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Donnerstag, 27. August 2020

Standesprésident Martin Wieland / Standesvizeprésidentin Aita Zanetti

Nachmittag
Vorsitz:
Protokollfiihrer: Patrick Barandun / Gian-Reto Meier-Gort
Prisenz: anwesend 117 Mitglieder
entschuldigt: Cahenzli-Philipp, Renkel, Gasser
Sitzungsbeginn: 14.30 Uhr

Wahl Kantonsgericht Graubiinden fiir die Amtspe-
riode 1.1.2021 - 31.12.2024

Standesprisident Wieland: Ich gebe Thnen die Resultate
der Wahl bekannt.

Erstens, Wahl des Préisidiums des Kantonsgerichtes.
Abgegebene Stimmzettel: 118. Davon leer und ungiiltig:
4. Giiltige Stimmzettel: 114. Absolutes Mehr: 58. Stim-
men haben erhalten und ist gewidhlt: Remo Cavegn mit
112 Stimmen. Applaus. Sehr geehrter designierter Kan-
tonsgerichtsprasident Remo Cavegn, ich gratuliere Thnen
ganz herzlich zur Wahl und leider, leider, miissen wir
hier auf Sie verzichten, was auch ein weinendes Auge
auslost.

Wahl Kantonsgerichtsprdsident

Bei 118 abgegebenen und 114 giiltigen Wahlzetteln, 114
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 58, wird Remo Cavegn mit 112 Stimmen gewihlt.
Einzelne: 2 Stimmen.

Standesprisident Wieland: Ich komme zur zweiten Wahl
des Vizeprisidiums des Kantonsgerichtes. Ausgegebene
Stimmzettel: 118. Davon leer und ungiiltig: 22. Gesamt-
zahl der giiltigen Kandidatenstimmen: 96. Absolutes
Mehr: 49. Stimmen haben erhalten und ist gewdhlt:
Ursula Michael Diirst mit 54 Stimmen. Ich gratuliere
auch der Vizeprésidentin herzlich zur Wahl. Applaus.

Wahl Kantonsgerichtsvizeprisidentin

Bei 118 abgegebenen und 96 giiltigen Wahlzetteln, 96
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 49, wird Ursula Michael Diirst mit 54 Stimmen
gewihlt.

Einzelne: 42 Stimmen.

Standesprésident Wieland: Die Ergebnisse der Wahl der
Mitglieder des Kantonsgerichts. Abgegebene Stimmzet-
tel: 118. Davon leer und ungiiltig: 0. Gesamte giiltige
Stimmen: 118. Gesamtzahl der giiltigen Kandidaten-
stimmen: 379. Absolutes Mehr: 76. Stimmen haben
erhalten und sind gewihlt: Alexander Moses: 106 Stim-
men. Christof Bergamin: 96 Stimmen. Das absolute
Mehr nicht erreicht haben Micha Nydegger mit 63

Stimmen, Fridolin Hubert mit 61 Stimmen und Peter
Schnyder mit 26 Stimmen. Einzelne: 27 Stimmen. Wir
werden im Anschluss, wenn ich alle Resultate verkiindet
habe, einen zweiten Wahlgang durchfiihren.

Wahl vier Kantonsrichter

Bei 118 abgegebenen und 118 giiltigen Wahlzetteln, 379
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 76, werden gewahlt:

Alexander Moses (106 Stimmen) und Christof Bergamin
(96 Stimmen)

Zudem haben Stimmen erhalten: Micha Nydegger (63
Stimmen), Fridolin Hubert (61 Stimmen) und Peter
Schnyder (26 Stimmen).

Einzelne: 27 Stimmen

Es ist ein 2. Wahlgang erforderlich, da zwei Sitze nicht
besetzt werden konnten.

Wahl Verwaltungsgericht Graubiinden fiir die Amts-
periode 1.1.2021 — 31.12.2024

Standesprisident Wieland: Wahl des Prasidiums des
Verwaltungsgerichtes: Abgegebene Stimmzettel: 113.
Davon leer: 14. Gesamtzahl der giiltigen Kandidaten-
stimmen: 99. Absolutes Mehr: 50. Stimmen haben erhal-
ten und ist gewdhlt: Urs Meisser mit 98 Stimmen. Ich
gratuliere auch dem Présidenten des Verwaltungsgerich-
tes zu seiner Wahl. Applaus.

Wahl Verwaltungsgerichtsprisident

Bei 113 abgegebenen und 99 giiltigen Wahlzetteln, 99
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 50, wird Urs Meisser mit 98 Stimmen gewéhlt.
Einzelne: 1 Stimme

Standesprésident Wieland: Vizepriasidium des Verwal-
tungsgerichtes. Abgegebene Stimmen: 113. Davon leer:
3. Giiltige Stimmen: 110. Absolutes Mehr. 56. Es hat
Stimmen erhalten und ist gewéhlt: Thomas Audétat mit
109 Stimmen. Ich gratuliere auch dem Vizeprisidenten
zur Wahl. Applaus.
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Wahl Verwaltungsgerichtsvizeprdsident

Bei 113 abgegebenen und 110 giiltigen Wahlzetteln, 110
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 56, wird Thomas Audétat mit 109 Stimmen gewihlt.
Einzelne: 1 Stimme

Standesprisident Wieland: Mitglieder des Verwaltungs-
gerichtes. Abgegebene Stimmen: 112. Davon leer: 1.
Giiltige Stimmzettel: 111. Gesamtzahl der giiltigen Kan-
didatenstimmen: 304. Absolutes Mehr: 77. Stimmen
haben erhalten und sind gewdhlt: Elisabeth von Salis:
105 Stimmen. Ramona Pedretti: 100 Stimmen. Giuliano
Racioppi: 96 Stimmen. Ich gratuliere den Gewahlten zu
ihrer Wahl. Applaus.

Wahl drei Verwaltungsrichterlnnen

Bei 112 abgegebenen und 111 giiltigen Wahlzetteln, 304
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 77, werden gewiahlt:

Elisabeth von Salis (105 Stimmen), Ramona Pedretti
(100 Stimmen) und Giuliano Racioppi (96 Stimmen).
Einzelne: 3 Stimmen

Wahl Schlichtungsbehérde fiir Gleichstellungssachen
fiir die Amtsperiode 1.1.2021 — 31.12.2024

Standesprisident Wieland: Dann die Schlichtungsbehdr-
den. Ich verzichte darauf, der Effizienz halber, die ein-
zelnen Details bekannt zu geben. Ich gebe nur jeweils
die erhaltenen Stimmen bekannt. Ylenia Baretta Mazzo-
ni: 103 Stimmen. Dann Rita Marugg: 105 Stimmen.
Karin Iseppi: 104 Stimmen. Riana Schmid: 100 Stim-
men. Marco Ettisberger: 100 Stimmen. Manuela Gurini:
97 Stimmen.

Wahl Schlichtungsbehdrde fiir Gleichstellungssachen
Bei 110 abgegebenen und 106 giiltigen Wahlzetteln,
werden gewihlt:

Vorsitz

bei 106 giiltigen Kandidatenstimmen und einem absolu-
ten Mehr von 54: Ylenia Baretta Mazzoni mit 103 Stim-
men

Einzelne: 3 Stimmen

Stellvertretung Vorsitz

bei 106 giiltigen Kandidatenstimmen und einem absolu-
ten Mehr von 54: Rita Marugg mit 105 Stimmen
Einzelne: 1 Stimme

Zwei Mitglieder

a) Vertretung Arbeitgeber

bei 104 giiltigen Kandidatenstimmen und einem absolu-
ten Mehr von 53: Karin Iseppi mit 104 Stimmen

b) Vertretung Arbeitnehmer

bei 102 giiltigen Kandidatenstimmen und einem absolu-
ten Mehr von 52: Riana Schmid mit 100 Stimmen
Einzelne: 2 Stimmen

Zwei Stellvertretungen Mitglieder

a) Vertretung Arbeitgeber

bei 101 giiltigen Kandidatenstimmen und einem absolu-
ten Mehr von 51: Marco Ettisberger mit 100 Stimmen
Einzelne: 1 Stimme

b) Vertretung Arbeitnehmer

bei 99 giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten
Mehr von 50: Manuela Gurini mit 97 Stimmen.

Einzelne: 2 Stimmen

Bezeichnung der Mitglieder des kantonalen Zwangs-
massnahmengerichts fiir die Amtsperiode 1.1.2021 —
31.12.2024

Standesprisident Wieland: Dann zur nédchsten Wahl
Einzelrichter Zwangsmassnahmengericht. Peter Guyan:
101 Stimmen. Stellvertreter, Philipp Annen: 103 Stim-
men.

Bezeichnung der Mitglieder des kantonalen Zwangs-
massnahmengerichts

Einzelrichter

Bei 108 abgegebenen und 102 giiltigen Wahlzetteln, 102
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 52, wird Peter Guyan mit 101 Stimmen gewéhlt.
Einzelne: 1 Stimme

FEine Stellvertretung

Bei 108 abgegebenen und 103 giiltigen Wahlzetteln, 103
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 52, wird Philipp Annen mit 103 Stimmen gewahlt.
Einzelne: 0 Stimmen

Wahl Konsultativrat RhB; 10 Mitglieder fiir die
Amtsdauer 1.7.2020 — 30.6.2024

Standesprisident Wieland: Dann zur Wahl des Konsulta-
tivrats der RhB. Das absolute Mehr lag bei 82. Stimmen
erhalten und gewdhlt sind: Felix Schutz mit 97 Stimmen,
Peter Engler mit 95 Stimmen. Handschriften zu lesen ist
nicht immer ganz einfach. Diana Costa: 94 Stimmen.
Anna-Margreth Holzinger: 94 Stimmen. Barbara Gujan:
88 Stimmen. Jeanette Biirgi: 87 Stimmen. Margrit
Darms: 87 Stimmen. Walter Hegner: 86 Stimmen. Und
das absolute Mehr knapp nicht erreicht haben Franziska
Preisig: 80 Stimmen. Beat Deplazes: 80 Stimmen. Auch
dazu werden wir nachher einen zweiten Wahlgang star-
ten.

Wahl Konsultativrat RhB

Bei 107 abgegebenen und 106 giiltigen Wahlzetteln, 896
giiltigen Kandidatenstimmen und einem absoluten Mehr
von 82, werden gewahlt:

Felix Schutz (97 Stimmen), Peter Engler (95 Stimmen),
Diana Costa (94 Stimmen), Anna-Margreth Holzinger-
Loretz (94 Stimmen), Barbara Gujan-Donier (88 Stim-
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men), Jeanette Blirgi-Biichel (87 Stimmen), Margrit
Darms-Landolt (87 Stimmen) und Walter Hegner (86
Stimmen)

Zudem haben Stimmen erhalten: Beat Deplazes (80
Stimmen) und Franziska Preisig (80 Stimmen)

Einzelne: 8 Stimmen

Es ist ein 2. Wahlgang erforderlich, da zwei Sitze nicht
besetzt werden konnten.

Wahlen zwei Mitglieder Kantonsgericht und zwei
Mitglieder Konsultativrat RhB — zweiter Wahlgang

Standesprisident Wieland: Somit bitte ich die Stimmen-
zdhler, die Stimmzettel fiir den zweiten Wahlgang fiir
das Kantonsgericht auszuteilen. Kandidaten aus dem
ersten Wahlgang sind Micha Nydegger, Fridolin Hubert
und Peter Schnyder. Werden die Kandidaten vermehrt?
Das scheint nicht der Fall zu sein. Ich bitte Sie, lediglich
zwel Namen aufzuschreiben. Wenn mehr aufgeschrieben
werden, wird von unten nach oben gestrichen. ITm Ubri-
gen gebe ich Tenueerleichterung bekannt. Haben alle
ihre Stimmzettel erhalten? Dann bitte ich die Stimmen-
zéhler, die Stimmzettel einzusammeln.

Darf ich Sie in der Zwischenzeit einmal darauf aufmerk-
sam machen, dass die Fldschchen, die hier auf dem Tisch
stechen, um die Hénde zu desinfizieren, von der Firma
SOGLIO aus der Bregaglia gestiftet wurden. Es ist sehr
schon, dass wir so innovative Firmen haben, die sehr
schnell reagieren konnen und auf solche Situationen wie
die Pandemie, die wir jetzt haben, reagieren. Die Betref-
fenden sollen den Dank bitte weiterleiten. Ich denke, es
hat hier Vertreter aus der Bregaglia, die diese Botschaft
geben konnen. Applaus.

Wir kommen zum zweiten Wahlgang des Konsultativrats
der RhB. Aus dem ersten Wahlgang sind vorgeschlagen
Franziska Preisig und Beat Deplazes. Werden die Vor-
schldge vermehrt? Dem ist nicht so. Dann bitte ich die
Stimmenzidhler, die Stimmzettel auszuteilen. Auch in
diesem Fall bitte ich Sie, nur zwei Kandidaten aufzu-
schreiben. Mehrere wiirden von unten her gestrichen.
Haben alle ihre Stimmzettel erhalten? Dann bitte ich die
Stimmenzahler, die Stimmzettel wieder einzusammeln.
Wir fahren jetzt weiter mit dem Bericht und Antrag der
Préasidentenkonferenz an den Grossen Rat fiir die Erstre-
ckung der Frist zur Behandlung der kantonalen Volksini-
tiative «Fiir die Verkleinerung des Grossen Rats — 90
sind genug». Da ich selber das Geschift seitens der
Prisidentenkonferenz vertreten werde, werde ich das
Wort der Standesvizeprésidentin zur Leitung des Rats
iibergeben.

Standesvizeprdsidentin Zanetti: Wie erwihnt, kommen
wir zum Bericht und Antrag der Prasidentenkonferenz an
den Grossen Rat fiir die Erstreckung der Frist zur Be-
handlung der kantonalen Volksinitiative «Fiir die Ver-
kleinerung des Grossen Rates — 90 sind genugy. Seitens
der Prasidentenkonferenz vertritt Standesprasident Wie-
land das Geschift, und ich erteile dem Standesprésiden-
ten das Wort zum Eintreten.

Bericht und Antrag der Prasidentenkonferenz an den
Grossen Rat fiir die Erstreckung der Frist zur Be-
handlung der kantonalen Volksinitiative «Fiir die
Verkleinerung des Grossen Rats — 90 sind genug»

Eintreten

Antrag PK
Eintreten

Standesprisident Wieland: Am 12. September 2018
reichte die SP Graubiinden fristgerecht die Initiative
«Fiir die Verkleinerung des Grossen Rates — 90 sind
genugy, bei der Standeskanzlei ein. Die Botschaft zur
Initiative hétte alsdann in der Oktobersession, 21. bis 23.
Oktober 2019, behandelt werden sollen. Die Prisiden-
tenkonferenz hatte sich an ihrer Sitzung vom 23. Sep-
tember 2019 in einer Ubereinkunft mit dem Initiativko-
mitee darauf geeinigt, die Initiative vor dem Hintergrund
des Bundesgerichtsentscheids vom 29. Juli 2019 in Sa-
chen Wahlsystem des Grossen Rats ohne Ersatztermin
abzutraktandieren. Heute miisste der Grosse Rat die
Initiative in der Augustsession 2020 behandeln, um der
in der Verfassung vorgesehenen Behandlungsfrist ge-
recht zu werden. Die Regierung hat die Volksinitiative
fiir die Verkleinerung des Grossen Rats in der Botschaft
gemiss der Kantonsverfassung innert Jahresfrist dem
Grossen Rat zu unterbreiten. Die erwidhnte Initiative ist
am 12. September 2018 eingereicht worden. Endtermin
fiir die Verabschiedung der Botschaft durch die Regie-
rung war folgedessen der 12. September 2019. Es han-
delt sich dabei um eine Ordnungsfrist. Aufgrund der
Rechtsnatur der genannten Frist kann diese mit Zustim-
mung der Prisidentenkonferenz des Grossen Rats er-
streckt werden.

Der Grosse Rat hat, gestiitzt auf Art. 15 Abs. 1 der Kan-
tonsverfassung, ein weiteres Jahr Zeit, um die Initiative
zu behandeln. Der Endtermin fiir die Behandlung dieses
Sachgeschéftes im Grossen Rat ist folglich der 12. Sep-
tember 2020. Der Grosse Rat kann die Frist fiir die Be-
handlung einer Initiative aber gestiitzt auf den Art. 15
Abs. 1 Satz 2 der Kantonsverfassung um weitere sechs
Monate verlangern. In diesem Fall ist die Volksinitiative
«Fiir die Verkleinerung des Grossen Rates — 90 sind
genugy, innerhalb von zweieinhalb Jahren vom Grossen
Rat zu behandeln. Die Initiative ist, wie erwéhnt, am 12.
September 2018 eingereicht worden. Der letzte Termin
fir die Behandlung des Sachgeschiftes ist folglich bei
gewidhrter Fristerstreckung der 12. Mérz 2021. Als sach-
lichen Grund fiir eine solche Fristerstreckung wird unter
anderem die Erarbeitung eines Gegenvorschlages be-
trachtet. Notwendig fiir eine solche Fristerstreckung ist
jedoch ein formlicher Beschluss des Grossen Rates.

Standesvizeprdsidentin Zanetti: Weitere Mitglieder der
Prasidentenkonferenz? Das Wort ist offen fiir das Ple-
num. Das scheint nicht der Fall zu sein. Herr Standespra-
sident, wiinschen Sie das Wort fiir eine Schlussbemer-
kung?

Standesprisident Wieland: Ich denke, es ist alles gesagt.



198

27. August 2020

Standesvizeprdsidentin Zanetti: Eintreten ist nicht be-
stritten und somit beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Standesvizeprdsidentin Zanetti: Wir kommen zur Detail-
beratung. Und ich erteile Ihnen das Wort.

Detailberatung

Antrag PK

2. Die Frist fiir die Behandlung der Volksinitiative «Fiir
die Verkleinerung des Grossen Rates — 90 sind ge-
nug» um sechs Monate, d. h. bis zum 12. Mirz 2021,
zu erstrecken.

Standesprisident Wieland: Frau Standesvizeprasidentin,
ich denke, eine Detailberatung muss nicht stattfinden,
sondern wir kdnnen direkt zur Abstimmung des Antrages
2 iibergehen.

Standesvizeprdsidentin Zanetti: Dann machen wir das
doch so. Wer dem Antrag der Prisidentenkonferenz
zustimmt, die Frist fiir die Behandlung der Volksinitiati-
ve «Fir die Verkleinerung des Grossen Rats — 90 sind
genug», um 6 Monate, d.h. bis zum 12. Mérz 2021, zu
erstrecken, moge sich erheben. Wer dem Antrag der
Prisidentenkonferenz nicht zustimmen mdchte, moge
sich erheben. Wer sich der Stimme enthalten mochte,
moge sich erheben. Sie haben diesem Antrag mit 107
Stimmen gegen 0 und 0 Enthaltungen zugestimmt. Ich
iibergebe die Ratsleitung wieder dem Standesprésiden-
ten.

Beschluss

2. Der Grosse Rat stimmt der Erstreckung der Frist fiir
die Behandlung der Volksinitiative «Fiir die Verklei-
nerung des Grossen Rates — 90 sind genug» um sechs
Monate, d. h. bis zum 12. Mérz 2021, mit 107 zu 0
Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.

Standesprisident Wieland: Besten Dank, Frau Standes-
vizeprésidentin fiir meine Unterstiitzung und die Bear-
beitung dieses Geschiftes.

Wir kommen jetzt iiber die Vorlage Beitritt des Kantons
Graubiinden zum gesamtschweizerischen Geldspielge-
setz. Vorbereitet wurde das Geschéft von der Kommissi-
on fiir Wirtschaft und Abgaben. Der Kommissionsprési-
dent war Grossrat Loepfe. Das Geschift vertreten wird
von Seiten der Regierung her durch Regierungsrat Peyer.
In Absprache mit dem Kommissionsprésidenten schlage
ich Thnen vor, das Eintreten iiber alle drei Vorlagen, die
im Zusammenhang mit dem Geldspiel getétigt werden,
zu beraten. Verzeihung, ich wurde gerade darauf auf-
merksam gemacht, dass wir noch eine Pendenz von
gestern haben. Das habe ich iibersehen. Normalerweise
wiirde jetzt dieses Gesetz kommen. Aber wir kommen
selbstverstindlich auf das Fortsetzen zuriick. Das ist mir
jetzt untergegangen. Jetzt muss ich mich gerade neu
orientieren, kurzen Moment bitte. So, jetzt. Entschuldi-
gung nochmals. Ich sage, was wir jetzt wirklich behan-

deln. Die Teilrevision des Einfiihrungsgesetzes zur Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. Das
Geschéft wurde von der Kommission fiir Gesundheit und
Soziales beraten und durch die Sitzung fiihrt Kommissi-
onsprésidentin Cahenzli-Philipp. Verzeihung, Frau Re-
nate Rutishauser vertritt dieses Geschéft. Und seitens der
Regierung ist es Regierungsrat Caduff. Grossritin Rutis-
hauser, Sie haben das Wort.

Teilrevision des Einfiihrungsgesetzes zur Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung (EG-
zAVG/AVIG; BR 545.100) (Botschaften Heft Nr.
1/2020-2021, S. 5)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Rutishauser; Kommissionssprecherin: Die Regierung
unterbreitet uns die Botschaft zur Teilrevision des aus
dem Jahr 2005 stammenden Einfiihrungsgesetzes zur
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. Die
Kommission hat dieses am 29. Juni 2020 in Anwesenheit
von Regierungsrat Caduff, dem Departementssekretar
Bruno Maranta sowie Paul Schwendener, dem scheiden-
den Amtsleiter des KIGA, beraten. Mit der Teilrevision
hélt die Digitalisierung auch in diesem Bereich Einzug.
In Zukunft werden sich die von Arbeitslosigkeit Be-
troffenen selbst elektronisch registrieren kénnen. Zudem
soll die Einhaltung der Stellenmeldepflicht sichergestellt
werden. Verschiedene Kantone haben die Aufgabe der
Arbeitslosenversicherung bereits in den 90er-Jahren im
Rahmen des Vollzugs des Bundesgesetzes liber die obli-
gatorische Arbeitslosenversicherung an die regionale
Arbeitsvermittlung RAV iibertragen. In Graubiinden sind
bis anhin in der Regel die Gemeinden dafiir zustidndig,
Anmeldungen fiir die Arbeitslosenversicherung entge-
genzunehmen. Man wollte Stellensuchenden keine wei-
ten Wege zumuten. Ausnahmen sind Chur und Davos,
wo diese Aufgabe bereits von den RAV ausgefiihrt wird.
Der Bundesrat strebt nun im Rahmen der laufenden
Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes fiir
den Vollzug der Arbeitslosenversicherung E-Govern-
ment an. Indem die Betroffenen auch die Anmeldung zur
Arbeitsvermittlung elektronisch erledigen kénnen wer-
den, entfdllt diese Aufgabe fiir die Gemeinden. Falls sich
jemand nicht in der Lage sieht, die Anmeldung selbst
durchzufiihren, besteht die Moglichkeit, bei den RAV
vorzusprechen, was ohnehin innert 14 Tagen ab Beginn
der Arbeitslosigkeit zu geschehen hat. Ausser in Chur
und Davos befinden sich RAVs in Thusis, Samedan,
Ilanz und in Grono. Ausserdem gibt es regelméssig
besetzte Zweigstellen in Miistair, Poschiavo und in
Scuol. Erwartet wird durch die elektronische Registrie-
rung auch ein Wegfall moglicher Hemmungen, bei der
Gemeinde vorstellig werden zu miissen. Die Kommissi-
on hat hierzu um eine Protokollerklirung des Regie-



27. August 2020

199

rungsrats gebeten, die bestdtigt, dass die Zweigstellen
der RAVs erhalten bleiben sollen.

Die zweite Zielsetzung der Teilrevision betrifft die Stel-
lenmeldepflicht, die in Umsetzung der Masseneinwande-
rungsinitiative als Inldndervorrang light entstanden ist.
Neben der Aufgabe zur Erfassung der Arbeitslosigkeit
iibernehmen die RAVs somit auch diejenigen der An-
meldeverfahren zur Arbeitsvermittlung und erhalten
Zugriff auf das kantonale zentrale Personenregister,
sofern dies fiir ihre Tatigkeit notwendig ist. Dadurch sind
die Gemeinden auch nicht mehr fiir die Wohnsitzbestéti-
gungen zustidndig. Freie Stellen in Berufen oder Tétig-
keiten, die gesamtschweizerisch eine Arbeitslosigkeit
von fiinf Prozent oder mehr aufweisen, stehen dem bei
den RAV gemeldeten stellenlosen Personen wihrend
drei Tagen exklusiv zur Verfiigung und diirfen wahrend
dieser Zeitspanne nicht ausgeschrieben oder anderweitig
vergeben werden. Der Arbeitgeber ist allerdings nicht
verpflichtet, diese Personen einzustellen, muss jedoch
dem RAYV eine Riickmeldung machen. Die Kontrolle der
Einhaltung dieser Vorgaben iibernimmt in Graubiinden
das KIGA, genauer die Abteilung Arbeitsbedingungen.
In einigen Vernehmlassungsantworten und auch in der
Kommission wurde die Befiirchtung gedussert, dass die
peripheren Regionen und die Gemeindeautonomie ge-
schwicht wiirden, Arbeitspldtze verloren gingen und
dass mit der Teilrevision ein Wissensverlust iiber die in
der Gemeinde wohnhaften Arbeitslosen einherginge.
Bundesrecht stellt jedoch klar, dass hier kein Spielraum
besteht. Die Botschaft zur Teilrevision der Arbeitslosen-
versicherung macht deutlich, dass die Abldufe unter
Beriicksichtigung des Datenschutzes professionalisiert
werden sollen. Ein grundsitzliches Auskunftsrecht zu
den arbeitslos gemeldeten Personen, haben die Gemein-
den deshalb nicht. Im Einzelfall kann auf ein begriinde-
tes Gesuch von Sozialhilfebehdrden Auskunft erteilt
werden.

Die mit der Revision einhergehende Entlastung wird
aufgrund des geringen Aufwands dieser Aufgabe entge-
gen den Befiirchtungen kaum zur Reduktion von Ge-
meindestellen fithren. Gesamtkantonal werden zusétzlich
250 bis 300 Stellenprozente bei den RAV geschaffen.
Diese werden durch den eidgendssischen Arbeitslosen-
fonds finanziert. Die Teilrevision bleibt fiir den Kanton
somit finanziell folgenlos. Die Gemeinden Chur und
Davos sparen in Zukunft jahrlich 35 000 Franken, res-
pektive 18 000 Franken ein, die sie bisher dem RAV
bezahlt haben. Ich fasse nochmals zusammen, was die
Teilrevision fiir die Betroffenen bedeutet. Falls Thnen
beispielsweise auf den 30. Juni nichsten Jahres gekiin-
digt wird, so miissten Sie sich am 1. Juli elektronisch
registrieren oder eine regionale Arbeitsvermittlungsstelle
aufsuchen. Dies haben Sie aber unabhédngig davon ohne-
hin innerhalb der ersten 14 Tage ihrer Arbeitslosigkeit zu
tun. Sind Sie Arbeitgeber oder Arbeitgeberin und konnen
eine Stelle in einem Beruf vergeben, in welchem die
Arbeitslosenquote gesamtschweizerisch tiber fiinf Pro-
zent liegt, beispielsweise im Gastgewerbe oder im kauf-
maénnischen Bereich, so miissen Sie diese dem RAV
melden. Wéhrend drei Tagen miissen Sie diese sodann
fiir beim RAV gemeldete Personen freihalten. Die

Kommission beantragt einstimmig FEintreten auf die
Vorlage.

Standesprisident Wieland: Weitere Mitglieder der
Kommission? Ubrige Diskussion zum Eintreten? Das
wird nicht gewiinscht. Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Caduff- Ich halte mich sehr kurz. Grossré-
tin Rutishauser hat alles Wesentliche ausgefiihrt. Wie
gewlinscht, oder einleitend noch eine Bemerkung, wir
haben hier wirklich fast keinen Spielraum seitens des
Kantons. Wir vollziehen Bundesrecht und das Bundes-
recht ist relativ klar und gibt relativ enge Vorgaben. Wir
haben gepriift, ob es Spielraum gibt, dass wir diese Ar-
beiten nicht beim Kanton oder bei den RAVs vornehmen
miissen, sondern das bei den Gemeinden, die es wiin-
schen, belassen konnen. Aber das Bundesrecht ist hier
sehr klar, und das ist nicht moglich. Das Bundesgesetz
gibt streng vor, dass es entweder die kantonale Amtsstel-
le ist, welche diese Aufgabe iibernimmt oder eben dann
die RAVs.

In diesem Sinne haben wir uns dafiir entschieden, dass
die RAVs die Anmeldung entgegennehmen, sollten die
jeweiligen Betroffenen mit der Anmeldung tiberfordert
sein. Ich wurde gebeten, wie Grossritin Rutishauser
gesagt hat, eine Protokollerklarung abzugeben, dass wir
nach wie vor an den RAV-Standorten, die erwidhnt wur-
den, festhalten werden. Es besteht seitens des Kantons
nicht die Absicht, diesbeziiglich etwas zu &ndern. Die
RAV-Standorte Grono, Thusis, Davos, Samedan und
Ilanz werden beibehalten, werden ihre Funktion weiter-
hin beibehalten, und es ist nach wie vor und weiterhin
vorgesehen, dass von Samedan die Mitarbeitenden ein-
mal pro Woche nach Scuol, Val Miistair und Poschiavo
gehen, um die Arbeitslosen in diesen Regionen zu bera-
ten. Die Schaffung der Zustindigkeitsnorm fiir den Voll-
zug der Stellenmeldepflicht, da passen wir die bisherige,
oder anders gesagt, die bisherige Praxis wird hier im
Gesetz abgebildet, weil das wird heute schon so gehand-
habt. Es geht jetzt lediglich noch darum, die entspre-
chende Zustandigkeitsnorm zu schaffen.

Standesprisident Wieland: Frau Kommissionsprésiden-
tin, wiinschen Sie noch ein Wort, bevor wir das Eintreten
beschliessen?

Rutishauser; Kommissionssprecherin: Danke, nein.

Standesprisident Wieland: Eintreten ist nicht bestritten
und somit beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Standesprisident Wieland: Dann kommen wir zur De-
tailberatung I. Erstens.
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Detailberatung
L

Der Erlass «Einfiihrungsgesetz zur Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung» BR 545.100 (Stand 1.
Januar 2011) wird wie folgt gedndert:

Einfithrungsgesetz zur Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung (EGzAVG/AVIG) (Erlasstitel)
Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Rutishauser; Kommissionssprecherin: Keine Bemerkun-
gen.

Angenommen

1. Offentliche Arbeitsvermittlung (Uberschrift)
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Standesprisident Wieland: Der Titel wird geéndert. Da
wird sicher nicht dagegen opponiert.

Angenommen

Standesprisident Wieland: Dann Art. 1 Abs. 1. Frau
Kommissionsprésidentin.

Art. 1 Abs. 1 und Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Rutishauser; Kommissionssprecherin: Ja, Aufgaben:
Hier wird die Zustindigkeit erldutert. Das KIGA als
kantonales Arbeitsamt ist fiir den Vollzug in den Berei-
chen Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherungs-
gesetz verantwortlich. In Abs. 3 wird neu der Vollzug
der Stellenmeldepflicht geregelt.

Standesprisident Wieland: Das Wort ist offen flir Mit-
glieder der Kommission zu Abs. 1 und 3. Wird nicht
gewiinscht. Ubrige Diskussion? Herr Regierungsrat?
Dann kommen wir zu Art. 3.

Angenommen
Art. 3

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Rutishauser; Kommissionssprecherin: Art. 3 wird aufge-
hoben. Ich habe dazu keine weiteren Bemerkungen.

Standesprisident Wieland: Dann wiirden Sie sich bitte
zu Art. 4 dussern? Der wird auch aufgehoben. Gibt es da
noch was zu sagen?

Angenommen

Art. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Rutishauser; Kommissionssprecherin: Nein.

Standesprisident Wieland: Dann ist er aufgehoben.
Dann kommen wir zu Zweitens, Art. 5.

Angenommen

2. Rechtsmittel und Strafverfahren (Uberschrift)
Art. 5 Uberschrift, Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Rutishauser: Diese Bestimmung wird weitgehend aufge-
hoben. Im Bereich der Arbeitsvermittlung richtet sich
das Rechtsmittelverfahren nach dem ordentlichen Gesetz
iber die Verwaltungsrechtspflege. Beschwerde ans De-
partement und moglicher Weiterzug ans Verwaltungsge-
richt. Im Bereich der Arbeitslosenversicherung, wie
Einsprache ans Amt, Weiterzug geméss ordentlichem
Rechtsweg.

Standesprisident Wieland: Weitere Mitglieder der
Kommission? Ubrige Diskussion? Herr Regierungsrat?
Keine Bemerkungen. Nicht bestritten und somit ist Abs.
1 abgedndert, Abs. 2 und 3 aufgehoben. Art. 6. Gibt es
hier etwas zu sagen, Frau Kommissionssprecherin?

Angenommen

Art. 6
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Rutishauser: Dieser Artikel wird ebenfalls aufgehoben.
Ich habe dazu keine weiteren Bemerkungen.

Standesprisident Wieland: Wird das Wort dazu ge-
wiinscht? Das scheint nicht der Fall zu sein. Somit ist
dieser Artikel aufgehoben.

Angenommen

Standesprisident Wieland: 11. Keine Fremdénderungen.
Wird das Wort gewiinscht? III. Keine Fremdauthebun-
gen. IV. Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen
Referendum. Die Regierung bestimmt das Inkrafttreten.
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II.

Keine Fremdanderungen

I11.

Keine Fremdaufhebungen

Iv.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes.

Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Rutishauser: Der Kanton behélt es sich vor, das Inkraft-
treten der Teilrevision demjenigen des iibergeordneten
Bundesgesetzes vorzuziehen.

Standesprisident Wieland: Weitere Mitglieder der
Kommission? Ubrige Diskussion? Herr Regierungsrat
will sich sicher auch nicht dussern dazu.

Angenommen

Standesprisident Wieland: Gestiitzt auf diese Ausfiih-
rungen beantragen wir Thnen, der Teilrevision des Ein-
fiihrungsgesetzes zur Arbeitsvermittlung und Arbeitslo-
senversicherung gemdéss beiliegendem Entwurf zuzu-
stimmen. Wer dies tun mochte, moge sich erheben. Wer
diese Vorlage ablehnen mochte, moge sich erheben. Wer
sich der Stimme enthalten mdchte, moge sich erheben.
Sie haben dieser Vorlage mit 110 gegen 0 Stimmen bei 0
Enthaltungen zugestimmt.

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Einfiih-
rungsgesetzes zur Arbeitsvermittlung und Arbeitslo-
senversicherung (EGzAVG/AVIG; BR 545.100) mit
110 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.

Standesprisident Wieland: Somit gebe ich der Kommis-
sionssprecherin nochmals das Wort fiir ein Schlusswort.

Rutishauser: Ja, ich danke allen fiir diese hohe Zustim-
mung. Ich hatte auch nicht erwartet, dass dieses Geschift
hohe Wellen schlagen wiirde. Ich danke meinen Kom-
missionskolleginnen und -kollegen und natiirlich Regie-
rungsrat Caduff, Paul Schwendener, dem Departe-
mentssekretdr Bruno Maranta fiir die Vorarbeiten und
die umfassenden und verstandlichen Informationen, die
unsere Kommission durch sie erhalten hat. Auch danke
ich dem Ratssekretér Gian-Reto Meier fiir die kompeten-
te Begleitung unserer Kommissionsarbeit und fiir die
Protokollierung der Sitzung.

Standesprisident Wieland: Somit kommen wir jetzt
wirklich zum Geldspielen. Wir behandeln den Beitritt
des Kantons Graubiinden zum Gesamtschweizerischen
Geldspielkonkordat. Das Geschéft wurde von der Kom-
mission fiir Wirtschaft und Abgaben vorbereitet. Durch
die Vorlage fiihrt Kommissionsprasident Loepfe. Seitens
der Regierung wird das Geschéft von Regierungsrat
Peyer vertreten. In Absprache mit dem Kommissionspré-
sidenten schlage ich Thnen vor, das Eintreten iiber alle
drei Geldspielvorlagen gleichzeitig zu beraten. Die De-
tailberatung erfolgt danach einzeln, und die dazugehori-
gen Abstimmungen werden ebenfalls separat durchge-
fiihrt. Wird gegen dieses Vorgehen opponiert? Das
scheint nicht so zu sein. Dann gebe ich dem Kommissi-
onsprésidenten Grossrat Loepfe das Wort.

Beitritt des Kantons Graubiinden zum Gesamt-
schweizerischen Geldspielkonkordat (Botschaften Heft
Nr. 11/2019-2020, S. 709)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Loepfe; Kommissionsprdsident: In meiner letzten Amts-
handlung als Kommissionsprasident der WAK darf ich
Thnen die drei Botschaften der Regierung zum Geldspiel-
recht geméss dem dicken blauen Biichlein, dem Heft Nr.
11/2019-2020, vorstellen. Ich darf Thnen vorab berichten,
dass, entgegen der Usanz der WAK, kein Nichteintre-
tens- oder Riickweisungsantrag aus der Kommission
vorliegt. Die Kommission ist einstimmig fiir Eintreten
auf die beiden Konkordate und das Geldspielgesetz.
Wieso besteht der Bedarf, das kantonale Geldspielrecht
zu revidieren? Am 11. Mérz 2012 haben Volk und Stén-
de den direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative fiir
Geldspiele im Dienste des Gemeinwohls angenommen.
Die Umsetzung erfolgte mit dem neuen Bundesgesetz
liber Geldspiele, das am 1. Januar 2019 in Kraft getreten
1st.

Die Ziele des Bundesgesetzes sind, erstens, der Schutz
der Bevolkerung vor den Gefahren von Geldspielen,
zweitens, die Sicherstellung der Ertrage aus Geldspielen
zugunsten von AHV, IV und gemeinniitzigen Zwecken,
und drittens die Bekdmpfung der Kriminalitdt und der
Geldwischerei. Wichtige Neuerungen im Bundesgesetz
sind Massnahmen gegen die Manipulation von Sportwet-
ten und gegen illegale Anbieter im Internet. Neu diirfen
Spielbankenspiele und kleine Pokerturniere ausserhalb
von Spielbanken durchgefiihrt werden. Es entfallt zudem
die Besteuerung von Gewinnen aus Lotterien, Sportwet-
ten und Online-Bankenspielen unterhalb von einer Milli-
on Franken. Das neue Bundesgesetz liber Geldspiele hat
einige Auswirkungen auf die Kantone. So wird ein neues
Gesamtschweizerisches Geldspielkonkordat, abgekiirzt
GSK geschaffen, welches die bisherige Vereinbarung
iiber die Aufsicht, Bewilligung und Ertragsverwendung
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von interkantonal und gesamtschweizerisch durchgefiihr-
ten Lotterien, IVLW, ablGst.

Weiter wird eine neue interkantonale Vereinbarung
betreffend die gemeinsame Durchfiihrung von Geldspie-
len, abgekiirzt IKV, unter den 20 Kantonen der deut-
schen und italienischsprachigen Schweiz geschaffen.
Dies ersetzt das bisherige Lotteriekonkordat zwischen
denselben Kantonen. Zuletzt hat es Auswirkungen auf
das Biindner Geldspielrecht. Das bisherige Teilverbot
von Geschicklichkeitsspielautomaten ist so nicht mehr
moglich. Entweder verbietet der Kanton alle Grossspiele,
d.h. auch interkantonale oder Online-Geldspiele, oder er
muss alle zulassen. Das Bundesgesetz bietet hierzu kei-
nen Spielraum. Die beiden Konkordate stehen in der
Normenhierarchie iiber dem kantonalen Geldspielgesetz,
d.h., das vorliegende Geldspielgesetz geht von der An-
nahme der beiden Konkordate durch den Grossen Rat
aus. Trifft das nicht zu, ist nach meinem Verstdndnis das
vorliegende Biindner Geldspielgesetz hinfillig.
Konkordate sind eine fiir den Grossen Rat nicht sehr
angenchme Sache. Verhandelt werden Konkordate unter
den Kantonsregierungen. Wenn diese Konkordate einen
gesetzesdndernden Inhalt haben, ist gemidss Kantonsver-
fassung der Beitritt zum Konkordat vom Grossen Rat zu
beschliessen und dem fakultativen Referendum zu unter-
stellen. Wir kdnnen diesen Konkordaten nur zustimmen
oder sie ablehnen, wobei die Ablehnung zumeist mit
derartigen Folgen verbunden ist, dass sie keine valable
Option ist. Entsprechend stimmt die einstimmige Kom-
mission dem Beitritt des Kantons zu den beiden Konkor-
daten zu. Lassen Sie mich aber dennoch kurz erldutern,
worum es bei den beiden Konkordaten iiberhaupt geht.
Das neue Geldspielkonkordat GSK ersetzt nicht nur aus
Griinden der Anpassung an das neue Bundesrecht die
bisherige Vereinbarung {iber die Aufsicht Bewilligung
und Ertragsverwendung von interkantonalen und ge-
samtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien, VLW,
sondern sie etabliert eine neue interkantonale Organisa-
tion mit drei eigenen juristischen Personlichkeiten. Hier-
bei handelt es sich um die interkantonale Tragerschaft
Geldspiele als offentlich-rechtliche Korperschaft, wel-
cher die Fachdirektorenkonferenz Geldspiele, ein Vor-
stand, eine Revisionsstelle und das Geldspielgericht
angehoren werden. Zweitens handelt es sich um die
Offentlich-rechtliche  Anstalt  Geldaufsichtsbehorde,
abgekiirzt GESPA, welche die bisherige interkantonale
Zulassungsbehdrde «Comlot» ersetzt und aus einem
Aufsichtsrat, einer Geschéftsstelle und einer Revisions-
stelle besteht. Als Drittes wird die offentlich-rechtliche
Stiftung Sportférderung Schweiz etabliert, welche die
Sport-Toto-Gesellschaft ersetzt und aus einem Stiftungs-
rat und einer Revisionsstelle besteht. Die Fachdirekto-
renkonferenz wihlt den Aufsichtsrat der GESPA und den
Stiftungsrat der Sportférderung Schweiz.

Das Geldspielkonkordat regelt diese Organisationsein-
heiten, deren Finanzierung, die Verteilung der Geld-
spielgewinne, die Verfahren und Gebiihren und Abga-
ben. Fiir das Zustandekommen des Konkordats wird der
Beitritt von 18 Kantonen vorausgesetzt. Wiirde der Kan-
ton Graubiinden nicht beitreten, konnten im Kanton
keine Grossspiele mehr durchgefiihrt werden, und dem
Kanton wiirde der Anteil an den Reingewinnen, welche

die Swisslos mit diesen Spielen erzielt, entgehen. Hierbei
handelt es sich um einen jihrlichen Betrag von zirka
15 Millionen Franken, welcher zur Forderung gemein-
niitziger, wohltdtiger und sportlicher Projekte und Insti-
tutionen eingesetzt werden. Ahnlich sieht es mit der
interkantonalen Vereinbarung betreffend die gemeinsa-
me Durchfiihrung von Geldspielen, IKV, aus. Diese
passt das bisherige Lotteriekonkordat unter den 20 Kan-
tonen der deutschen und italienischsprachigen Schweiz
an das iibergeordnete Bundesgesetz an. Zu den restlichen
franzosischsprachigen Kantonen ist zu sagen, dass diese
ein eigenes Konkordat haben. Die Vereinbarungskantone
betreiben im Falle der IKV gemeinsam die Genossen-
schaft Swisslos, interkantonale Landeslotterie. Diese
veranstaltet im Auftrag der Vereinbarungskantone Geld-
spiele. Die Swisslos bietet heute nebst Lotterien auch
Sportwetten und neuerdings auch Online-
Geschicklichkeitsspiele an. Das neue Konkordat beinhal-
tet das Organisationsstatut und den Leistungsauftrag an
die Swisslos. Es regelt die Ablieferung und Verteilung
der Reingewinne, erldsst gemeinsame Bestimmungen zu
Kleinlotterien und fordert die Bekanntgabe der Gemein-
niitzigkeit durch die Benefiziare. Weiter werden darin
Anderungen und Kiindigungen der Vereinbarung und
das Inkrafttreten geregelt.

Markanteste Anderung ist die Anhebung der Kontingen-
te fiir Kleinlotterien von 1.50 Franken auf 2.50 Franken
pro Kopf der Bevolkerung. Allerdings hat dies auf den
Kanton Graubiinden kaum Auswirkungen, da die jahrli-
chen Kontingente bisher nie ausgeschopft wurden. Fiir
das Zustandekommen des Konkordats wird der Beitritt
von 13 Kantonen vorausgesetzt. Wiirde der Kanton
Graubiinden nicht beitreten, gilt dieselbe Aussage wie
vorher fiir das Geldspielkonkordat, dann koénnten im
Kanton keine Grossspiele mehr durchgefiihrt werden,
und dem Kanton wiirden die Reingewinne, welche die
Swisslos mit diesen Spielen erzielt, entgehen. Damit
wiirde dieses Geld fiir die Forderung gemeinniitziger,
wohltitiger und sportlicher Projekte und Institutionen
fehlen.

Zum kantonalen Geldspielgesetz: Basierend auf dem
neuen Bundesgesetz iiber Geldspiele und auf den ge-
nannten Konkordaten ist das kantonale Geldspielrecht
anzupassen. Die Regierung schldgt dazu vor, das bishe-
rige Gesetz iiber das Lotteriewesen und das Gesetz iiber
die Spielautomaten und Spielbetriebe aufzuheben und im
neuen kantonalen Geldspielgesetz zusammenzufiihren.
Dieses soll neu die Zuldssigkeit, die Durchfiihrung sowie
die Aufsicht von Geldspielen und die Besteuerung der
Spielbanken regeln, soweit das Bundesrecht noch kanto-
nale Regelungen zulédsst. Primdr hat der Kanton Grau-
biinden noch zu entscheiden, ob er am bestehenden
Geschicklichkeitsspielautomatenverbot in Form eines
Verbots von Grossspielen festhélt und ob kleine Poker-
spiele ausserhalb von Spielbanken verboten bleiben
sollen. Ins kantonale Geldspielgesetz sollen zudem die
Regelungen aufgenommen werden, mit welchen die
bisherigen Massnahmen zur Bekdmpfung der Spielsucht
im bisherigen Umfang weitergefiihrt werden koénnen.
Schliesslich soll das Geldspielgesetz des Kantons die
Besteuerung der Ertrdge aus den Spielbanken regeln.
Erfreulich fiir die Gemeinden ist sicherlich, dass im
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neuen Geldspielgesetz vorgesehen ist, dass die Geneh-
migungspflicht fiir die Unterhaltungslotterien entfallt
und stattdessen eine Meldepflicht beim Amt fiir Migrati-
on und Zivilrecht bis spétestens 14 Tage vor der Durch-
filhrung eingefiihrt wird. Das entlastet die Vereine und
die Gemeinden.

Lassen Sie uns nun zu des Pudels Kern kommen. Der
Gesetzesvorschlag der Regierung sieht die Beibehaltung
der restriktiven Haltung betreffend Geschicklichkeits-
spielautomaten und kleinen Pokerturnieren vor. Beinahe
alle Vernehmlassenden wiinschen sich aber eine Libera-
lisierung. Gemadss Abklidrung des Departements nehmen
18 betrachtete Kantone eine liberale Haltung ein oder
haben sie vor einzunchmen, und dabei sind die Haltun-
gen der welschen Kantone und des Tessins uns, bezie-
hungsweise der Kommission, nicht bekanntgemacht
worden. Die Regierung begriindet ihre restriktive Hal-
tung mit der Suchtgefahr, mit der Missbrauchsgefahr
durch die Automatenbetreiber und durch die Organisato-
ren von kleinen Pokerspielen, sowie mit dem unverhalt-
nisméssigen Kontrollaufwand.

Da wir in der Kommission zwar viele Berufe vertreten
haben, aber keine Gelegenheitsspieler und schon gar
keine Berufsspieler vorhanden sind, haben wir uns ent-
schlossen, Fachexperten anzuhdren. Zugunsten einer
Liberalisierung haben wir Roger Fasnacht, Direktor der
Swisslos, angehort. Als Vertreter einer restriktiven Hal-
tung haben wir Franz Eidenbenz, Leiter Behandlung des
Zentrums fiir Spielsucht und andere Verhaltenssiichte,
angehort. Das Zentrum wird aus der Spielsuchtabgabe
der Swisslos an den Kanton Ziirich finanziert. Nach der
Anhorung hat sich die Kommission mit sieben zu zwei
Stimmen fiir eine Liberalisierung ausgesprochen. Nun
hatte also die Kommission eine Vorlage der Regierung
abzudndern, welche diesem Mehrheitsentscheid nicht
entsprach. Im Auftrag der Kommission hat das Departe-
ment Vorschlige zu Abidnderung und Erginzung des
kantonalen Geldspielgesetzes erarbeitet, welches Gross-
spiele und kleine Pokerturniere zulassen und sie regulie-
ren. Das Departement hat hier eine sehr gute Arbeit
geleistet, da sie innerhalb kurzer Zeit die anderen kanto-
nalen Regelungen studiert und dargelegt hat, soweit sie
verfiigbar waren, und daraus eine pragmatische und
praktikable Losung destilliert hat, und dies nota bene
nicht im Sinne der Regierung.

Die neuen Vorschldge hat die Kommission nach meinem
Verstindnis in drei Gruppen geteilt: in eine moderate
Liberalisierungsgruppe, in eine strikte Liberalisierungs-
gruppe und eine regierungstreue Gruppe. Die moderaten
Liberalisierer wollen Grossspiele und kleine Pokerturnie-
re zulassen, diese aber mit Auflagen, Gebiihren und
Bussen bei Widerhandlungen, versehen. Die strikten
Liberalisierer lehnen solche Auflagen, Gebiihren und
Bussen mehrheitlich ab. Die regierungstreuen Kommis-
sionsmitglieder stehen hinter der vorgelegten Botschaft
und den von der Regierung unbestrittenen Ergdnzungen
der Kommission. Der Grosse Rat hat es nun in der Hand,
sich gemiss Antrag der Regierung fiir die Beibehaltung
der restriktiven Haltung gegeniiber Geschicklichkeits-
spielen und kleinen Pokerturnieren zu entscheiden oder
sich mit der Kommissionsmehrheit und der Mehrheit der
Kantone auf einen Liberalisierungsschritt einzulassen.

Unbesehen dieser Frage zwingt uns das iibergeordnete
Recht dazu, unser kantonales Geldspielgesetz zu revidie-
ren. Namens der einstimmigen WAK bitte ich Sie, auf
die beiden Konkordate und das Geldspielgesetz einzutre-
ten.

Standesprisident Wieland: Bevor wir das Wort fiir die
Kommission 6ffnen, mochte ich Thnen die Wahlergeb-
nisse bekannt geben.

Bekanntgabe der Wahlergebnisse des 2. Wahlgangs:
2 Richter Kantonsgericht Graubiinden fiir die Amts-
periode 1.1.2021 — 31.12.2024 (relatives Mehr)

Standesprisident Wieland: Zwei Mitglieder des Kan-
tonsgerichtes: Abgegebene Stimmzettel: 116. Davon leer
und ungiiltig: 18. Giiltige Stimmzettel: 98. Es gilt das
relative Mehr, somit entféllt das absolute Mehr. Gewéhlt
ist mit 70 Stimmen Micha Nydegger und mit 64 Stim-
men Fridolin Hubert. Als iiberzdhlig gilt Peter Schnyder
mit 24 Stimmen. Einzelne haben 23 Stimmen erhalten.

Wahl zwei Richter Kantonsgericht

Bei 116 abgegebenen, 98 giiltigen Wahlzetteln und 181
giiltigen Kandidatenstimmen werden gewahlt: Micha
Nydegger (70 Stimmen) und Fridolin Hubert (64 Stim-
men). Zudem hat Stimmen erhalten: Peter Schnyder (24
Stimmen)

Einzelne: 23 Stimmen

Bekanntgabe der Wahlergebnisse des 2. Wahlgangs:
2 Mitglieder Konsultativrat RhB fiir die Amtsdauer
1.7.2020 — 30.6.2024 (relatives Mehr)

Standesprisident Wieland: Dann zur Wahl des Konsulta-
tivrates der RhB: Abgegebene Stimmen: 117. Davon
leer: 17. Giiltige Stimmzettel: 100. Auch hier gilt das
relative Mehr. Gewdhlt ist mit 87 Stimmen Grossritin
Franziska Preisig und mit 75 Stimmen Alt-Grossrat Beat
Deplazes. Einzelne haben 24 Stimmen erhalten.

Wahl zwei Mitglieder Konsultativrat RhB

Bei 117 abgegebenen, 100 giiltigen Wahlzetteln und 186
giiltigen Kandidatenstimmen werden gewéhlt: Franziska
Preisig (87 Stimmen) und Beat Deplazes (75 Stimmen)
Einzelne: 24 Stimmen

Standesprisident Wieland: Dann habe ich noch eine
kurze Korrektur. Ich habe jetzt das Papier, das in Druck-
schrift geschrieben ist fiir die Namen, die ich abgelesen
habe. Vorher hatte ich nur eine handschriftliche Notiz
vom Ratssekretariat, und es ist immer so, die eigene
Schrift kann man bestens lesen, aber eine fremde viel-
leicht nicht gerade unbedingt so gut, vor allem, wenn es
sich um nicht sehr geldufige Namen handelt. Und ich
mochte mich entschuldigen, dass ich bei der Kantonalen
Schlichtungsbehorde fiir Gleichstellungssachen die Ver-
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treterin der Arbeitnehmerorganisation als Stellvertretung
falsch genannt habe. Es handelt sich um Manuela Gurini.
Ich denke, Sie werden mir dies verzeihen und ich hoffe,
die Gewdhlte auch. Somit ist das Wort offen fiir librige
Mitglieder der Kommission. Grossrat Hohl.

Beitritt des Kantons Graubiinden zum Gesamt-
schweizerischen Geldspielkonkordat (Botschaften Heft
Nr. 11/2019-2020, S. 709) (Fortsetzung)

Eintreten (Fortsetzung)

Hohl: Ich bedanke mich bei Kommissionsprasident
Loepfe fiir die gewohnt fundierte Einfiihrung in die drei
Geschifte. Ubrigens bekenne ich mich als strikten Libe-
ralisierer. Der Spielraum fiir die Kantone im Zusammen-
hang mit der durch die Abstimmung auf Bundesebene
erforderlichen Uberarbeitung des Geldspielgesetzes ist
sehr bescheiden. Wir kdnnen uns hier nun aufregen, dass
im Umfeld von Geldspielen so viel Geld an die 6ffentli-
che Hand fliesst, dass Gremien ohne Ende geschaffen
werden, sei es im Umfeld der GESPA, wo ein Aufsichts-
rat und eine Geschiftsstelle betrieben wird, sei es die
politische Oberaufsicht, genannt Internationale Triger-
schaft Geldspiele mit Vorstand und Fachdirektorenkon-
ferenz oder sei es das Entsenden eines Regierungsrates
pro Kanton an die GV der Swisslos. Da werden Gremien
geschaffen und aufgebliht betrieben, weil das Geld nun
mal vorhanden ist. Wir konnten uns auch dariiber aufre-
gen, dass die GESPA eine finanzielle Reserve von drei
Millionen Franken schaffen muss, um fiir schlechte
Zeiten geriistet zu sein, weil das Geld nun einmal or-
dentlich fliesst. Wir konnen uns nerven, dass, wo Geld
fliesst, Effizienz eher sekundir bewertet wird, aber es
bringt hier nicht sehr viel.

Faktisch reduziert sich unsere Debatte ndmlich auf zwei
umstrittene Punkte: Wollen wir Geschicklichkeitsspiele
in Graubiinden kiinftig erlauben oder nicht, und wollen
wir kleine Pokerturniere in Graubiinden kiinftig erlauben
oder nicht. Ich weiss, dass meine Argumentation, die nun
folgt, dazu fithren kann, dass man mir vorwerfen konnte,
ich verharmlose das Suchtpotenzial, welches von solchen
Spielen ausgeht. Da widerspreche ich jedoch vehement.
Das Suchtpotenzial ist vorhanden und verursacht gesell-
schaftliche Probleme. Die Regierung des Kantons Grau-
biinden, welche diese Suchtgefahr als so gross einordnet,
schiesst aber mit Kanonen auf Spatzen. Sie hélt in ihrer
eigenen Botschaft klar und eindeutig fest, dass das
Suchtpotenzial grosser wird, je grosser das Spiel und je
grosser die Einsdtze und folglich je grdsser potenzielle
Gewinne sind. Grossspiele sind heute in Graubiinden
aber explizit erlaubt und bescheren uns wertvolle und
erhebliche Einnahmen fiir unsere wichtigsten Anbieter
im Bereich der Suchtprivention aus den Bereichen
Sport, Kultur und Sozialem.

Die Regierung behauptet in der Botschaft auch nicht,
dass wir durch die aktuell geltende Mdoglichkeit, Ge-
schicklichkeitsgrossspiele durchfiihren zu kdnnen, erheb-
liche Suchtprobleme haben und diese Grossspiele kiinf-
tig verbieten miissen. Die Regierung bedauert sogar

explizit, dass durch das zur weiteren Durchsetzung des
Verbots von Kleinspielen kiinftig auch die Grossspiele
verboten werden miissen. Sie regt hier an, dieses Prob-
lem der Verkniipfung eines Verbots von Grossspielen
mit dem Verbot von Kleinspielen auf Bundesebene zu
16sen mit einer Revision des Schweizerischen Erlasses.
Dieses ist ja fast schon ein Hohn in Anbetracht dessen,
dass die Abstimmung {iber das Bundesgesetz von Volk
und Sténden erst vor zwei Jahren sowohl auf Bundes-
wie auch auf Biindner Kantonsebene mit {iber 70 Prozent
angenommen wurde. Die Regierung nimmt also in Kauf,
dass wir kiinftig auch Grossspiele verbieten, welche
heute sehr iiberschaubare Probleme verursachen und uns
erhebliche Mittel zur Pravention bieten, und dies nur, um
weiterhin Kleinspiele nicht zulassen zu miissen, und dies
unter Beriicksichtigung dessen, dass Kleinspiele gemaiss
Botschaft der Regierung deutlich weniger Suchtpotenzial
generieren als heute schon erlaubte Grossspiele.

In Bezug auf das Verbot von kleinen Pokerturnieren ist
festzuhalten, dass dieses Verbot schon heute nicht gelebt
wird. Selbst mir sind zahlreiche Personen bekannt, ohne
hier Namen zu nennen, welche wiederkehrend gegen
dieses Verbot verstossen, und es macht keinen Sinn,
diese Tatigkeit in den Schwarzmarkt zu verdammen.
Dadurch, dass z. B. nach Legalisierung von kleinen
Pokerturnieren diese auch aktiv beworben werden kon-
nen, wird es auch der Kantonspolizei einfacher fallen,
stichprobenweise Kontrollen in Bezug auf den Jugend-
schutz durchfilhren zu konnen. Regierungsrat Peter
Peyer, Thre Botschaft hat nichts mit dem von Thnen im
letzten Wahlkampf propagierten Fortschritt fiir Grau-
bilinden zu tun. Das ist schlecht begriindete Besitzstand-
wahrung. Das ist auch im interkantonalen Vergleich
mutlos und ein Affront gegeniiber jedem Sportverein,
gegeniiber jeder Musikgesellschaft, welche heute von
diesen Mitteln profitieren und hervorragende Suchtpré-
vention leisten.

Sie, geschitzte Grossritinnen und Grossrite, sind es sich
vermutlich mittlerweile gewohnt, dass die WAK eine
Riickweisung des Geschiftes beantragt. Dem ist aber
heute, wie schon gesagt, nicht so. Treten wir ein und
stellen wir die paar Stellschrauben, welche wir noch
richtig stellen kdnnen, auch richtig ein. Dann wird es ein
Gesetz, welches Graubiinden weiterbringt im Hinblick
auf die Ziele des gesamten Geldspielrechtes, ndmlich die
Zulassung eines attraktiven, aber sozialvertriaglich aus-
gestalteten Spielangebotes und gleichzeitiger Verwen-
dung der Ertrdge fiir die beste Prévention, welche wir
leisten kénnen, ndmlich fiir Vereine, Anbieter und Insti-
tutionen in den Bereichen Sport, Kultur und Sozialem.

Spadarotto: Unser Kommissionspréasident Reto Loepfe
hat es ausgefiihrt, der Beitritt zu den beiden Konkordaten
war in der WAK vollig unbestritten. Ich spreche deshalb
nur zum kantonalen Geldspielgesetz. Mit dem Inkrafttre-
ten des Geldspielgesetzes wiirden das Gesetz iiber das
Lotteriewesen und das Gesetz iiber die Spielautomaten
und Spielbetriebe aufgehoben. Die SP begriisst diese
Vereinfachung der Struktur. Der Anpassungsbedarf ist
aufgrund der bundesgesetzlichen Anderungen vorgege-
ben und fiir unsere Fraktion selbstverstindlich unbestrit-
ten. Das neue Gesetz bietet, wie schon gehort, wenig
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Spielraum. Es regelt z. B. die Frage, ob Geschicklich-
keitsspielautomaten neu in Restaurants aufgestellt wer-
den diirften. Ich bin hier klar der Meinung, dass diese
Automaten nicht zugelassen werden sollten.

Ich sehe es anders als Oli Hohl, es wére nicht im Sinne
der Suchtpriavention. Es lédsst sich ndmlich kaum unter-
scheiden, ob es sich um einen verbotenen Gliicksspiel-
oder einen Geschicklichkeitsspielautomaten handelt.
Man sieht es einem Automaten nicht an, ob Gliick oder
Geschicklichkeit im Spiel ist. Dazu ist eine Uberpriifung
der Software noétig. Geschicklichkeitsspielautomaten
konnen fir manche Menschen ein Eintrittstor in die
Spielsucht sein. Die Konfrontation mit diesen Maschi-
nen, z. B. in Restaurants, wiirde passieren, auch wenn
dies nicht aktiv gesucht wird. Ubrigens, auch Kinder und
Jugendliche hitten diese Automaten dann vor der Nase,
und jeder Mensch, der so in eine Sucht rutscht, ist mei-
ner Meinung nach einer zu viel.

Ich habe in einem Einsatzprogramm fiir Stellensuchende
des Kantons gearbeitet und dort auch einen Spielsuchtbe-
troffenen betreut. Seine Schilderungen sind mir in trauri-
ger Erinnerung geblieben. Er schilderte wohl einen typi-
schen Suchtverlauf mit Verlust der Wohnung bis hin zur
Trennung von der Familie. Wie die Regierung spricht
sich unsere Fraktion also fiir das Beibehalten des Ver-
bots aus. Es ist uns auch nicht klar, wer von den Ge-
schicklichkeitsspielautomaten profitieren soll. Es ist mir
bewusst, dass z.B. unser Nachbarkanton St. Gallen diese
Automaten zuldsst und das Argument vorgebracht wird,
Graubiinden sei eine Insel. Es ist zwar schlecht, dass die
Kantone dies unterschiedlich regeln, aber kein Grund,
von der restriktiven Haltung abzuweichen, zumal ich,
wie gesagt, nicht sehe, wer davon etwas haben soll.

Das neue Geldspielgesetz regelt weiter Fragen zu Poker-
turnieren. Es geht im Wesentlichen darum, ob kleine
Pokerturniere, die iiber den Freundeskreis hinausgehen,
zugelassen werden sollen oder nicht. Das Bundesrecht
lasst Pokerturniere unter Freunden zu. Dies begriissen
wir. Dariiber hinauszugehen findet die SP-Delegation in
der WAK aber nicht sinnvoll. Wir begriinden dies wie-
der, wie eben geschildert, mit der Suchtprivention. Bei
Pokerspielen ist das Suchtpotenzial ausgewiesen. Aus-
serdem spricht der grosse Kontrollaufwand unserer Mei-
nung nach ebenfalls gegen eine Offnung. Verdeckte
Ermittler miissten kontrollieren, ob die bundesrechtli-
chen Rahmenbedingungen eingehalten werden oder
nicht. Kantonspolizisten miissten dafiir entsprechend
ausgebildet und beigezogen werden. Wenn dann doch
liberalisiert werden soll, dann sind Abgaben fiir uns das
Minimum, um der Spielsuchtprivention zu geniigen. Wir
sind fiir Eintreten.

Loi: Glick und Pech, Freud und Leid liegen oft sehr
nahe beieinander. Solche Erfahrungen machen wir alle
im Leben, oft ohne unser eigenes Zutun und eben auch
oftmals selbstverschuldet. Eigenverantwortung jedes
Einzelnen ist gefragter denn je, dies kombiniert mit
Prévention, Aufklarung und Bildung ist in einer Zeit, wo
wir liber Senkung des Stimmalters diskutieren und jedes
und alles liberalisiert wird, sehr wichtig. Mit einem
Beitritt zum Eidgendssischen Geldspielkonkordat und
der Zulassung von Geld- und Gliicksspiel in unserem

Kanton wird es bestimmt neue Risiken geben, denen
Menschen zum Opfer fallen konnen und dadurch in
Schieflage geraten. Ich traue jedoch einer modernen
Gesellschaft, welche Zugang zu Informationen und
Aufkldrung in allen Lebenslagen hat, auch zu, mit diesen
moglichen neuen Gefahren umgehen zu kénnen.

Jedes Land, jeder Kanton, jede Behorde hat die Pflicht,
die Biirgerinnen und Biirger vor Gefahren zu schiitzen,
Pravention zu betreiben und Illegalitit zu unterbinden
und zu ahnden. Anstrengungen in diesem Bereich konnte
sich der Kanton Graubiinden bis anhin aufgrund des
geltenden Verbots ersparen, zumindest, was das Kontrol-
lieren und Ahnden von Missbrauch und Illegalitdt in
Bezug auf Geld- und Gliicksspiel auf Boden unseres
Kantons betrifft. Zusitzlich zur Aufgabe miissen nun neu
die zustindigen Behorden auch diese erwihnten Arbei-
ten und Kontrollen durchfiihren. Bei der priventiven
Arbeit gibt es nur geringfiigig mehr Aufwand, da bisher
in umliegenden Kantonen und Landern die Geld- und
Glicksspielleidenschaft und -lust ausgelebt werden
konnte und weiterhin kann.

Ich sehe daher keinen Sinn darin, im Kanton Geld- und
Gliicksspiel zu verbieten. Vor allem aus zwei Griinden
ist dies nicht zielfii