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Interpellanza Troncana-Sauer 

 

concernente l'attuazione dell'incarico concernente i mutui NPR; garanzia comunale 

 

Risposta del Governo 

 

In conformità a quanto prescritto dalla legge federale sulla politica regionale 

(RS 901.0), da anni la Confederazione impone ai Cantoni l'attuazione di una prassi di 

promozione coerente e la richiesta di garanzie di valore per l'intero mutuo federale. 

Poiché la concessione di mutui a gestori di impianti di risalita cela un rischio di perdi-

te superiore rispetto ad esempio a un mutuo concesso per infrastrutture turistiche o 

industriali e poiché per i gestori di impianti di risalita è difficile offrire garanzie di valo-

re, i Cantoni hanno dovuto presentare una strategia per gli impianti di risalita alla 

SECO per ricevere anche mezzi federali per la concessione di mutui NPR nel quadro 

dell'accordo di programma. Per tale ragione, nel Cantone dei Grigioni quale presup-

posto per la concessione di mutui NPR a gestori di impianti di risalita viene sempre 

richiesta una garanzia comunale che copra l'intero importo del mutuo. Queste garan-

zie sono impegni eventuali che si riducono ogni anno allo stato effettivo del mutuo.  

Conformemente al diritto federale, il Cantone deve fornire una prestazione equivalen-

te ai mezzi federali. Nel Cantone dei Grigioni tale prestazione consiste in un contribu-

to a fondo perso. I mutui concessi nei Grigioni corrispondono quindi a meri mutui fe-

derali (e non anche a mutui cantonali). Se un mutuo non viene rimborsato e anche 

dopo la realizzazione delle garanzie rimane inaspettatamente una perdita, questa va 

per metà a carico del Cantone. L'incarico Troncana-Sauer dell'ottobre 2016 concer-

nente la garanzia comunale per mutui NPR richiede che la garanzia comunale venga 

limitata al 50 % del mutuo e che questa venga utilizzata unilateralmente a beneficio 

del Cantone. Ciò non è tuttavia possibile, in quanto la garanzia comunale viene pre-

stata quale garanzia per un mutuo federale (e non per assicurare il contributo canto-

nale). La garanzia comunale viene reclamata in caso di mancato rimborso del mutuo 

NPR e utilizzata per coprire il debito da mutuo ancora scoperto. Un'eventuale perdita 

verrebbe ripartita in parti uguali tra Confederazione e Cantone. Di conseguenza una 

procedura come quella richiesta con l'incarico Troncana-Sauer non viene accettata 

dalla Confederazione, la quale rimanda all'art. 8 cpv. 3 della legge federale sulla poli-

tica regionale. Inoltre vale quanto segue: qualora in futuro il Cantone dovesse con-

venire garanzie di valore inferiore in caso di mutui NPR, nella valutazione della pos-

sibilità di beneficiare di una promozione e nella determinazione del relativo importo si 

dovrebbe necessariamente considerare anche il rischio di perdita, ciò che porterebbe 

a mutui sensibilmente più bassi per singoli gestori di impianti di risalita. 
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Al fine di attuare almeno in parte l'incarico Troncana-Sauer, un adeguamento delle 

direttive di promozione del DEPS è inteso a permettere che, a integrazione di una 

garanzia comunale per la metà del mutuo, possano essere accettate anche altre ga-

ranzie per la seconda metà. In caso di garanzie bancarie questa sostituzione è pos-

sibile senza ulteriori conseguenze. In caso di ipoteca massimale di valore, nel calcolo 

dell'ammontare del mutuo è tuttavia assolutamente necessario tenere conto della 

qualità della garanzia, ciò che nel corrispondente caso comporterà un mutuo NPR in-

feriore per via del maggiore rischio di perdita. 

 

In merito alla domanda 1: al fine di attuare per quanto possibile l'incarico nel rispetto 

dei principi NPR, il Governo prevede un adeguamento delle corrispondenti direttive di 

promozione del Dipartimento dell'economia pubblica e socialità (DEPS). A tale scopo 

non è necessario adeguare la legge sullo sviluppo economico (LSE) e l'ordinanza 

sullo sviluppo economico (OSE). 

 

In merito alla domanda 2: l'accordo di programma 2016-2019 in essere con la SECO 

relativo all'attuazione della NPR nel Cantone dei Grigioni non deve essere adeguato 

in caso di attuazione secondo gli intenti del Governo. 

 

In merito alla domanda 3: alla fine del 2017 nel settore degli impianti di risalita (mu-

tuo NPR a favore di impianti di trasporto e di innevamento) erano in essere 13 mutui 

NPR con garanzia comunale. A fine 2017 il saldo dei mutui NPR non ancora inte-

gralmente ammortizzati ammontava a 13,4 milioni di franchi. Originariamente questi 

mutui ammontavano complessivamente a 19,4 milioni. 

 

In merito alla domanda 4: dopo consultazione del Governo, il DEPS adeguerà le di-

rettive di promozione presumibilmente nel 3° trimestre 2018 con effetto immediato 

per tutti i nuovi casi di promozione. Un effetto retroattivo per i contratti in corso è 

escluso. 

 

In merito alla domanda 5: come spiegato, una perdita in relazione al rimborso del 

mutuo federale rimanente dopo la realizzazione della garanzia interessa sempre 

Confederazione e Cantone. La Confederazione pone la condizione secondo cui il ri-

schio di perdita risulti minimo grazie a garanzie di valore. La prassi di promozione vi-

gente è inoltre orientata da un lato a coinvolgere i comuni nella promozione di pro-

getti sul loro territorio comunale e d'altro lato a consentire l'erogazione di importi di 

mutuo elevati. 

 

  

 In nome del Governo 

 Il Presidente: Il Cancelliere: 

   

       Dr. Mario Cavigelli                           Daniel Spadin  

 


