GROSSER RAT
Aprilsession 2018 PVAN 1/2018

Kommissionsanfrage KBK betreffend Lehrstellen in Randregionen

Anlésslich des 3. Biindner Médchenparlaments vom 9. November 2017 wurde eine Petition mit dem Titel «Vielféltige Lehr-
stellen in Randregionen schaffen» zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.

Die Kommission fur Bildung und Kultur (KBK) hat die Petition anlésslich ihrer Sitzung vom 22. Mérz 2018 behandelt und
dem Grossen Rat den Antrag gestellt, von der Petition Kenntnis zu nehmen.

Im Bericht der KBK an den Grossen Rat wird aufgezeigt, dass im Kanton Graubtnden im Jahr 2017 von rund 1800 Lehrstel-
len Uber 600 nicht besetzt werden konnten. In den vorangegangenen Jahren zeigte sich, dass rund ein Drittel der verfiigbaren
Lehrstellen nicht besetzt werden konnten.

In diesem Zusammenhang stellen die Unterzeichnenden folgende Fragen:

1. Wie sieht die Verteilung der unbesetzten Lehrstellen auf die Regionen aus?

2. Welche Lehrstellen in den Randregionen konnten nicht besetzt werden?

3. Gibt es in den Randregionen fiir junge Frauen und Manner ein vielfaltiges Angebot an Lehrstellen?
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. Welche Méglichkeiten und Chancen entstehen durch die Digitalisierung fur die Schaffung attraktiver Lehrstellen in den
Randregionen?

5. Wie beurteilt die Regierung die Gewahrung eines Steuerbonus fiir Unternehmen, welche in den Randregionen Lehrstellen
schaffen?

6. Wie beurteilt die Regierung die Mdglichkeit, dass sich der Kanton an den Transportkosten fiir Lernende aus Randregionen
beteiligt?

Chur, 16. April 2018

Marchy-Caduff, Locher Benguerel, Atanes, Claliina, Hug, Kasper, Tenchio, Thomann-Frank, Waidacher, Widmer-Spreiter
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Kommissionsanfrage KBK
betreffend Lehrstellen in Randregionen
Antwort der Regierung

Zu Frage 1: Die Erfassung erfolgt mittels Lehrstellenumfrage bei den Ausbildungs-
betrieben. Die meisten Betriebe nutzen die Gelegenheit und melden ihre noch freien
Lehrstellen. Einige melden die freie Lehrstelle sowohl als EFZ- wie auch als EBA-
Ausbildung und somit doppelt. In den Monaten Juni und Juli werden noch rund 200
Lehrvertrage erfasst und genehmigt. Die aktuelle Verteilung kann folgender Tabelle
entnommen werden:

Ausgeschriebene Lehrstellen
(Lehrbeginn Schuljahr 2018/19) per

Region 24. August 2017 8. Juni 2018
Albula 80 49
Bernina 17 10
Engiadina Bassa / Val Mustair 70 42
Imboden 137 45
Landquart 204 61
Maloja 174 84
Moesa 12 6
Plessur 526 174
Prattigau / Davos 243 96
Surselva 211 106
Viamala 109 42
Total 1783 715

Zu Frage 2: In den letzten Jahren wurden per Lehrbeginn die meisten unbesetzten
Lehrstellen in folgenden Branchen festgestellt: Bauhaupt- und Baunebengewerbe,
Hotellerie und Gastronomie, Automobil, Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie so-
wie Detailhandel. Diese Reihenfolge entspricht in etwa derjenigen der meisten Regi-



onen wobei in den Regionen Imboden, Landquart und Plessur die Zahl unbesetzter
Lehrstellen in der Hotellerie und Gastronomie erst an vierter Stelle folgt.

Zu Frage 3: Ja. Das Lehrstellenangebot richtet sich jedoch nach dem Bedarf der
Wirtschatft in der jeweiligen Region und nicht nach der Nachfrage der jungen Frauen
und Manner.

Zu Frage 4: Die Digitalisierung bietet die Chance, dass die Arbeiten vermehrt ortsun-
abhangig an dezentralen Standorten ausgefuhrt werden und dass neue Berufe ent-
stehen. Dadurch kdnnen Anzahl und Vielfaltigkeit des Lehrstellenangebots steigen.

Zu Frage 5: Die Regierung hat es immer wieder klar abgelehnt, Lenkungsmassnah-
men mit ausserfiskalischer Zielsetzung ins Steuerrecht aufzunehmen. Diese verlet-
zen den Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
die Rechtsgleichheit, machen das Steuerrecht komplizierter, haben in unterschiedli-
chen Progressionsstufen sehr unterschiedliche Wirkungen, werden nicht auf ihre
Wirksamkeit Uberprift und werden kostenmassig weder budgetiert noch ausgewie-
sen. Das gilt auch fir den hier zu prifenden Steuerbonus fir Unternehmungen mit
Lehrstellen in den Randregionen. Bei den selbstandig erwerbenden naturlichen Per-
sonen ware ein entsprechender Abzug gar bundesrechtswidrig, weil Art. 9 Abs. 4 des
Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden vom 14. Dezember 1990 (StHG; SR 642.14) die zulassigen Abziige ab-
schliessend aufzéhlt.

Zu Frage 6: Verschiedene Lernende absolvieren eine Lehre und/oder besuchen eine
Berufsfachschule ausserhalb der Wohngemeinde oder ausserhalb des Wohnkan-
tons. Transportkosten fallen somit bei einem Grossteil der Lernenden an und dies
unabhéangig von der Wohnregion. Eine zusatzliche Beteiligung an die Transportkos-
ten fur Lernende aus Randregionen kommt einer Ungleichbehandlung der tbrigen
Lernenden gleich. Allerdings richtet der Kanton geméass Gesetz Uber Ausbildungsbei-
trage vom 5. Dezember 2006 (Stipendiengesetz, StipG; 450.200) Stipendien aus.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

A liwigon M

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin




CUSSEGL GROND
Sessiun d'avrigl 2018 PVAN 1/2018

Dumonda da la CFC concernent plazzas d'emprendissadi en regiuns perifericas

A chaschun dal 3. parlament da mattas dal Grischun dals 9 da november 2017 é vegnida deliberada la petiziun cun il titel
«Stgaffir plazzas d'emprendissadi multifaras en las regiuns perifericas» per mauns dal cussegl grond.

La cumissiun per furmaziun e cultura (CFC) ha tracta la petiziun a chaschun da sia sesida dals 22 da mars 2018 e proponi al
cussegl grond da prender enconuschientscha da la petiziun.

En il rapport da la CFC al cussegl grond vegni mussa che 600 da circa 1800 plazzas d'emprendissadi n'han betg pudi vegnir
occupadas en il chantun Grischun. Er ils onns precedents eri sa mussa che circa in terz da las plazzas d'emprendissadi n'han
betg pudi vegnir occupadas.

En quest connex tschentan las sutsegnadras ed ils sutsegnaders las suandantas dumondas:
1. Coe ladistribuziun da las plazzas d'emprendissadi betg occupadas en las regiuns?
2. Tge plazzas d'emprendissadi en las regiuns perifericas n'han betg pudi vegnir occupadas?

3. Datti ina purschida multifara da plazzas d'emprendissadi per dunnas giuvnas e per umens giuvens en las regiuns
perifericas?

4. Tge pussaivladads e tge schanzas resultan sin fundament da la digitalisaziun per stgaffir plazzas d'emprendissadi
attractivas en las regiuns perifericas?

5. Co giuditgescha la regenza la concessiun d'in bonus fiscal per interpresas che stgaffeschan plazzas d'emprendissadi en las
regiuns perifericas?

6. Co valitescha la regenza la pussaivladad ch'il chantun sa participescha als custs da transport d'emprendistas ed emprendists
da regiuns perifericas?

Cuira, ils 16 d'avrigl 2018

Mérchy-Caduff, Locher Benguerel, Atanes, Claliina, Hug, Kasper, Tenchio, Thomann-Frank, Waidacher, Widmer-Spreiter
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Dumonda dala CFC
concernent la situaziun da plazzas d'emprendissadi en regiuns perifericas
Resposta da laregenza

Tar la dumonda 1: Cun agid d'ina retschertga davart las plazzas d'emprendissadi tar
ils manaschis da scolaziun vegnan registradas las plazzas d'emprendissadi betg oc-
cupadas. La gronda part dals manaschis profitan da I'occasiun ed annunzian lur
plazzas d'emprendissadi ch'én anc libras. Intgins annunzian la plazza d'emprendis-
sadi libra tant sco scolaziun AFQ sco er sco scolaziun AFP e pia dublamain. Durant
ils mais da zercladur e da fanadur vegnan anc registrads ed approvads circa 200
contracts d'emprendissadi. La distribuziun actuala po vegnir consultada sin la tabella
qua sutvart:

Plazzas d'emprendissadi publitgadas

(cumenzament da I'emprendissadi onn da
scola 2018/19) per ils

Regiun 24 d'avust 2017 8 da zercladur 2018
Alvra 80 49
Bernina 17 10
Engiadina bassa/Val Mustair 70 42
Plaun 137 45
Landquart 204 61
Malbgia 174 84
Moesa 12 6
Plessur 526 174
Partenz / Tavau 243 96
Surselva 211 106
Viamala 109 42
Total 1783 715

Tar la dumonda 2: lIs ultims onns é vegnida constatada la gronda part da las plazzas
d'emprendissadi betg occupadas en ils suandants secturs: industria principala e se-
cundara da construcziun, hotellaria e gastronomia, automobil, industria da ma-
schinas, d'electro e da metal sco er commerzi en detagl. La successiun correspunda



circa a quella da la gronda part da las regiuns. Ma en las regiuns Plaun, Landquart e
Plessur cumpara il dumber da las plazzas d'emprendissadi betg occupadas en la
hotellaria ed en la gastronomia pir a la quarta plazza.

Tar la dumonda 3: Gea. La purschida da plazzas d'emprendissadi sa drizza dentant
tenor il basegn da I'economia en la regiun respectiva e betg tenor la dumonda da las
dunnas giuvnas e dals umens giuvens.

Tar la dumonda 4: La digitalisaziun permetta d'exequir lavurs pli e pli decentralmain
ed independentamain dal lieu ed ha per consequenza ch'i resultan novas profes-
siuns. Tras quai pon s‘augmentar il dumber e la diversitad da la purschida da plazzas
d'emprendissadi.

Tar la dumonda 5: La regenza ha adina puspé refusa cleramain d'integrar en il dretg
fiscal mesiras directivas che han ina finamira extrafiscala. Questas mesiras viole-
schan il princip da la taxaziun tenor la capacitad economica e I'egualitad giuridica,
rendan il dretg fiscal pli cumplitga, han effects fitg variads sin differents stgalims da
progressiun, na vegnan betg controlladas areguard lur efficacitad e na vegnan ni bu-
dgetadas ni cumprovadas concernent ils custs. Quai vala er per il bonu fiscal che sto
vegnir examina qua per interpresas che porschan plazzas d'emprendissadi en las
regiuns perifericas. En connex cun las persunas natiralas cun activitad da gudogn
independenta cuntrafaschess ina deducziun correspundenta schizunt al dretg fede-
ral, perquai che l'art. 9 al. 4 da la lescha federala davart I'armonisaziun da la taglia
directa dals chantuns e da las vischnancas dals 14 da december 1990 (LATD; CS
642.14) enumerescha definitivamain las deducziuns admissiblas.

Tar la dumonda 6: Differentas emprendistas e differents emprendists absolvan in
emprendissadi e/u frequentan ina scola professiunala spezialisada ordaifer lur visch-
nanca da domicil u ordaifer lur chantun da domicil. Custs da transport resultan pia tar
ina gronda part da las emprendistas e dals emprendists e quai independentamain da
lur regiun da domicil. Ina participaziun supplementara als custs da transport per em-
prendistas ed emprendists da regiuns perifericas signifitga in tractament inegual da
las ulteriuras emprendistas e dals ulteriurs emprendists. Pero paja il chantun stipen-
dis tenor la lescha davart las contribuziuns da scolaziun dals 5 da december 2006
(lescha da stipendis; DG 450.200).

En num da la regenza
Il president: Il chancelier:

A twgins i

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin




GRAN CONSIGLIO
Sessione di aprile 2018 PVAN 1/2018

Interpellanza di commissione CFormC concernente posti di apprendistato nelle regioni periferiche

In occasione del 3° parlamento grigionese delle ragazze tenutosi il 9 novembre 2017 é stata approvata una petizione dal titolo
"Creare posti di apprendistato diversificati nelle regioni periferiche" a destinazione del Gran Consiglio.

La Commissione per la formazione e la cultura (CFormC) ha trattato la petizione durante la sua seduta del 22 marzo 2018 e ha
chiesto al Gran Consiglio di prendere atto della stessa.

Nel rapporto della CFormC a destinazione del Gran Consiglio viene illustrato che nel 2017 nel Cantone dei Grigioni oltre
600 posti di apprendistato su 1800 circa non hanno potuto essere occupati. Negli scorsi anni &€ emerso che circa un terzo dei
posti di apprendistato disponibili non ha potuto essere occupato.

In questo contesto le firmatarie e i firmatari pongono le seguenti domande:

1. Come sono distribuiti i posti di apprendistato non occupati tra le regioni?

2. Quali posti di apprendistato nelle regioni periferiche non sono stati occupati?

3. Nelle regioni periferiche vi & un'offerta diversificata di posti di apprendistato per giovani donne e uomini?
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. Quali possibilita e opportunita vengono create con la digitalizzazione per quanto riguarda la creazione di posti di appren-
distato interessanti nelle regioni periferiche?

5. Come valuta il Governo la concessione di un bonus fiscale per le imprese che creano posti di apprendistato nelle regioni
periferiche?

6. Come valuta il Governo la possibilita che il Cantone partecipi alle spese di trasporto per gli apprendisti provenienti dalle
regioni periferiche?

Coira, 16 aprile 2018

Marchy-Caduff, Locher Benguerel, Atanes, Clalina, Hug, Kasper, Tenchio, Thomann-Frank, Waidacher, Widmer-Spreiter
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Interpellanza di commissione CFormC
concernente posti di apprendistato nelle regioni periferiche
Risposta del Governo

In merito alla domanda 1: il rilevamento avviene mediante un sondaggio concernente
i posti di apprendistato svolto presso le aziende di formazione. La maggior parte del-
le aziende sfrutta questa opportunita per segnalare i posti di apprendistato vacanti di
cui ancora dispone. Alcune notificano il posto di apprendistato vacante sia quale for-
mazione AFC, sia quale formazione CFP e dunque due volte. Nei mesi di giugno e
luglio saranno rilevati e approvati ancora circa 200 contratti di tirocinio. La distribu-
zione attuale puo essere desunta dalla tabella seguente:

Posti di apprendistato
(inizio dell'apprendistato anno scolastico
2018/19) pubblicati al

Regione 24 agosto 2017 8 giugno 2018
Albula 80 49
Bernina 17 10
Engiadina Bassa / Val Mustair 70 42
Imboden 137 45
Landquart 204 61
Maloja 174 84
Moesa 12 6
Plessur 526 174
Prattigau / Davos 243 96
Surselva 211 106
Viamala 109 42
Totale 1783 715

In merito alla domanda 2: negli ultimi anni, la maggior parte dei posti di apprendistato
rimasti vacanti all'inizio della formazione é stata rilevata nei seguenti settori: edilizia
principale e secondaria, settore alberghiero e della ristorazione, industria automobili-
stica, delle macchine, dell'elettricita e del metallo nonché commercio al dettaglio. Ta-
le ordine corrisponde approssimativamente a quello di tutte le regioni. Tuttavia nelle



regioni Imboden, Landquart e Plessur il numero di posti di apprendistato vacanti nel
settore alberghiero e della ristorazione si colloca soltanto al quarto posto.

In merito alla domanda 3: si. L'offerta di posti di apprendistato si orienta tuttavia ai bi-
sogni dell'economia nella rispettiva regione e non alla domanda da parte di giovani
donne e uomini.

In merito alla domanda 4: la digitalizzazione offre |'opportunita di svolgere i lavori in
misura crescente in ubicazioni decentralizzate, indipendentemente dal luogo e per-
mette di creare nuove professioni. Cio permette di accrescere il numero e la varieta
dell'offerta di posti di apprendistato.

In merito alla domanda 5: il Governo ha sempre respinto in modo chiaro l'introduzio-
ne nel diritto fiscale di misure di incentivazione i cui obiettivi esulano dalla fiscalita.
Tali misure rappresentano una violazione del principio dell'imposizione secondo la
capacita economica e dell'uguaglianza giuridica, rendono il diritto fiscale piu compli-
cato, esplicano effetti molto diversi in diversi livelli di progressione, la loro efficacia
non viene verificata e le relative spese non vengono né inserite nel preventivo, né di-
chiarate in altro modo. Questo vale anche per il bonus fiscale qui in esame per le im-
prese che offrono posti di apprendistato nelle regioni periferiche. Per quanto riguarda
le persone che esercitano un'attivita lucrativa indipendente, una corrispondente de-
duzione sarebbe addirittura contraria al diritto federale, poiché I'art. 9 cpv. 4 della
legge federale del 14 dicembre 1990 sull'armonizzazione delle imposte dirette dei
Cantoni e dei Comuni (LAID; RS 642.14) definisce come esaustivo I'elenco delle de-
duzioni ammesse.

In merito alla domanda 6: diversi apprendisti svolgono un apprendistato e/o frequen-
tano una scuola professionale di base fuori dal comune o dal Cantone di domicilio.
La maggior parte degli apprendisti deve quindi far fronte a spese di trasporto e cio
indipendentemente dalla regione di residenza. Una partecipazione supplementare al-
le spese di trasporto per apprendisti provenienti da regioni periferiche equivale a una
disparita di trattamento rispetto agli altri apprendisti. Conformemente alla legge sui
contributi di formazione del 5 dicembre 2006 (legge sulle borse di studio, LCBor;
CSC 450.200), il Cantone eroga pero borse di studio.

In nome del Governo

Il Presidente: Il Cancelliere:

Atz M

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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