
GROSSER RAT 
Dezembersession 2017 PVAN 7 / 2017 

Anfrage Pfäffli betreffend Steuererleichterungen gemäss Art. 5 Steuergesetz für den Kanton Graubünden 

Art. 5 Abs. 1 des Steuergesetzes für den Kanton Graubünden vom (BR 720.000) gibt der Regierung die Möglichkeit, Unter-
nehmungen Steuererleichterungen zu gewähren. Vorausgesetzt wird ein Interesse der Bündner Volkswirtschaft. Gewährt 
werden allfällige Steuererleichterungen an neue Unternehmungen oder an Unternehmungen für eine wesentliche Änderung 
der betrieblichen Tätigkeit. Die Dauer der möglichen Steuererleichterungen ist auf längstens zehn Jahre begrenzt. 

Die Bündner Regierung setzt das Instrument der Steuererleichterung zur Steigerung der Standortattraktivität immer wieder 
ein. 

Bei dieser Ausgangslage wird die Regierung um die Beantwortung der folgenden Fragen ersucht: 

1. Wie hoch ist der per 31. Dezember 2017 bekannte Gesamtbetrag an gewährten Steuererleichterungen für die Jahre 2016
bis 2020?

2. Wie verteilen sich die gewährten Steuererleichterungen prozentual auf die elf Regionen im Kanton Graubünden?

3. Welche Auswirkungen haben die gewährten Steuererleichterungen auf die Berechnung des Ressourcenpotenzials und
damit auf den Ressourcenausgleich gemäss Bündner Finanzausgleichsgesetz (FAG; BR 730.200)?

Chur, 6. Dezember 2017 

Pfäffli, Troncana-Sauer, Salis, Michael (Castasegna), Niggli (Samedan), Toutsch, Weidmann, Pfister 
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Anfrage Pfäffli  
 

betreffend Steuererleichterungen gemäss Art. 5 Steuergesetz für den Kanton Grau-
bünden 

 
Antwort der Regierung  

 
 
Mit dem Instrument der Steuererleichterung kann die Regierung die Standortattrakti-
vität für neue Unternehmungen oder für bestehende Unternehmungen mit einer we-
sentlichen Änderung der betrieblichen Tätigkeit erhöhen. Das Ziel besteht darin, In-
vestitionen und die Schaffung von Arbeitsplätzen durch eine Reduktion der Steuerbe-
lastung zu fördern, um langfristig den Wirtschaftsstandort zu beleben. Die Steuerer-
leichterung stellt damit einen Einnahmenverzicht dar, welcher als Investition in eine 
neue Unternehmung und in Arbeitsplätze zu betrachten ist. Die Steuererleichterung 
ist ein einfaches und effizientes Instrument, das nur dann zu Mindereinnahmen führt, 
wenn die begünstigte Unternehmung erfolgreich wird und Gewinne erzielt. Ist dies 
nicht der Fall, besteht das Risiko des Kantons lediglich in einem Verzicht auf die Ka-
pitalsteuern; Gewinnsteuern fallen in diesen Fällen ohnehin keine an. 
 
Die konkreten Fragen können wie folgt beantwortet werden.  
 
Zu Frage 1: Die Höhe der gewährten Steuererleichterungen bzw. die entsprechen-
den Mindereinnahmen hängen von den im Steuerjahr realisierten Unternehmensge-
winnen ab. Sie können daher nur für vergangene Steuerjahre, die bereits rechtskräf-
tig veranlagt wurden, ermittelt werden. Aus diesem Grund  werden hier die Steuer-
faktoren und die Steuerbeträge aufgezeigt, auf die im Steuerjahr 2015 infolge Steu-
ererleichterung verzichtet wurde:  
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Steuerjahr 2015 Steuererleichterungen in Franken (gerundet) 

Steuerfaktoren Gewinn Kapital 

 67‘118‘000 9‘735‘000 

Steuerbeträge für Kanton Gemeinden Landeskirchen 

Gewinnsteuer 3‘690‘000 3‘654‘000 387‘000 

Kapitalsteuer 24‘000 21‘000 2‘000 

Total 3‘714‘000 3‘675‘000 389‘000 

 
Zu Frage 2: Die regionale Verteilung der Steuererleichterungen kann aus Gründen 
des Steuergeheimnisses (Art. 122 Steuergesetz) nicht bekannt gegeben werden. Die 
Angaben würden in verschiedenen Fällen Rückschlüsse auf die jeweils konkrete Un-
ternehmung zulassen. 
 
Zu Frage 3: Im Ressourcenpotenzial werden nur Gewinn und Kapital erfasst, die ef-
fektiv besteuert werden. Es kann nicht gesagt werden, wie hoch die entsprechenden 
Steuerfaktoren ohne eine Steuererleichterung wären, weil offen ist, ob sich die Un-
ternehmung überhaupt für den Standort Graubünden entschieden hätte und ob die 
entsprechenden Gewinne überhaupt in Graubünden erzielt worden wären. Beein-
flusst die Steuererleichterung die Unternehmensansiedlungen, kann die Frage nach 
deren Auswirkungen auf den Ressourcenausgleich nicht beantwortet werden. 
Sollte die Meinung vorherrschen, die Steuererleichterung habe keinen Einfluss auf 
die Unternehmensansiedlung – was weder der Auffassung der Regierung noch der 
wirtschaftlichen Realität entspricht – müsste Art. 5 (Steuererleichterung) aus dem 
Steuergesetz gestrichen werden, weil er so verstanden nur Mindereinnahmen bewir-
ken würde.

 

  
 Namens der Regierung 
 Der Präsident:                                       Der Kanzleidirektor: 

                                             

Dr. Mario Cavigelli                                          Daniel Spadin 

 
 



CUSSEGL GROND 
Sessiun da december 2017 PVAN 7 / 2017 

Dumonda Pfäffli concernent facilitaziuns fiscalas tenor l'art. 5 da la lescha da taglia per il chantun Grischun 

L'art. 5 al. 1 da la lescha da taglia per il chantun Grischun (DG 720.000) dals 8 da zercladur 1986 dat a la regenza la 
pussaivladad da conceder facilitaziuns fiscalas ad interpresas. Premess vegn in interess per l'economia publica dal Grischun. 
Concedidas vegnan eventualas facilitaziuns fiscalas a novas interpresas u ad interpresas che midan en moda essenziala 
l'activitad manaschiala. La durada da las facilitaziuns fiscalas pussaivlas è limitada a maximalmain 10 onns. 

La regenza grischuna applitgescha adina puspè l'instrument da la facilitaziun fiscala per augmentar l'attractivitad dal lieu. 

Sin basa da questa situaziun da partenza vegn la regenza supplitgada da respunder las suandantas dumondas: 

1. Quant gronda è la summa totala da facilitaziuns fiscalas concedidas per ils onns 2016 fin 2020 ch'è enconuschenta fin ils
31 da december 2017?

2. Co sa repartan las facilitaziuns fiscalas concedidas procentualmain sin las 11 regiuns dal chantun Grischun?

3. Tge effects han las facilitaziuns fiscalas concedidas sin la calculaziun dal potenzial da resursas ed uschia sin la gulivaziun
da las resursas tenor la lescha davart la gulivaziun da finanzas en il chantun Grischun (LGF; DG 730.200)?

Cuira, ils 6 da december 2017 

Pfäffli, Troncana-Sauer, Salis, Michael (Castasegna), Niggli (Samedan), Toutsch, Weidmann, Pfister 
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Dumonda Pfäffli 

concernent facilitaziuns fiscalas tenor l'art. 5 da la lescha da taglia 
per il chantun Grischun 

Resposta da la regenza 

Cun l'instrument da la facilitaziun fiscala po la regenza augmentar l'attractivitad dal 
chantun sco lieu per interpresas novas u per interpresas existentas che midan es-
senzialmain lur activitad manaschiala. La finamira è quella da promover investiziuns 
e la creaziun da plazzas da lavur cun reducir la chargia fiscala, per animar a lunga 
vista il Grischun sco lieu economic. La facilitaziun fiscala signifitga en quest connex 
ina renunzia ad entradas che po vegnir resguardada sco investiziun en ina interpresa 
nova ed en plazzas da lavur. La facilitaziun fiscala è in instrument simpel ed efficazi 
che chaschuna mo lura entradas pli pitschnas, sche l'interpresa favurisada ha 
success e cuntanscha in gudogn. Sche quai n'è betg il cas, consista la ristga per il 
chantun mo d'ina renunzia a la taglia sin il chapital; taglias sin il gudogn na resultan 
en quests cas tuttavia naginas. 

Las dumondas concretas pon vegnir respundidas sco suonda. 

Tar la dumonda 1: L'autezza da las facilitaziuns fiscalas concedidas resp. las entra-
das pli pitschnas correspundentas dependan dals gudogns che las interpresas reali-
seschan durant l'onn fiscal. Perquai pon ellas vegnir eruidas mo per onns fiscals pas-
sads ch'èn gia vegnids taxads cun vigur legala. Per quest motiv vegnan preschen-
tads qua ils facturs fiscals e las summas fiscalas, a las qualas il Grischun ha 
renunzià l'onn fiscal 2015 pervia da la facilitaziun fiscala:  
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Onn fiscal 2015 facilitaziuns fiscalas en francs (arrundà) 

facturs fiscals gudogn chapital 

67'118'000 9'735'000 

summas fiscalas 
per chantun vischnancas baselgias 

chantunalas 

taglia sin il gudogn 3'690'000 3'654'000 387'000 

taglia sin il chapital 24'000 21'000 2'000 

total 3'714'000 3'675'000 389'000 

Tar la dumonda 2: Per motivs dal secret fiscal (art. 122 da la lescha da taglia) na po 
la repartiziun regiunala da las facilitaziuns fiscalas betg vegnir rendida enconuschen-
ta. En differents cas permettessan las indicaziuns da trair conclusiuns da tge inter-
presa concreta ch'i sa tracta. 

Tar la dumonda 3: En il potenzial da resursas vegnan registrads mo il gudogn ed il 
chapital che vegnan taxads effectivamain. I na po betg vegnir ditg quant aut ch'ils 
facturs fiscals correspundents fissan senza ina facilitaziun fiscala, perquai ch'igl è 
avert, sche l'interpresa fiss insumma sa decidida per il Grischun sco domicil e sch'ils 
gudogns correspundents fissan insumma vegnids realisads en il Grischun. Sche la 
facilitaziun fiscala influenzescha las domiciliaziuns d'interpresas, na po la dumonda 
da ses effects sin la gulivaziun da las resursas betg vegnir respundida. 
Sche l'opiniun avess da dominar che la facilitaziun fiscala n'haja nagina influenza sin 
la domiciliaziun d'interpresas – quai che na correspunda ni a l'opiniun da la regenza 
ni a la realitad economica – stuess l'art. 5 (facilitaziun fiscala) vegnir stritgà or da la 
lescha da taglia, perquai ch'el generass – or da questa optica – mo entradas pli 
pitschnas.

En num da la regenza 
    Il president:      Il chancelier: 

      Dr. Mario Cavigelli  Daniel Spadin 



GRAN CONSIGLIO 
Sessione di dicembre 2017 PVAN 7 / 2017 

Interpellanza Pfäffli concernente le agevolazioni fiscali conformemente all'art. 5 della legge sulle imposte per il Canto-
ne dei Grigioni 

L'art. 5 cpv. 1 della legge sulle imposte per il Cantone dei Grigioni (CSC 720.000) attribuisce al Governo la facoltà di conce-
dere agevolazioni fiscali a imprese. Vige il requisito secondo cui deve sussistere un interesse dell'economia pubblica grigione-
se. Eventuali agevolazioni fiscali vengono concesse a nuove imprese o a imprese esistenti per una modifica sostanziale dell'at-
tività aziendale. La durata delle possibili agevolazioni fiscali è limitata a un massimo di dieci anni. 

Il Governo grigionese ricorre regolarmente allo strumento dell'agevolazione fiscale per incrementare l'attrattiva della piazza 
economica. 

Fatte queste premesse si chiede al Governo di rispondere alle seguenti domande: 

1. Al 31 dicembre 2017 a quanto ammonta l'importo complessivo noto di agevolazioni fiscali concesse per gli anni 2016-
2020?

2. Come sono ripartite le agevolazioni concesse, in termini percentuali, tra le undici regioni del Cantone dei Grigioni?

3. Quali effetti producono le agevolazioni concesse sul calcolo del potenziale di risorse e quindi sulla perequazione delle
risorse secondo la legge sulla perequazione finanziaria grigionese (LPFC; CSC 730.200)?

Coira, 6 dicembre 2017 

Pfäffli, Troncana-Sauer, Salis, Michael (Castasegna), Niggli (Samedan), Toutsch, Weidmann, Pfister 
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Interpellanza Pfäffli  
 

concernente le agevolazioni fiscali conformemente all'art. 5 della legge sulle imposte 
per il Cantone dei Grigioni 

 
Risposta del Governo  

 
 
Mediante lo strumento dell'agevolazione fiscale, il Governo può incrementare l'attrat-
tiva della piazza economica per nuove imprese o per imprese esistenti che procedo-
no a un cambiamento sostanziale dell'attività aziendale. L'obiettivo consiste nel favo-
rire gli investimenti e la creazione di posti di lavoro attraverso una riduzione del cari-
co fiscale, al fine di stimolare la piazza economica in un'ottica di lungo termine. L'a-
gevolazione fiscale rappresenta quindi una rinuncia a entrate che va considerata 
quale investimento in una nuova impresa e in posti di lavoro. L'agevolazione fiscale è 
uno strumento semplice ed efficiente che comporta minori entrate soltanto se l'im-
presa che ne beneficia ha successo e genera utili. Se ciò non è il caso, il rischio per il 
Cantone consiste unicamente in una rinuncia alle imposte sul capitale, in quanto in 
questi casi non verrebbero comunque generate imposte sugli utili. 
 
Si può rispondere come segue alle domande concrete:  
 
In merito alla domanda 1: l'ammontare delle agevolazioni fiscali concesse e le corri-
spondenti minori entrate dipendono dall'utile d'impresa realizzato nell'anno fiscale. 
Tale importo può perciò essere determinato soltanto per anni fiscali passati già tas-
sati in via definitiva. Per tale ragione qui di seguito vengono indicati i fattori fiscali e 
gli importi fiscali ai quali si è rinunciato a seguito di agevolazioni fiscali nell'anno fi-
scale 2015:  
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Anno fiscale 2015 Agevolazioni fiscali in franchi (arrotondamento) 

Fattori fiscali Utile Capitale 

 67'118'000 9'735'000 

Importi fiscali per Cantone Comuni Chiese riconosciute 
dallo Stato 

Imposta sugli utili 3'690'000 3'654'000 387'000 

Imposta sul capitale 24'000 21'000 2'000 

Totale 3'714'000 3'675'000 389'000 

 
In merito alla domanda 2: la ripartizione regionale delle agevolazioni fiscali non può 
essere resa nota per ragioni legate al segreto fiscale (art. 122 della legge sulle impo-
ste). In molti casi i dati consentirebbero di trarre conclusioni relative all'impresa con-
cretamente interessata. 
 
In merito alla domanda 3: nel potenziale di risorse vengono tenuti in considerazione 
unicamente gli utili e il capitale effettivamente tassati. Non è possibile affermare a 
quanto ammonterebbero i corrispondenti fattori fiscali in assenza di un'agevolazione 
fiscale, poiché non è certo che l'impresa avrebbe effettivamente scelto la piazza eco-
nomica dei Grigioni e quindi che i corrispondenti utili sarebbero effettivamente stati 
realizzati nei Grigioni. Dato che l'agevolazione fiscale influisce sull'insediamento delle 
imprese, non è possibile rispondere alla domanda relativa ai suoi effetti sulla pere-
quazione delle risorse. 
Qualora dovesse risultare preponderante l'opinione secondo la quale l'agevolazione 
fiscale non influirebbe in alcun modo sull'insediamento delle imprese – cosa che non 
corrisponde né all'opinione del Governo, né alla realtà economica –, l'art. 5 (agevola-
zioni fiscali) andrebbe stralciato dalla legge sulle imposte, poiché in tal caso produr-
rebbe soltanto minori entrate. 

 

  
 In nome del Governo 
 Il Presidente:                        Il Cancelliere: 

                            

       Dr. Mario Cavigelli                                  Daniel Spadin  
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