
 

GROSSER RAT 
Februarsession 2025   2025-16  

Anfrage Degiacomi betreffend Wohnsituation von Menschen mit Suchterkrankungen 

 
Am 7. Juli 2021 kommunizierte die Bündner Regierung den geplanten Ausbau der Angebote der Suchthilfe in der Umsetzung 

des Auftrages Rettich betreffend Kontakt- und Anlaufstellen für Drogenabhängige. Unter anderem wollte die Regierung beim 
Wohnangebot ansetzen, weil solide Wohnverhältnisse Sicherheit und Stabilität geben. 

 
Gemäss Regierungsmitteilung vom 2. Mai 2024 erteilte die Regierung dem Verein «Oase» einen Leistungsauftrag bis 

Ende 2025 für ein Pilotprojekt «Housing First». Während der Pilotprojektphase sollte fünf wohnungs- und/oder obdachlosen 
Personen Wohnraum bereitgestellt und besondere Betreuung und Beratung gewährt werden. 

 
Gemäss Reporting zur Drogenszene der Stadt Chur hat sich der Anteil an Personen ohne geregelte Wohnsituation von 10 im 

Januar 2022 auf 33 im September 2024 mehr als verdreifacht.  
 

Die Regierung wird um Auskunft zur Lageentwicklung und über die ersten gemachten Erfahrungen mit dem Pilotprojekt «Hou-
sing First» gebeten: 

 
1. Wie viele Personen konnten tatsächlich in ein Angebot des «Housing First» vermittelt werden und welche ersten Wirkungen 

können aus Sicht der Bündner Regierung beobachtet werden? 
2. Welche Schlüsse zieht die Bündner Regierung aus dem Anstieg von Personen ohne geregelte Wohnsituation in Bezug auf 

Bedarf und Dringlichkeit der Verbesserung der entsprechenden Angebote?  
3. Wie sieht der Fahrplan für das weitere Vorgehen aus? 

 
Chur, 12. Februar 2025 

 
Degiacomi, Danuser (Chur), Holzinger-Loretz, Adank, Atanes, Bachmann, Baselgia, Bavier, Beeli, Berweger, Biert, Bischof, 

Bisculm Jörg, Bluvol, Brandenburger-Caderas, Cahenzli-Philipp, Caluori, Candrian, Casutt, Claus, Della Cà, Dietrich, Dürler, 
Furger, Gansner, Gartmann-Albin, Gredig, Haltiner, Hermle, Hoch, Hohl, Horrer, Kappeler, Kohler, Loepfe, Mächler, Mazzetta, 

Morf, Müller, Nicolay, Pajic, Preisig, Rageth, Rutishauser, Saratz Cazin, Schläpfer, Stiffler, Thür-Suter, von Ballmoos,  
von Tscharner, von Wyl, Walser, Zindel (Igis)    
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Anfrage Degiacomi 

betreffend Wohnsituation von Menschen mit Suchterkrankungen 

Antwort der Regierung 

 

Zu Frage 1: Mit Beschluss vom 29. April 2024 (Prot. Nr. 380/2024) beauftragte die 

Regierung den Verein Oase mit der Umsetzung des Pilotprojekts «Housing First». 

Ziel ist die Bereitstellung eines Grundangebots für fünf Personen im Zeitraum von 

August 2024 bis Dezember 2025. Ende März 2025 nutzten sechs Personen das An-

gebot. 

Die bisherigen Erfahrungen sind überwiegend positiv: Keiner der Nutzenden musste 

das Angebot abbrechen oder kehrte in die Wohnungs-/Obdachlosigkeit zurück. Viel-

mehr hat sich die Lebenssituation der Betroffenen stabilisiert und verbessert. 

 

Zu Frage 2: Der Anstieg der Anzahl wohnungs-/obdachloser Personen ist auf meh-

rere Faktoren zurückzuführen. Besonders relevant sind die begrenzte Verfügbarkeit 

von bezahlbarem Wohnraum sowie zusätzliche Hürden wie geringes Einkommen, 

Schulden, gesundheitliche Beeinträchtigungen oder langjährige Ausgrenzung vom 

Wohnungsmarkt. Bei Menschen mit einer Suchtmittelabhängigkeit treten diese un-

günstigen Bedingungen häufig gleichzeitig auf, wodurch sie bei einem knappen An-

gebot an bezahlbarem Wohnraum eine besonders ungünstige Ausgangslage haben. 

Das Pilotprojekt «Housing First» richtet sich gezielt an langzeitwohnungslose Perso-

nen mit einer Suchtmittelabhängigkeit und/oder psychischen Erkrankung. Die Regie-

rung stellt mit diesem Angebot direkte Unterstützung bereit. Allerdings ist nicht jede 

Person ohne geregelte Wohnsituation für ein solches Angebot geeignet oder offen 

dafür.  

Fachpersonen schätzen derzeit, dass etwa zehn Personen aus der betroffenen 

Gruppe für das «Housing First»-Angebot in Frage kommen. Ein ähnlicher Anteil 
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könnte von einem begleiteten Wohnen profitieren, während ein weiterer Teil in der 

Lage sein dürfte, eine eigene Wohnung ohne zusätzliche Unterstützung zu bewoh-

nen. Ein kleinerer Anteil von rund fünf Personen fällt in die Kategorie der sogenann-

ten «Heavy User» oder «Systemsprenger», für die derzeit keine geeignete Unterstüt-

zungsform existiert, resp. von den Betroffenen akzeptiert wird oder werden kann. 

 

Zu Frage 3: Die Regierung wird das Pilotprojekt «Housing First» evaluieren und prü-

fen, ob gestützt auf die Erfahrungen eine Verlängerung und Ausweitung auf weitere 

Personen in Frage kommt. Im Rahmen der rollenden Verbesserung der nieder-

schwelligen Suchthilfe wird gleichzeitig evaluiert, welchen Einfluss die neue durch 

den Kanton finanzierte Kontakt- und Anlaufstelle mit erweitertem Angebot auf die Le-

benssituation von wohnungslosen Personen hat. In diesem Kontext wird geprüft, ob 

und in welcher Form das Angebot des begleiteten Wohnens erweitert werden sollte. 

 

  

 Namens der Regierung 
 Der Präsident: Der Kanzleidirektor: 

     

   Marcus Caduff  Daniel Spadin 

 

 



 

CUSSEGL GROND 
Sessiun da favrer 2025   2025–16  

Dumonda Degiacomi concernent la situaziun d'abitar da persunas cun malsognas da dependenza 

 
Ils 7 da fanadur 2021 ha la Regenza grischuna communitgà ils plans per extender la purschida d'agid per persunas dependentas 

en il rom da la realisaziun da l'incumbensa Rettich concernent posts da contact e da consultaziun per persunas dependentas da 
drogas. Tranter auter ha la Regenza vulì cumenzar tar la purschida d'abitar, perquai che relaziuns d'abitar solidas dattan segirezza 

e stabilitad. 
 

Tenor la communicaziun da la Regenza dals 2 da matg 2024 ha la Regenza surdà a l'uniun Oase ina incarica da prestaziun fin 
la fin da 2025 per in project da pilot «Housing First». Durant la fasa dal project da pilot dueva vegnir mess a disposiziun spazi 

d'abitar a tschintg persunas senza abitaziun e/u senza tetg e vegnir concedida in'assistenza e cussegliaziun speziala. 
 

Tenor il rapport davart la scena da drogas da la citad da Cuira è la cumpart da persunas senza situaziun d'abitar reglada sa 
multiplitgada per pli che trais giadas da 10 il schaner 2022 sin 33 il settember 2024.  

 
La Regenza vegn supplitgada d'infurmar davart il svilup da la situaziun e davart las emprimas experientschas ch'ins ha fatg cun 

il project da pilot «Housing First»: 
 

1. Quantas persunas han ins effectivamain pudì intermediar ad ina purschida da «Housing First» e tge emprims effects po la 
Regenza observar? 

2. Tge conclusiuns tira la Regenza grischuna da l'augment da las persunas senza situaziun d'abitar reglada areguard il basegn 
ed areguard l'urgenza da meglierar las purschidas correspundentas?  

3. Co è l'urari per l'ulteriur proceder? 
 

Cuira, ils 12 da favrer 2025 
 

Degiacomi, Danuser (Cuira), Holzinger-Loretz, Adank, Atanes, Bachmann, Baselgia, Bavier, Beeli, Berweger, Biert, Bischof, 
Bisculm Jörg, Bluvol, Brandenburger-Caderas, Cahenzli-Philipp, Caluori, Candrian, Casutt, Claus, Della Cà, Dietrich, Dürler, 

Furger, Gansner, Gartmann-Albin, Gredig, Haltiner, Hermle, Hoch, Hohl, Horrer, Kappeler, Kohler, Loepfe, Mächler, Mazzetta, 
Morf, Müller, Nicolay, Pajic, Preisig, Rageth, Rutishauser, Saratz Cazin, Schläpfer, Stiffler, Thür-Suter, von Ballmoos,  

von Tscharner, von Wyl, Walser, Zindel (Igis)    
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Dumonda Degiacomi 

concernent la situaziun d'abitar da persunas cun malsognas da dependenza 

Resposta da la Regenza 

 

Tar la dumonda 1: Cun il conclus dals 29 d'avrigl 2024 (prot. nr. 380/2024) ha la 

Regenza incumbensà l'uniun Oase da realisar il project da pilot «Housing First». La 

finamira è quella da metter a disposiziun ina purschida da basa per tschintg persunas 

a partir da l'avust 2024 fin il december 2025. La fin da mars 2025 faschevan sis per-

sunas diever da la purschida. 

Las experientschas èn fin ussa per gronda part positivas: Nagin dals utilisaders n'ha 

stuì interrumper la purschida u è returnà ad ina situaziun senza abitaziun/suttetg. 

Anzi, la situaziun da vita da las persunas pertutgadas è sa stabilisada e sa 

meglierada. 

 

Tar la dumonda 2: L'augment dal dumber da persunas senza abitaziun/suttetg è 

d'attribuir a plirs facturs. Spezialmain relevants èn la disponibladad limitada da spazi 

d'abitar pajabel sco er obstachels supplementars, sco entradas minimalas, debits, 

problems da sanadad u l'exclusiun dal martgà d'abitaziuns dapi blers onns. Tar per-

sunas dependentas da drogas sa preschentan questas cundiziuns disfavuraivlas 

savens a medem temp. Uschia è lur situaziun da partenza spezialmain disfavuraivla, 

sche la purschida da spazi d'abitar pajabel è magra. 

Il project da pilot «Housing First» sa drizza sistematicamain a persunas ch'èn gia 

daditg senza abitaziun e che han ina dependenza da drogas e/u ina malsogna 

psichica. Cun questa purschida metta la Regenza a disposiziun in sustegn direct. 

Betg mintga persuna senza situaziun d'abitar reglada n'è però adattada u averta per 

ina tala purschida.  
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Tenor stimaziuns da las persunas spezialisadas vegnan actualmain circa diesch per-

sunas da la gruppa pertutgada en dumonda per la purschida da «Housing First». Ina 

cumpart sumeglianta pudess profitar da l'abitar assistì, entant ch'ina ulteriura part 

dastgass esser en cas da viver senza sustegn supplementar en in'atgna abitaziun. 

Ina cumpart pli pitschna da var tschintg persunas tutga tar la categoria dals usche-

numnads «heavy users» u «persunas betg integrablas en il sistem». Per els n'exista 

actualmain nagina furma da sustegn adattada, resp. las persunas pertutgadas 

n'acceptan u na pon acceptar naginas furmas da sustegn adattadas. 

 

Tar la dumonda 3: La Regenza vegn ad evaluar il project da pilot «Housing First» 

ed ad examinar, sch'i vegn en dumonda – sin basa da las experientschas – da pro-

lungar e d'extender il project sin ulteriuras persunas. En il rom da la meglieraziun 

successiva da l'agid simpel per persunas dependentas vegni a medem temp evaluà, 

tge influenza ch'il nov post da contact e da consultaziun, che dispona d'ina purschida 

extendida e che vegn finanzià dal chantun, ha sin la situaziun da vita da persunas 

senza abitaziun. En quest context vegni examinà, sche ed en tge furma che la 

purschida da l'abitar assistì duai vegnir extendida.  

 

  

 En num da la Regenza 
 Il president: Il chancelier: 

      

   Marcus Caduff Daniel Spadin 

 



 

GRAN CONSIGLIO 
Sessione di febbraio 2025   2025-16  

Interpellanza Degiacomi concernente la situazione abitativa di persone affette da dipendenza 

 
Il 7 luglio 2021 il Governo grigionese ha annunciato il previsto potenziamento delle offerte di aiuto ai tossicodipendenti nel 

quadro dell'attuazione dell'incarico Rettich concernente i servizi di contatto e di riferimento per tossicodipendenti. Tra le altre 
cose il Governo intendeva puntare sull'offerta abitativa, perché condizioni abitative solide garantiscono sicurezza e stabilità. 

 
Stando al comunicato del Governo del 2 maggio 2024 il Governo ha conferito all'associazione «Oase» un mandato di prestazioni 

fino alla fine del 2025 per il progetto pilota «housing first». Durante la fase pilota si intendeva mettere a disposizione spazi 
abitativi a cinque persone senza alloggio e/o senzatetto e concedere loro particolare assistenza e consulenza. 

 
Stando all'attività di rapporto relativa alla scena della droga della Città di Coira, la quota di persone senza una situazione abitativa 

stabile è più che triplicata, passando da 10 a gennaio 2022 a 33 a settembre 2024.  
 

Si chiede al Governo di fornire informazioni in merito all'evoluzione della situazione e alle prime esperienze raccolte con il 
progetto pilota «housing first»: 

 
1. Quante persone hanno effettivamente beneficiato di un'offerta di «housing first» e quali sono i primi effetti che si possono 

osservare secondo il Governo grigionese? 
2. Quali conclusioni trae il Governo grigionese dall'aumento del numero di persone senza una situazione abitativa stabile, in 

relazione alla necessità e all'urgenza di migliorare le offerte corrispondenti?  
3. Cosa prevede l'ulteriore procedura? 

 
Coira, 12 febbraio 2025 

 
Degiacomi, Danuser (Coira), Holzinger-Loretz, Adank, Atanes, Bachmann, Baselgia, Bavier, Beeli, Berweger, Biert, Bischof, 

Bisculm Jörg, Bluvol, Brandenburger-Caderas, Cahenzli-Philipp, Caluori, Candrian, Casutt, Claus, Della Cà, Dietrich, Dürler, 
Furger, Gansner, Gartmann-Albin, Gredig, Haltiner, Hermle, Hoch, Hohl, Horrer, Kappeler, Kohler, Loepfe, Mächler, Mazzetta, 

Morf, Müller, Nicolay, Pajic, Preisig, Rageth, Rutishauser, Saratz Cazin, Schläpfer, Stiffler, Thür-Suter, von Ballmoos,  
von Tscharner, von Wyl, Walser, Zindel (Igis)    
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Interpellanza Degiacomi 

concernente la situazione abitativa di persone affette da dipendenza 

Risposta del Governo 

 

In merito alla domanda 1: Con decreto del 29 aprile 2024 (prot. n. 380/2024) il Go-

verno ha incaricato l'associazione Oase di attuare il progetto pilota «housing first». 

L'obiettivo consiste nel mettere a disposizione un'offerta di base per cinque persone 

nel periodo tra agosto 2024 e dicembre 2025. A fine marzo 2025 sei persone usufrui-

vano dell'offerta. 

Finora le esperienze sono principalmente positive: nessuno degli utenti ha dovuto ri-

nunciare all'offerta o è stato costretto a tornare a vivere senza un alloggio o in condi-

zioni di senzatetto. Al contrario, la situazione di vita degli interessati si è stabilizzata 

ed è migliorata. 

 

In merito alla domanda 2: L'aumento del numero di persone senza alloggio/senza-

tetto è da ricondurre a diversi fattori. Particolarmente rilevanti sono la limitata disponi-

bilità di spazi abitativi a prezzi accessibili nonché altri ostacoli come basso reddito, 

debiti, problemi di salute o esclusione pluriennale dal mercato dell'alloggio. Nel caso 

delle persone affette da dipendenza, queste condizioni sfavorevoli si manifestano 

spesso contemporaneamente, cosicché queste persone si trovano in una situazione 

di partenza particolarmente svantaggiata in presenza di una scarsa offerta di spazi 

abitativi a prezzi accessibili. 

Il progetto pilota «housing first» si rivolge specificamente a persone affette da una di-

pendenza da sostanze e/o da una malattia psichica che non dispongono di un allog-

gio da molto tempo. Con questa offerta il Governo fornisce un sostegno diretto. Tut-

tavia, non tutte le persone senza una situazione abitativa stabile sono idonee o di-

sposte a usufruire di un'offerta di questo tipo.  
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Attualmente gli specialisti stimano che circa dieci persone del gruppo interessato po-

trebbero essere prese in considerazione per l'offerta «housing first». Una quota si-

mile potrebbe beneficiare di un accompagnamento a domicilio, mentre un'altra parte 

dovrebbe essere in grado di vivere in una propria abitazione senza ulteriore soste-

gno. Una quota minore di circa cinque persone rientra nella categoria dei cosiddetti 

«heavy user» o «systemsprenger», per i quali attualmente non esiste una forma di 

sostegno adeguata, oppure se esiste, non viene accettata dagli interessati. 

 

In merito alla domanda 3: Il Governo valuterà il progetto pilota «housing first» e sulla 

base delle esperienze raccolte verificherà se prendere in considerazione un prolun-

gamento e un ampliamento ad altre persone. Nel quadro del miglioramento su base 

continua dell'aiuto ai tossicodipendenti a bassa soglia, si valuta al contempo l'impatto 

del servizio di contatto e di riferimento finanziato dal Cantone con un'offerta ampliata 

sulla situazione di vita delle persone senza alloggio. In questo contesto si valuta se e 

in quale forma l'offerta dell'accompagnamento a domicilio debba essere ampliata.  

 

  

 In nome del Governo 

 Il Presidente: Il Cancelliere: 

       

           Marcus Caduff Daniel Spadin  
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