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Incarico Kunz (Coira) concernente l'interpretazione in funzione della realtà economica completa nel diritto in materia 

di imposta sul trapasso di proprietà anche all'interno di un gruppo 

Il sistema previsto dal diritto grigionese in materia di imposta sul trapasso di proprietà all'interno della legge sulle imposte 
comunali e di culto si basa sull'interpretazione in funzione della realtà economica completa (vedi messaggio pag. 216). Un 

mero trapasso di proprietà di diritto civile che non modifica il potere economico di disporre del fondo pertanto non rappresen-
ta una fattispecie che configura un trapasso di proprietà. A titolo di esempio il messaggio rimanda al trasferimento di un fondo 

dall'azionista unico alla sua società. 

Con sentenza del 10 gennaio 2017 il Tribunale amministrativo del Cantone dei Grigioni nella decisione A 16 21 ha sorpren-

dentemente sentenziato la violazione dell'interpretazione in funzione della realtà economica completa e il passaggio all'inter-
pretazione di diritto civile, non appena nel negozio giuridico in questione sono coinvolte persone giuridiche da ambo le parti 

(consid. 3d). Nella decisione menzionata una società indirettamente controllata di proprietà della società controllata nella 
misura del 100% e la quale a sua volta era di proprietà nella misura del 100% della società capogruppo ha alienato il suo im-

mobile alberghiero alla società capogruppo. Nonostante sotto il profilo economico non si sia verificato un passaggio di pro-
prietà, il comune ha assoggettato questa operazione all'imposta sul trapasso di proprietà e il Tribunale amministrativo ha tute-

lato questa decisione. 

A titolo di motivazione il tribunale ha spiegato che questa prassi sarebbe riconducibile alla sua vecchia giurisprudenza ripresa 

dal Gran Consiglio. "Se il legislatore ha voluto riprendere la prassi vigente già prima dell'emanazione della legge sulle impo-
ste comunali e di culto, ciò va tenuto in considerazione anche in applicazione di detta legge, ragione per cui, in sede di valuta-

zione di un negozio giuridico a cui partecipano persone giuridiche da ambo le parti, anche in futuro verranno tenute in consi-
derazione solamente le due parti coinvolte direttamente, non però soci o eventuali gruppi aziendali, società holding o società 

del gruppo". Di conseguenza, secondo il Tribunale spetterebbe al legislatore correggere questa prassi. 

Le firmatarie e i firmatari accettano questo invito del Tribunale e pertanto invitano il Governo a modificare il diritto in materia 

di imposta sul trapasso di proprietà in modo tale che passaggi di proprietà economici nel senso descritto in precedenza all'in-
terno di gruppi e holding siano esenti dall'imposta sul trapasso di proprietà e in tal modo venga attuata l'interpretazione in 

funzione della realtà economica completa. 
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