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Anfrage Pfaffli

betreffend
Aufgaben der Bindner Gemeinden im Zusammenhang mit Massnahmen zur Be-
kdmpfung des Coronavirus

Antwort der Regierung

Die Anfrage verweist auf die wichtige Rolle, die die Gemeinden bei der Bekampfung
der Pandemie spielten und nach wie vor spielen. Wahrend Bund und Kanton anord-
neten, verblieb der Vollzug bei wichtigen Gesundheitsschutzmassnahmen zumindest
teilweise bei den Gemeinden. Die Gemeinden waren jedoch nicht nur reine Vollzugs-
organe, sondern hatten im Rahmen der Ubergeordneten Vorgaben einen Spielraum,
den sie nach ihren Bedurfnissen ausnitzen konnten. Gefordert waren die politischen
Behorden, aber insbesondere auch die kommunalen Fihrungsstabe. Der Kanton hat
ein grosses Interesse, dass die Gemeinden auch in ausserordentlichen oder beson-
deren Lagen moglichst selbstandig und professionell fihren kénnen, soweit dies in
der speziellen Pandemie-Situation, in der rasches und kantonsibergreifendes Han-
deln Gber den Erfolg von Massnahmen entscheidet, Uberhaupt moglich ist. Mit der
Gesetzgebung zum Bevolkerungsschutz wurden im Jahr 2015 die Rollen und die ge-
genseitigen Erwartungen von Kanton und Gemeinden auf eine austarierte, klare
Grundlage gestellt. Die Regierung gibt zu bedenken, dass die Herausforderungen
der — nun hoffentlich zu Ende gehenden — Pandemie nicht auf praktischen Erfah-
rungswerten beruhen kénnen. In den vergangenen Jahren wurde auf Initiative des
Kantons viel in die Ausbildung der Gemeindefuhrungsstébe investiert. Dieses zumin-
dest theoretisch angeeignete Wissen und die mancherorts praktischen Einsatzerfah-
rungen im Bereich von Unwetterereignissen kamen den Gemeinden zu Gute. Selbst-
verstandlich ist jede Praxiserfahrung zu nutzen, um Verbesserungen anzustreben
oder Unzulanglichkeiten zu beseitigen, so auch die aktuellen Erfahrungen. Es gilt je-
doch den Grundsatz zu bertcksichtigen, dass eine Krise nicht wahrend einer Krise
evaluiert werden sollte. Dies hat nicht zuletzt mit den stark gebundenen Ressourcen
sowohl im Kanton wie insbesondere auch in den Gemeinden zu tun. Angesichts der



Umstande, dass bislang keine gravierenden Systemmangel entdeckt wurden und
das AMZ im Zusammenhang mit der Aufarbeitung der ersten Pandemiewelle bereits
einen Aktionsnachbearbeitungsprozess Covid-19 Graubiinden eingeleitet hatte, un-
terstiitzte die Regierung die Uberweisung des Fraktionsauftrages CVP betreffend
Lehren aus der Covid-Pandemie bereits zu einem solch friilhen Zeitpunkt. In diesem
Nachbearbeitungsprozess wurden auch die Gemeinden befragt (v.a. Gemeindefiuh-
rungsstabe, Gemeindeverwaltungen, Gemeindeprasidien). Die Auswertungen erge-
ben ein umfassendes Bild. Dies vorausgeschickt, beantworten wir Ihre Fragen wie
folgt:

Zu Frage 1: Die ersten Auswertungen zeigen, dass sich viele Gemeinden stark durch
die COVID-19-Notlage herausgefordert flhlten. Dies ist auch nicht verwunderlich,
hatte Graubiinden doch in den letzten Jahrzehnten nie eine solch anspruchsvolle
Lage zu bewaéltigen. Die Gemeinden haben ihre Aufgaben grdsstenteils gut bis sehr
gut erfdllt, mit Verantwortungsgefihl und Blick fir das lokal Wesentliche. Dafur ist
ihnen Lob und Anerkennung auszusprechen. Die Regierung ist davon tberzeugt,
dass die Gemeindereform der letzten 20 Jahre auch dazu beigetragen hat, dass die
Gemeinden aus einer Situation der Starke und der Professionalitat heraus agieren
konnten.

Zu den Fragen 2 und 3: Ein systemischer Handlungsbedarf wurde nicht geortet. Die
Fuhrungsstruktur und die Zusammenarbeit geméass Bevolkerungsschutzgesetz hat
sich auch fur die ausserordentliche Lage bestens bewahrt. Verbesserungen im Be-
reich der Informations- oder Kollaborationsplattformen sind in Diskussion. Ebenfalls
werden im Rahmen des oben erwahnten Fraktionsauftrags Uberlegungen angestellt,
wie ausserhalb der ausserordentlichen Lage die Gemeinden vorgangig besser in den
Entscheidungsprozess des Kantons eingebunden werden kénnten.

Zu Frage 4: Das AMZ wird erneut einen Aktionsnachbereitungsprozess Covid-19
Graubiunden durchfuhren. Sofern sich Handlungsbedarf ergibt, kénnen nach der um-
fassenden Auswertung des gesamten Aktionsnachbereitungsprozesses punktuell
notwendige Punkte in eine kinftige Teilrevision des Bevolkerungsschutzgesetzes
einfliessen. Einen entsprechenden Auftrag hat der Grosse Rat bereits erteilt.
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