
 

GROSSER RAT 
Junisession 2017 PVAN 7 / 2017 

Anfrage Baselgia-Brunner betreffend Finanzhilfe für bedürfnisgerechte Kinderbetreuung 

Aufgrund der tiefen Kostenbeteiligung der öffentlichen Hand sind die Kosten für familienergänzende Kinderbetreuung in der 
Schweiz im internationalen Vergleich überdurchschnittlich hoch. In vielen Fällen lohnt sich die Erwerbstätigkeit beider El-
ternteile nicht. Die Reduktion dieses negativen Erwerbsanreizes ist sowohl aus familienpolitischer Sicht als auch mit Blick auf 
den Fachkräftemangel dringend notwendig. 

Deshalb stellt der Bund in den nächsten 5 Jahren rund 100 Mio. Franken zur Verfügung, um einen Anreiz zu schaffen, damit 
Kantone und Gemeinden mehr in die familienergänzende Kinderbetreuung investieren. Einerseits sollen die Betreuungskosten 
gesenkt und andererseits Projekte unterstützt werden, die das Betreuungsangebot besser auf die Bedürfnisse erwerbstätiger 
Eltern abstimmen (z.B. Betreuungsangebote während den Schulferien resp. bei unregelmässigen Arbeitszeiten insbesondere 
im Pflegesektor und in Tourismusregionen). 

1. Welche konkreten Schritte plant der Kanton, um von den zur Verfügung stehenden Bundesgeldern zu profitieren? 

2. Wie sieht der zeitliche Rahmen aus? 

Zusätzlich stellt sich in den Kinderkrippen im Zusammenhang mit der Integration von Kindern mit Behinderungen resp. er-
höhtem Förderbedarf die Frage der Finanzierung. 

3. Wer trägt die Kosten für den personellen Mehraufwand, welche sich aus der Betreuung von Kindern mit Behinderung in 
Kinderkrippen ergeben? 

Chur, 14. Juni 2017 

Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Atanes, Cahenzli-Philipp, Caviezel (Chur), Deplazes, Gartmann-Albin, Jaag, Locher Ben-
guerel, Monigatti, Noi-Togni, Perl, Peyer, Pfenninger, Pult, Thöny 
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Anfrage Baselgia-Brunner 
 

betreffend Finanzhilfe für bedürfnisgerechte Kinderbetreuung 

 

Antwort der Regierung 
 

Die Regierung anerkennt die Bedeutung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Mit 

dem Gesetz über die Förderung der familienergänzenden Kinderbetreuung im Kan-

ton Graubünden (BR 548.300) verfügt der Kanton über eine gesetzliche Grundlage 

zur Unterstützung von Kinderbetreuungsangeboten. Dieses Gesetz ist seit November 

2003 in Kraft. Gestützt darauf legen die Gemeinden in Zusammenarbeit mit den an-

erkannten Anbietern den Bedarf an familienergänzender Kinderbetreuung fest. Die 

Beteiligung von Kanton und Gemeinden an den Normkosten beträgt aktuell je 20 %, 

total 40 %, bei bestehenden Angeboten und je 25 %, total 50 %, bei neuen Angebo-

ten. Die Regierung legt die Höhe der Normkosten und die Höhe des Beitragssatzes 

fest. Die Wohnsitzgemeinde hat sich mindestens im gleichen Umfang wie der Kanton 

zu beteiligen. Die Gesetzgebung von 2003 hat im Kanton zwischen 2004 und 2017 

einen Ausbau von 180 Plätzen auf 742 bewilligte und subventionierte Betreuungs-

plätze ermöglicht.  

 

Zu Frage 1: Ende Januar 2019 läuft die zweite Verlängerung des Impulsprogramms 

des Bundes für den Ausbau von Kinderbetreuungsplätzen aus. Deshalb wird mit dem 

Entwicklungsschwerpunkt (ES 11/23) 2017–2020 "Gesellschaftlicher Zusammenhalt 

fördern und soziale Sicherheit gewährleisten" die Angebotssubventionierung im Be-

reich der familienergänzenden Kinderbetreuung überprüft und die Handlungsoptio-

nen im Hinblick auf die neuen Finanzhilfen des Bundes bestimmt. 
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Zu Frage 2: Im Rahmen der Revision des Bundesgesetzes über Finanzhilfen für fa-

milienergänzende Kinderbetreuung (SR 861) stellt der Bund während fünf Jahren ab 

Inkraftsetzung des neuen Gesetzes 96,8 Millionen Franken als Anstossfinanzierung 

in Form eines Verpflichtungskredits zur Verfügung. Der Bund kann während fünf Jah-

ren Verpflichtungen in Form der neuen Anstossfinanzierung gegenüber den Kanto-

nen eingehen. Die Inkraftsetzung des Bundesgesetzes ist im Verlauf des Jahres 

2018 geplant. Bis spätestens 2023 muss der Kanton Graubünden ein Gesuch einrei-

chen, wenn er die Finanzhilfen des Bundes beanspruchen will. 

 

Zu Frage 3: Der Kanton gewährleistet das sonderpädagogische Angebot und des-

sen Umsetzung im hochschwelligen Bereich u.a. für Kinder im Vorschulalter mit be-

sonderem Förderbedarf (Art. 44, Art. 47 Abs. 2 und Art. 78 Gesetz für die Volksschu-

len des Kantons Graubünden, Schulgesetz; BR 421.000). Diese Massnahmen um-

fassen die heilpädagogische Früherziehung, die Logopädie im Frühbereich, die Au-

diopädagogik sowie die Massnahmen bei Sehschädigung (Art. 44 Abs. 5 Verordnung 

zum Schulgesetz). Der Heilpädagogische Dienst (HPD) erbringt die Massnahmen bei 

hohem Förderbedarf für die Kinder im Vorschulbereich in der Regel zu Hause oder in 

geeigneten Räumlichkeiten des HPD. Zu den sonderpädagogischen Massnahmen 

für Kinder im Vorschulalter mit besonderem Förderbedarf gehört weiter die stationäre 

Betreuung von Kindern mit erheblichen Behinderungen vor Eintritt in den Kindergar-

ten, welche von der Institution der Sonderschulung Scalottas gewährleistet wird und 

seit Inkrafttreten des geltenden Schulgesetzes für ein Kind in Anspruch genommen 

wurde.  

 

Das Schulgesetz bietet keine gesetzliche Grundlage für Beiträge des Kantons an die 

Betreuung von Kindern mit besonderem Förderbedarf in Kinderkrippen.  

 

  
 Namens der Regierung 
 Die Präsidentin: Der Kanzleidirektor: 

  
B. Janom Steiner  Daniel Spadin 

 

 



 

CUSSEGL GROND 
Sessiun da zercladur 2017 PVAN 7 / 2017 

Dumonda Baselgia-Brunner concernent agids finanzials per la tgira d'uffants confurm als basegns 

Perquai ch'il maun public na sa participescha strusch als custs per la tgira d'uffants cumplementara a la famiglia en Svirza, èn 
quels surproporziunalmain auts en la cumparegliaziun internaziunala. En blers cas na rendi betg, sche tuts dus geniturs van a 
lavurar. Tant sut l'aspect da la politica da famiglia sco er en vista a la mancanza da persunas spezialisadas sto quest stimul 
negativ per l'activitad da gudogn urgentamain vegnir reducì. 

Perquai metta la confederaziun a disposiziun ils proxims 5 onns var 100 milliuns francs per dar in impuls ch'ils chantuns e las 
vischnancas investeschan dapli en la tgira d'uffants cumplementara a la famiglia. D'ina vart duain ils custs da tgira vegnir 
reducids e da l'autra vart duain vegnir sustegnids projects che coordineschan meglier la purschida da tgira cun ils basegns da 
geniturs cun activitad da gudogn (p.ex. purschidas da tgira durant las vacanzas da scola u en cas da temps da lavur irregulars 
en spezial en il sectur da tgira ed en regiuns turisticas). 

1. Tge pass concrets planisescha il chantun per profitar dals meds finanzials federals che stattan a disposiziun? 

2. Co vesa ora il rom temporar? 

Ultra da quai sa tschenta en las canortas d'uffants pitschens en connex cun l'integraziun d'uffants cun impediments u cun in 
basegn spezial da promoziun la dumonda da la finanziaziun. 

3. Tgi surpiglia ils custs supplementars per il persunal ch'i dovra en las canortas d'uffants pitschens per la tgira d'uffants cun 
impediments? 

Cuira, ils 14 da zercladur 2017 

Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Atanes, Cahenzli-Philipp, Caviezel (Cuira), Deplazes, Gartmann-Albin, Jaag, Locher 
Benguerel, Monigatti, Noi-Togni, Perl, Peyer, Pfenninger, Pult, Thöny 
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Dumonda Baselgia-Brunner 
 

concernent agids finanzials per la tgira d'uffants confurm als basegns 
 

Resposta da la regenza 
 

La regenza renconuscha l'impurtanza da la cumpatibilitad da famiglia e professiun. 
Cun la lescha davart la promoziun da la tgira d'uffants cumplementara a la famiglia 
en il chantun Grischun (DG 548.300) dispona il chantun Grischun d'ina basa legala 
per sustegnair purschidas da la tgira d'uffants. Questa lescha è en vigur dapi il no-
vember 2003. Sa basond sin quai defineschan las vischnancas en collavuraziun cun 
las purschidras ed ils purschiders renconuschids il basegn da purschidas da la tgira 
d'uffants cumplementara a la famiglia. La participaziun dal chantun e da las visch-
nancas als custs normads importa actualmain mintgamai 20 %, totalmain 40 %, en 
cas da purschidas existentas e mintgamai 25 %, totalmain 50 % en cas da purschi-
das novas. La regenza fixescha l'autezza dals custs normads e l'autezza da la tariffa 
da contribuziun. La vischnanca da domicil sto sa participar almain en la medema 
dimensiun sco il chantun. La legislaziun da l'onn 2003 ha pussibilità in augment 
tranter ils onns 2004 e 2017 da 180 plazzas sin 742 plazzas da tgira permessas e 
subvenziunadas en il chantun.  
 
Tar la dumonda 1: La fin da schaner 2019 scada la segunda prolungaziun dal pro-
gram d'impuls da la confederaziun per l'extensiun da plazzas per la tgira d'uffants. 
Perquai vegn il subvenziunament da purschidas en il sectur da tgira d'uffants cum-
plementara a la famiglia examinà cun il punct central da svilup (PS 11/23)  
2017–2020 "Promover la coesiun sociala e garantir la segirezza sociala". A medem 
temp vegnan fixadas las opziuns d'agir en vista als novs agids finanzials da la 
confederaziun. 
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Tar la dumonda 2: En il rom da la revisiun da la lescha federala davart ils agids fi-
nanzials per la tgira d'uffants cumplementara a la famiglia (CS 861) metta la confe-
deraziun a disposiziun durant 5 onns a partir da l'entrada en vigur da la nova lescha 
96,8 milliuns francs sco finanziaziun iniziala en furma d'in credit d'impegn. Durant 
5 onns po la confederaziun surpigliar obligaziuns envers ils chantuns en furma da la 
nova finanziaziun iniziala. L'entrada en vigur da la lescha federala è planisada en il 
decurs da l'onn 2018. Fin il pli tard l'onn 2023 sto il chantun Grischun inoltrar ina 
dumonda, sch'el vul far diever dals agids finanzials da la confederaziun. 
 
Tar la dumonda 3: Il chantun garantescha la purschida da la pedagogia speziala e 
sia realisaziun en il sectur pretensius tranter auter per uffants da la vegliadetgna 
prescolara cun in basegn spezial da promoziun (art. 44, art. 47 al. 2 ed art. 78 da la 
lescha davart las scolas popularas dal chantun Grischun, lescha da scola; 
DG 421.000). Questas mesiras cumpiglian l'educaziun prescolara pedagogic-
curativa, la logopedia en il sectur tempriv, l'audiopedagogia sco er las mesiras tar 
donns da la vesida (art. 44 al. 5 da l'ordinaziun tar la lescha da scola). Il servetsch da 
pedagogia curativa (SPC) realisescha las mesiras en cas d'in grond basegn da pro-
moziun per ils uffants dal sectur da la scola preliminara per regla a chasa u en locali-
tads adattadas dal SPC. Tar las mesiras da la pedagogia speziala per uffants da la 
vegliadetgna prescolara cun in basegn spezial da promoziun tutgan ultra da quai la 
tgira staziunara d'uffants cun impediments considerabels avant ch'els entran en 
scolina, che vegn garantida da l'instituziun da la scolaziun speziala Scalottas e ch'è 
vegnida duvrada per in uffant dapi l'entrada en vigur da la lescha da scola vertenta.  
 
La lescha da scola na porscha betg ina basa legala per contribuziuns dal chantun a 
favur da la tgira d'uffants cun in basegn spezial da promoziun en canortas d'uffants.  

 

  
 En num da la regenza 
 La presidenta: Il chancelier: 

  
 B. Janom Steiner Daniel Spadin 
 

 



 

GRAN CONSIGLIO 
Sessione di giugno 2017 PVAN 7 / 2017 

Interpellanza Baselgia-Brunner concernente gli aiuti finanziari per un'assistenza ai bambini adeguata ai bisogni 

A seguito della bassa partecipazione ai costi da parte dell'ente pubblico, in Svizzera le spese per l'assistenza ai bambini com-
plementare alla famiglia risultano più alte della media nel confronto internazionale. In molti casi non risulta pagante che en-
trambi i genitori esercitino un'attività lavorativa. La riduzione di questo incentivo negativo per quanto riguarda l'attività lavo-
rativa è assolutamente necessaria sia dal punto di vista della politica familiare, sia in considerazione della mancanza di specia-
listi. 

Nei prossimi 5 anni la Confederazione metterà perciò a disposizione circa 100 milioni di franchi per creare un incentivo affin-
ché Cantoni e comuni investano maggiormente nell'assistenza ai bambini complementare alla famiglia. Da un lato è prevista la 
riduzione dei costi per l'assistenza e d'altro lato è previsto il sostegno a progetti che coordinino meglio l'offerta di assistenza 
con le esigenze di genitori che lavorano (ad es. offerte di assistenza durante le vacanze scolastiche o in caso di orari di lavoro 
irregolari, in particolare nel settore delle cure e nelle regioni turistiche). 

1. Quali passi concreti prevede di intraprendere il Cantone per beneficiare dei mezzi federali a disposizione? 

2. Qual è il quadro temporale? 

In aggiunta, presso gli asili nido si pone la questione del finanziamento in relazione all'integrazione di bambini disabili o con 
un maggiore bisogno di sostegno. 

3. Chi si assume i costi per il maggiore onere in termini di personale risultante dall'assistenza a bambini disabili negli asili 
nido? 

Coira, 14 giugno 2017 

Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Atanes, Cahenzli-Philipp, Caviezel (Coira), Deplazes, Gartmann-Albin, Jaag, Locher Ben-
guerel, Monigatti, Noi-Togni, Perl, Peyer, Pfenninger, Pult, Thöny 
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Interpellanza Baselgia-Brunner 
 

concernente gli aiuti finanziari per un'assistenza ai bambini adeguata ai bisogni 

 

Risposta del Governo 
 

Il Governo riconosce l'importanza di poter conciliare famiglia e professione. Grazie 

alla legge sulla promozione dell'assistenza ai bambini complementare alla famiglia 

nel Cantone dei Grigioni (CSC 548.300) il Cantone dispone di una base giuridica per 

sostenere le offerte di assistenza ai bambini. Questa legge è in vigore dal mese di 

novembre 2003. Su tale base, in collaborazione con i fornitori di servizi riconosciuti i 

comuni definiscono il fabbisogno di servizi di assistenza ai bambini complementare 

alla famiglia. La partecipazione del Cantone e dei comuni ai costi standard ammonta 

attualmente al 20 % ciascuno, ossia in totale al 40 %, per le offerte esistenti e al 

25 % ciascuno, ossia in totale al 50 %, per le nuove offerte. Il Governo fissa il tetto 

dei costi standard e il tetto dell'aliquota di contributo. Il comune di domicilio deve par-

tecipare ai costi in misura almeno pari a quella del Cantone. Nel Cantone, tra il 2004 

e il 2017 la legislazione del 2003 ha permesso un potenziamento dai precedenti 

180 posti a un totale di 742 posti di assistenza autorizzati e sovvenzionati.  

 

In merito alla domanda 1: a fine gennaio 2019 scadrà la seconda proroga del pro-

gramma d'impulso della Confederazione per il potenziamento dei posti di assistenza 

ai bambini. Perciò, con il punto centrale di sviluppo (PCSv 11/23) 2017–2020 "Favori-

re la coesione sociale e garantire la sicurezza sociale" sarà verificato il sovvenzio-

namento delle offerte nel settore dell'assistenza ai bambini complementare alla fami-

glia e saranno fissate le opzioni operative in vista dei nuovi aiuti finanziari della Con-

federazione. 
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In merito alla domanda 2: nel quadro della revisione della legge federale sugli aiuti 

finanziari per la custodia di bambini complementare alla famiglia (RS 861), sull'arco 

di cinque anni a partire dall'entrata in vigore della nuova legge la Confederazione 

metterà a disposizione 96,8 milioni di franchi quale incentivo finanziario sotto forma di 

credito d'impegno. Sull'arco di cinque anni la Confederazione potrà contrarre impegni 

nei confronti dei Cantoni sotto forma di nuovo incentivo finanziario. L'entrata in vigore 

della legge federale è prevista nel corso del 2018. Entro il 2023 il Cantone dei Gri-

gioni dovrà presentare domanda, se vorrà beneficiare degli aiuti finanziari della Con-

federazione. 

 

In merito alla domanda 3: il Cantone garantisce l'offerta di pedagogia speciale e la 

sua attuazione nel settore ad alta soglia tra l'altro per bambini in età prescolare con 

bisogni educativi speciali (art. 44, art. 47 cpv. 2 e art. 78 legge per le scuole popolari 

del Cantone dei Grigioni, legge scolastica; CSC 421.000). Le misure comprendono 

l'educazione speciale precoce, la logopedia nella prima infanzia, l'audiopedagogia e 

le misure in caso di danni alla vista (art. 44 cpv. 5 ordinanza relativa alla legge scola-

stica). Le misure in caso di bisogno educativo speciale elevato per i bambini in età 

prescolare vengono fornite dal Servizio ortopedagogico (SOP) di norma a domicilio o 

in spazi idonei del SOP. Tra le misure di pedagogia speciale per bambini in età pre-

scolare con bisogni educativi speciali rientra inoltre l'assistenza stazionaria a bambini 

con handicap considerevole prima dell'ammissione alla scuola dell'infanzia. Tale as-

sistenza è garantita dall'istituto per l'istruzione scolastica speciale Scalottas e dall'en-

trata in vigore della legge scolastica attuale è stata fornita a un bambino.  

 

La legge scolastica non offre alcuna base legale per l'erogazione di contributi canto-

nali a favore dell'assistenza a bambini con bisogni educativi speciali negli asili nido.  

 

  
 In nome del Governo 
 La Presidente: Il Cancelliere: 

  

       B. Janom Steiner                           Daniel Spadin  
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