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Auftrag Kunz (Chur) betreffend umfassende wirtschaftliche Betrachtung im Handénderungssteuerrecht — auch im
Konzern

Das System des biindnerischen Handanderungssteuerrechts im Gesetz Uber die Gemeinde- und Kirchensteuern fusst auf der
umfassenden wirtschaftlichen Betrachtungsweise (siehe Botschaft S. 216). Eine bloss zivilrechtliche Handanderung, durch
welche die wirtschaftliche Verfugungsmacht tber das Grundstiick nicht &ndert, stellt daher keinen Hand&nderungssteuertatbe-
stand dar. Als Beispiel dafiir nennt die Botschaft die Ubertragung eines Grundstiicks vom Alleinaktionir auf seine Gesell-
schaft.

Mit Urteil vom 10. Januar 2017 hat nun das Verwaltungsgericht des Kantons Graubiinden im Entscheid A 16 21 tberraschend
geurteilt, dass die umfassende wirtschaftliche Betrachtungsweise durchbrochen und zu einer zivilrechtlichen Betrachtungs-
weise gewechselt werde, sobald am fraglichen Rechtsgeschéft beidseits juristische Personen beteiligt sind (Erw. 3d). Im ge-
nannten Entscheid verkaufte eine Enkelgesellschaft, die zu 100% im Besitze ihrer Muttergesellschaft und diese wiederum zu
100% im Besitze ihrer Grossmuttergesellschaft war, ihre Hotelliegenschaft an die Grossmuttergesellschaft. Die Gemeinde
unterwarf diesen Vorgang, obschon es wirtschaftlich zu keiner Handénderung gekommen ist, der Handanderungssteuer und
das Verwaltungsgericht schiitzte diesen Entscheid.

Zur Begriindung filhrte das Gericht aus, dass diese Praxis auf seine alte Rechtsprechung zurlickzufuhren sei, die der Grosse
Rat Ubernommen habe. «Wenn der Gesetzgeber die bereits vor Erlass des kantonalen Gesetzes uiber die Gemeinde- und Kir-
chensteuern geltende Praxis ibernehmen wollte, ist diese auch unter Geltung des erwahnten Gesetzes zu beriicksichtigen,
weshalb bei der Beurteilung eines Rechtsgeschéfts, an welchem beidseits juristische Personen beteiligt sind, auch weiterhin
allein die direkt beteiligten Vertragsparteien ins Auge gefasst werden, nicht aber die dahinterstehenden Gesellschafter oder
allfallige Firmenkonglomerate, Holding- oder Konzerngesellschaften». Es wére deshalb, so das Gericht, Sache des Gesetzge-
bers, diese Praxis zu korrigieren.

Die Unterzeichneten nehmen diese Aufforderung des Gerichts an und fordern deshalb die Regierung auf, das Handanderungs-
steuerrecht so zu andern, dass wirtschaftliche Handanderungen im oben beschriebenen Sinn innerhalb von Konzern- und
Holdingstrukturen handénderungssteuerfrei sind und die umfassende wirtschaftliche Betrachtungsweise damit umgesetzt wird.
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