[
[ 1I[]

Grossratsprotokoll
Novembersession 2000

Session vom 27. November 2000
bis 29. November 2000




395

II.

II1.

Iv.

Geschiftsverzeichnis fiir die Novembersession 2000
des Grossen Rates

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wahlen
Kommissionen:
a) Vorberatungskommission fiir das Sachgeschift der Januarsession 2001

b) Begleitkommission GRiforma (stindige Kommission)

Sachgeschiifte
Jahresprogramm 2001 und Voranschlag 2001 (separater Bericht)

Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber den interkommunalen Finanzausgleich (VVzFAG) (B
5/2000-2001, 429)

Neubau Aussenpriifstelle des Strassenverkehrsamtes sowie Neubau Amt fiir Wald, Ilanz: Kreditfreigabe (B 5/2000-
2001, 449)

Amtssprache Rumantsch Grischun (Teilrevision GPR und GRVO iiber das Rechtsbuch) (B 5/2000-2001, 475)
Datenschutzgesetz (B 5/2000-2001, 493)

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 24. September 2000 (separater Bericht)

Motionen

Trepp zum Postulat Bucher und Spritzenabgabekonzept 1995 des Justiz-, Polizei- und Sanititsdepartementes (GRP
2000/2001, 212)

Postulate

Arquint betreffend Zwischenbericht iiber die Bildungslandschaft Graubiinden im sekundiren und tertidren Ausbildungs-
bereich (Sekundarstufe 2 und berufliche Ausbildung) (GRP 2000/2001, 212)

Hiibscher betreffend Reorganisation der Zivilstandsamter (GRP 2000/2001, 213)

Jiger betreffend Uberpriifung der Formen von Einsitznahme und Interessenwahrnehmung des Kantons in Institutionen,
Gesellschaften und Unternehmungen (GRP 2000/2001, 213)

Nick betreffend Uberpriifung der Finanzierung der Dienste der hiuslichen Pflege (Spitex) (GRP 2000/2001, 221)
Suter betreffend direkte Medikamentenabgabe (DMA) durch den Arzt (GRP 2000/2001, 220)

Trepp betreffend Olympische Spiele in Graubiinden: Ubungsabbruch (GRP 2000/2001, 214)
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VI. Interpellationen

1. Bucher betreffend Rechtsextremismus (GRP 2000/2001, 203)

2. Claus betreffend Schulreformen in Graubiinden (GRP 2000/2001, 222)

3. Frigg betreffend Beschiftigung von Frauen bei der Kantonspolizei Graubiinden (GRP 2000/2001, 215)

4. Hardegger betreffend individuelle Pramienverbilligung (GRP 2000/2001, 221)

5. Marti betreffend arbeitsmarktliche Gebiihren (GRP 2000/2001, 222)

6.  Pfenninger betreffend Umsetzung des revidierten kantonalen Steuergesetzes (GRP 2000/2001, 222)

7. Schmid betreffend Interpellation zur Haftung des Kantons fiir Gemeindeverbindlichkeiten (GRP 2000/2001, 223)
8. Telli betreffend Tele-Ritia AG (GRP 2000/2001, 202)

9.  Zanolari betreffend Inventarisierung von baulichen Barrieren gegeniiber behinderten Mitmenschen (GRP 2000/2001,
214)
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubtinden

Montag, 27. November 2000

Er6ffnungssitzung

Vorsitz: Standesprasident Hansjérg Trachsel

Protokollfihrer: Peter Gadient

Prasenz: anwesend 119 Mitglieder

Stellvertretungen: Pedrini Cristiano, Roveredo fur Peretti Emanuele, Cama
Cattaneo Roberta, Santa Maria fur Keller Fabrizio, Calanca
Perl Annemarie, Pontresina fur Hartmann Christian, Champfer
Bisculm Albert Domat/Ems far Cavigelli Mario, Domat/Ems
Caviezel Gitta, Chur fur Brunold Andreas Chur
Jenny Christian Arosa fur Beck Lorenz, Langwies
Carisch Jurg, Domat/Ems fur Locher Vitus, Domat/Ems

entschuldigt: Patt

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Jahresprogramm 2001
Komissionsprasident:
Regierungsvertreter:

|. Eintreten

1. Detailberatung

Zegg
Regierungsprasident Aliesch, Regierungsratin Widmer-Schlumpf, Regierungsrate Eng-

ler, Huber, Lardi

Namens vorKommission und der Regierutigantragt Zegg, auf das Jahresprogramm
2001 einzutreten. Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Jahresprogramm 2001

Kommission und Regierun@eantragen, im Sinne von Art. 50d Abs. 2 der
Geschaftsordnung des Grossen Rates zum Jahresprogramm 2001 folgende Erklarung zu
verabschieden:

"Der Grosse Rat untersttitzt grundsatzlich die von der Regierung in ihrem Programm for-
mulierten Zielsetzungen."

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt

Verwaltung — Reformen — Aussenbeziehungen

Gewinnen vertiefter Erkenntnisse zu NPM und Intensivierung der Verwaltungsreform
(Massnahme 3)

Antrag Kommission und Regierung
Kontroll- und Steuerungsinstrumente fir das Parlament sollen vor der Ausweitung des
Projektes auf zuséatzliche Bereiche geschaffen werden.

Abstimmung:
Der Antrag wird 91 zu 1 Stimme genehmigt.

Sicherstellung einer dynamischen und kompetenten Fuhrung der Dienststellen (Mass-
nahme 7)
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Sprecher der GPK
—zum Eintrete:

— zur Detailberatung
Regierungvertreter:

|. Eintreten

Il. Detailberating

Antrag Trepp

Aufnahme der folgenden Zusatzerklarung:

Flexible Ricktrittsmodelle ab dem 60. Altersjahr sollen fir alle Personen, dis aus physi-
schen oder psychischen Grinden nicht mehr zu 100 Prozent arbeiten kdnnen oder
mochten, ermdglicht und attraktiv gestaltet werden.

Abstimmung
Die Aufnahme der Zusatzerklarung wird mit 68 zu 15 Stimmen abgelehnt.

Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit
Starkung der Wettbewerbsféahigkeit des Tourismus (Ziff. 40)

Antrag Kommission und Regierung

Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus ist, wie im Regierungsprogramm
vorgesehen, prioritar zu behandeln. Projekte sind bereits im Planjahr in Angriff zu neh-
men.

Abstimmung:
Die Erklarung von Prasidentenkonferenz und GPK zum Abschnitt ,Wirtschaft und
Wettbewerbsfahigkeit* (Ziff. 40) wird mit 89 zu 0 Stimmen genehmigt.

Forderung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien zur Erh6hung der
Standortattraktivitat (Massnahme 42)

Antrag Kommission und Regierung

Die Kommission geht davon aus, dass die in Aussicht genommene Gesamtstrategie im
Planjahr vorgelegt wird und die Umsetzung prioritar erfolgt. In der Gesamtstrategie ist
die rechtliche Abstiitzung geplanter Massnahmen auszuweisen.

Abstimmung:
Die Erklarung von Préasidentenkonferenz und GPK zum Abschnitt ,Wirtschaft und
WettbewerbsfahigkeittMassnahme 42)ird 82:0 Stimmen genehmigt.

Kenntnisnahme:
Der Grosse Rat nimmt vom Jahresprogramm 2001 der Regierung Kenntnis.

Voranschlag 2001

Maohr

Geisseler

Regierungsprasident Aliesch, Regierungsratin Widmer-Schlumpf, Regierungsrate Eng-
ler, Huber, Lardi

Namers der Prasidentenkonferenz und Geschéftsprifungskommissiantragt Mohr,
auf den Voranschlag 2001 einzutreten und in der Detailberatung den Antrdgen von Re-
gierung und GPK zuzustimmen. Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Departement des Innern und der Volkswirtschaft

2106 Handelsregisteramt (Griforma Pilotdienststelle)

Antrag der GPK

Aufstockung des Ertragstiberschusses von Fr. 144'000.— auf Fr. 200'000.— mit entspre-

chender Anpassung der Produktegruppen-Rechnung

Abstimmung
Der Antrag wird mit 89 zu 0 Stimmen genehmigt.
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2200 Landwirtschaft

Antrag Thony
Kirzung der Voranschlagsposition 365045 um Fr. 132'000 .— und
Aufstockung der Voranschlagsposition 3992 um Fr. 132'000.—

Abstimmung
Der Antrag wird mit 25 zu 20 Stimmen abgelehnt.

Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartement
3125 Amt fur Polizeiwesen

Antrag der GPK
Erh6hung des kantonalen Anteils aus der Spielbankenabgabe des Bundes — Voran-
schlagsposition 4401 — von Fr. 630'000.— auf Fr. 1'000'000.—.

Abstimmung
Der Antrag wird mit 68 zu 0 Stimmen genehmigt

3200 Departements-Sekretariat Sanitéat

Antrag Bucher
Aufstockung der Voranschlagsposition 365004 — Beitrag an AIDS-Hilfe Graubiinden —
um Fr. 20'000.—.

Abstimmung
Der Antrag wird mit 39 zu 12 Stimmen abgelehnt.

Schluss der Sitzung: 18:45 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

POSTULAT
betreffend Stellenaufstockung beim Kantonalen Veterindramt

Die Tierschutz—Aufgaben seitens Bund und Kanton haben seit 1994 stark zugenommen und belasten den Arbeitsaufwar
beim kantonalen Veterindramt zusehends. So miissen die landwirtschaftlichen Nutztierhaltungen (Bio-, OLN- und konventio-
nelle Betriebe) im Bereiche des Tierschutzes durch das Veterindramt kontrolliert werden, oder diese Kontrolle wird in Zu-
sammenarbeit mit dem Landwirtschaftsamt (OLN-Kontrolleure) und dem landwirtschaftlichen Beratungsdienst (Betriebsbe-
rater) organisiert. Ebenfalls muss eine kontinuierliche Schulung und Weiterbildung der Kontrolleure im Bereich Tierschutz
gewahrleistet werden. Die Auswertung samtlicher Kontrollberichte aus den Tierschutzkontrollen, allféllige Nachkontrollen

und Massnahmen, sind weitere wichtige Aufgaben innerhalb des Veterindaramtes. Auch im Bereich der bewilligungspflichti-
gen Wildtierhaltungen ist das Veterinaramt je langer je mehr gefordert. Hier geht es um die Kontrolle der Planungen und un
die regelmassige Kontrolle der bewilligten Wildtierhaltungen.

Vermehrt finden auch Abklarungen von Tierschutzfallen statt, welche auf Grund eingegangener Meldungen durch den Tier
schutzverein oder durch Privatpersonen durchgefuhrt werden mussen. Daneben finden auch bei Verkehrskontrollen und b
Marktauffuhren Tierschutzkontrollen statt. Auch Stallbauplane missen hinsichtlich der Tierschutzgesetzgebung auf deren Ei
fullung und der gegebenen Vorgaben hin Gberpruft und beurteilt werden.

Das Informationsbediirfnis der Offentlichkeit in Angelegenheit des Tierschutzes (Mutter- und Heimtierhaltung) gewinnt zu-

nehmend an Bedeutung und fordert vermehrten Arbeitsaufwand. Das Veterinaramt ist diesbezuglich Anlaufstelle fur Aus-
kinfte.

Dieser ganze Aufgabenbereich (Tierschutz) muss bis heute mit 120% Stellen bewaltigt werden. Der Vollzug des ganzen Au
gabenbereichs in diesem Umfang kann jedoch zukinftig kaum noch befriedigen oder gar gewahrleistet bleiben. Auch bei effi
zientem Arbeiten und Auslagerung von Tatigkeiten an Dritte, wie das heute zum Teil bereits geschieht, reichen die bis heut
bewilligten Stellenprozente kaum mehr aus.



400 27. November 2000

Auf Grund der zunehmenden Kontrolltatigkeiten im Bereiche des Tierschutzes und des zwangslaufig vermehrten administra-
tiven Aufwandes (Korrespondenz mit Tierhaltern, Tierarzten, weiteren Amtsstellen, elektronische Datenerfassung mit steter
Aktualisierung), laden wir die Regierung ein, eine Stellenaufstockung beim kantonalen Veterinaramt zu prifen.

Bucher, Pfiffner, Trepp, Arquint, Caviezel (Chur), Frigg, Jager, Looser, Meyer, Noi, Pfenninger, Schmutz, Schiitz, Zindel

POSTULAT
betreffend Musikunterricht in der PAdagogischen Fachhochschule

Das kulturelle Leben im Kanton Graubiinden stellt schweizerisch in seiner Vielfalt und Lebendigkeit eine Besonderheit dar.
Zweifelsohne beruht dies zu grossen Teilen auf der Dreisprachigkeit. Die Wertschatzung fur die Dreisprachigkeit nahm in den
letzten Jahrzehnten zu und wird von Allgemeinheit und Politik unterstitzt. Ein nicht unwesentlicher Anteil an dieser erfreuli-
chen Situation haben unsere gut ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrer.

Damit diesbeziglich kein Verlust entsteht, sollen die Lehrerinnen und Lehrer auch zukiinftig befahigt werden, die dazugeho-
renden schulmusikalischen Belange zum Wohle der Kinder umsetzen zu kdnnen. Das heisst, an Stimme und Sprache zu ar-
beiten, Rhythmus, Melodie, Bewegung, Begleitung und Horen zu schulen.

Zudem sind in vielen kleinen Gemeinden unseres Kantons Mehrklassenschulen die Regel. Deshalb sind breit ausgebildete und
befahigte Lehrerinnen und Lehrer unabdingbar.

In diesem Sinn regen wir an, dass die Regierung dem Grossen Rat geeignete Massnahmen auf Gesetzes-, Verordnungs-, oder
Regierungsstufe unterbreitet, um sicherzustellen, dass das Fach Musik in der PAdagogischen Fachhochschule gleichberechtigt
mit den obligatorischen Studienbereichen (Erstsprache, Mathematik und Realien) ausgebildet und abgeschlossen wird. Kon-
kret darf das Fach Musik nicht in die Kategorie der so genannten ,Abwahlfacher* hineingenommen werden.

Casanova (Vignogn) Demarmels, Butzerin, Bér, Battaglia, Berther (Disentis/Mustér), Bisculm, Briesch, Bihler, Bisser,
Cahannes, Capaul, Carisch, Cathomas, Cavegn, Caviezel (Chur), Caviezel (Pitasch), Christoffel, Conrad, Crapp, Dalbert,
Dermont, Farrér, Federspiel, Frigg, Geisseler, Giuliani, Hess, Koch, Lardi, Loepfe, Looser, Luzi, Luzio, Maissen, Noi, Par-
pan, Perl, Portner, Quinter, Sax, Schmid (Sedrun), Thomann, Tremp, Trepp, Tuor (Disentis/Mustér), Tuor (Trun), Valsecchi

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend ,Engadin-Strasse”

Seit Eroffnung der Umfahrungsstrasse La Punt Chamues-ch / S-chanf im Jahre 1984 haben sich insbesondere bei der Ein-
bzw. Ausfahrt Zuoz verschiedene zum Teil schwere Verkehrsunfélle ereignet und nachdem im Gebiet Sur En eine Industrie-
zone entstanden ist, kommt es auf der zum Teil unlbersichtlichen Kreuzung und beim Dorfanschluss Zuoz immer wieder zu
Kollisionen.

Nebst einigen Gewerbebetrieben befinden sich in diesem Gebiet ein Restaurant, das Langlauf- und Inlinezentrum, ein Sport-
platz und zurzeit ist ein Golfplatz im Bau. Unmittelbar neben der Kantonsstrasse sind vier gréssere Parkplétze entstanden.

Aus Sicherheitsgrinden ist es angebracht und an der Zeit, nach geeigneten Lésungen fiir eine Verbesserung der Verkehrsab-
wicklung zu suchen, denn es muss davon ausgegangen werden, dass der Verkehr auf dieser Strasse noch zunehmen wird.

Ein Kreisel, wie z.B. beim Dorfanschluss in Silvaplana bzw. Zufahrt nach Surlej wiirde die Situation deutlich verbessern.

Der Unterzeichner fragt deshalb die Verantwortlichen beim Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement an, ob sie bereit sind, sich
dieser Problematik anzunehmen und nach geeigneten Losungen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit zu suchen.

Lemm

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Dienstag, 28. November 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
Prasenz: anwesend 118 Mitglieder

entschuldigt: Ambahl, Zarro

Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

1. Wabhl der Vorberatungskommissionen

I. Standige Kommissionen 1.
fur die Amtsdauer 2000/2003

Il. Vorberatungskommissionen 1.
fur die Novembersession 2000

lll. Vorberatungskommissionen 1.
fur die Januarsession 2001

Geschéftsprifungskommission
Mohr, Geisseler, Barandun, Bihler, Cavegn-Kaiser, Giovannini, Juon, Lardi,
Nigg, Pfenninger, Suter, Tremp, Valsecchi

Justizkommission
Meyer Persili Augustin, Briesch, Cahannes, Hardegger, Schmid (Spliigen),
Zarro

Redaktionskommission
Bucher-Brini, Blisser, Butzerin, Nick

Kommission Regierungsprogramm/Finanzplan und Jahresprogramme
Bar, Juon, Loepfe, Luzi, Nigg, Portner, Roffler, Trepp, Valsecchi, Vetsch, Wett-
stein, Zanolari, Zegg

Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz iber den
interkommunalen Finanzausgleich (VVzFAG)

Wettstein Bar, Battaglia, Feltscher, Loepfe, Méhr, Pfenninger, Quinter, Schmid
(vals)

Datenschutzgesetz
Luzi, Ambuhl, Berther (Disentis/Mustér), Biancotti, Crapp, Donatsch, Gopfert,
Kessler, Parolini, Portner, Zindel

. Amtssprache Rumantsch Grischun (Teilrevision GPR und GRVO uber das

Rechtsbuch)
Berther (Sedrun)Butzerin, Caviezel, Christoffel, Dermont, Farrér, Giacometti,
Maissen, Pfiffner, Ratti, Thomann

. Neubau Aussenprifstelle des Strassenverkehrsamtes sowie Neubau Amt fir

Wald, llanz: Kreditfreigabe
Schmutz Bisser, Heinz, Montalta, Rizzi, Telli, Tuor (Trun)

Gesetz Uber die Organisation der kantonalen Psychiatrischen

Dienste im Kanton Graubiinden

Cavigelli, Briesch, Brunold, Bucher-Brini, Demarmels, Giuliani, Hanimann,
Marchy-Michel, Nick, Quinter, Suter

Abstimmung:
Mit 89 zu 0 Stimmen werden die Wahlvorschlage genehmigt.
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2. Voranschlag 200X Fortsetzung)

1. Detailberatung

Sprecher der GPK:
Regierungsvertreter

Sprecher der GPK
Regierungsvertreter

Justiz-, Polizei und Sanitatsdepartemen(Gesundheitsamt)

Geisseler
Aliesch

Pos. 3212.3180, Entschadigung fir externe Fachberatung
Antrag GPK:Reduktion von 200'000 auf 150'000 Franken
Abstimmung
Der Antrag wird mit 98 zu 0 Stimmen angenommen.
Pos. 3212.3181, Entschadigung an Sozialversicherungsanstalt Graublinden fiir die Bear-
beitung der individuellen Pramienverbilligung
Antrag GPK:Reduktion von 1'760'000 auf 1'560'000 Franken
Abstimmung
Der Antrag wird mit 99 zu 0 Stimmen genehmigt.
Pos. 3212.3660, Beitrag an Private fiir Krankenversicherungs-Pramien
Pos. 3212.3760, Durchlaufender Beitrag an Private fiir Krankenversicherungs-Pramien
Antrag Trepp zu Pos. 366Busschopfungsgrad der Pramienverbilligungen generell von
55 auf 75 Prozent erhdhen. In Zahlen: Von 13'061'256 auf 17'810'804 Franken
aufstocken.
Antrag Trepp zu Pos. 3768usschépfungsgrad von 75 statt 55 Prozent. In Zahlen: Von
33'156'067 erhdhen auf 45'212'819 Franken
Abstimmung
Die beiden Antrage Trepp werden mit 92 zu 14 Stimmen abgelehnt.
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement
Geisseler
Lardi
Position 4060.365007, Betriebsbeitrag an Hochschule Technik und Wirtschaft (HTW)
Chur
Antrag GKP:Reduktion von 3'100'00 auf 2'650'000 Franken
Abstimmung
Der Antrag wird mit 97 zu 0 Stimmen angenommen.
Position 4060.365008, Beitrag Restkosten an Hochschule Technik und Wirtschaft
(HTW) Chur
Antrag GPK:Reduktion von 2'600'000 auf 2'250'000 Franken
Abstimmung

Der Antrag wird mit 85 zu 0 Stimmen angenommen.

Positionen 4145.3650, Beitrage fur Denkmalpflege zu Lasten allgemeine Staatsrechnung,
und 4145.3651, Beitrage fur Denkmalpflege zu Lasten SF-Natur- und Heimatschutz-
fonds
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Sprecher der GPK
Regierungsvertreterin

Antrag GPK:Pos. 3650 von 1'470'000 auf 1'070'000 Franken kiirzen und Pos. 3651 von
1'600'000 auf 2'000'000 Franken erhdhen (Kreditverschiebung).

Abstimmung
Der Antrag auf Kreditverschiebung wird mit 111 zu O stimmen angenommen.

Finanz- und MilitArdepartement

Geisseler
Widmer-Schlumpf

Position 5150 Amt fiir Informatik (GRiforma-Pilotdienststelle)

Antrag GPK: Ergebnis Laufende Rechnung (Aufwandiberschuss) reduzieren von
7'019'000 auf 6'700'000 Franken mit entsprechender Anpassung der Produktegruppen-
Rechnung.

Abstimmung
Der Antrag wird mit 91 zu 0 Stimmen angenommen.

Antrag GPK: Nettoinvestitionen von 3'393'000 auf 3'000'000 Franken reduzieren mit
entsprechender allfalliger Anpassung der Produktegruppen-Rechnung.

Abstimmung
Der Antrag wird mit 86 zu 1 Stimmen angenommen.

Antrag GPK:Hinsichtlich Beratung/Unterstiitzung ist im Gibergeordneten Ziel folgender
Satz zu streichen: "Der PC- und LAN-Support in den Dienststellen soll grundsétzlich
nicht durch Afl-Mitarbeiter erbracht werden."

Abstimmung
Der Antrag wird mit 79 zu 0 Stimmen angenommen.

Nachtrage, Globalbereiche
Position 9001 Globaler Teuerungsausgleich

Antrag Portner:Die Position 9001 sei von 6'089'000 auf 8'119'000 Franken zu erhéhen,
damit der Regierung das Ausrichten eines Teuerungsausgleichs von zwei Prozent (2%)
moglich wird.

Antrag AugustinDie Position 9001 sei von 6'089'000 auf 12'178'000 Franken zu erho-
hen, damit der Regierung das Ausrichten eines Teuerungsausgleichs von drei Prozent
(3%) moglich wird.

Antrag SchmutzDie Position 9001 sei von 6'089'000 auf 8'970'000 Franken zu erhdhen,
damit der Regierung das Ausrichten eines generellen Sockelbeitrag von 200 Franken und
eines Teuerungsausgleichs von zwei Prozent (2%) moglich wird.

Abstimmung
Antrag Portner erhalt 91 Stimmen, Antrag Schmutz 9 Stimmen und Antrag Augustin 5
Stimmen. Der Antrag Portner gilt als angenommen.

Die Regierung beantragt:

3. die funf Produktegruppenbudgets 2001 der GRiforma-Pilotdienststellen gemass dem
in der Budgetbotschaft dargestellten Konzept und die entsprechenden Kredite sowie
die Ubergeordneten Ziele je Produktegruppe /Fur das Sozialamt und das Amt fir In-
formatik) zu genehmigen.
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4. die folgenden Verpflichtungskredite, welche nicht dem Finanzreferendum zu unter-
stellen sind, zu genehmigen:

- GesundheitsamBeitrag an das Zentrum fur Pravention und Gesundheitsforde-
rung St. Gallen (ZEPRA) fiir Gesundheitsforderung und Préavention im nicht-me-
dizinischen, psychosozialen Bereich.

Verpflichtungskredit: Fr. 1'200'000.— (davon Fr. 210'000.— zu Lasten des
Anteils am Ertrag des Eidg. Alkoholmonopols)
Kostenstand: 01.01.2001. Bei einer Anderung des
Landesindexes fir konsumentenpreise verandert
sich der Kredit entsprechend.

Zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Fr.  400'000.—
2002 Fr.  400'000.—
2003 Fr.  400'000.—

Staatsrechnungspositionen: 3201.3650, 3212.3184, 3215.365016

- Sozialamt{GRiforma-Pilotdienststelle): Schaffung einer Fachstelle Kinderschutz

fur eine Versuchsphase von drei Jahren.

Verpflichtungskredit: Fr. 800'000.— Kostenstand: 01.01.2000
Bei einer Anderung des Landesindexes fiir Konsu-
mentenpreise verdndert sich der Kredit entspre-
chend.

Zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Fr.  300'000.—
2002 Fr.  250'000.—
2003 Fr.  250'000.—

Staatsrechnungsposition: Kostenstelle 3215.15100

- Amt fur Berufsbhildung und Berufsberatunigehrstellenbeschluss 2: Férderung
von neuen Informationstechnologien, Strukturverdnderungen in der Berufsbil-
dung, Erprobung von Elementen des neuen Berufsbildungsgesetzes:
Verpflichtungskredit: Fr. 1'700'000.— (brutto) (Bundesbeitrag 70 % = Fr.

1'190'000.-)
Zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Fr.  425'000.—
2002 Fr. 425'000.—
2003 Fr.  425'000.—
2004 Fr. 425'000.—
Staatsrechnungsposition: Konto 4040.365026 (Bundesbeitrag auf Konto
4040.4603)

- Fachstelle fiir 6ffentlichen Verkehfusatzkredit zum 8. Rahmenkredit des Bun-
des fiir RhB und FO.

Verpflichtungskredit: RhB Fr. 16'550'000.—
FO Fr. 570'000.—
Preisbasis: 31.12.1991

Staatsrechnungspositionen: RhB: Konto 6300.5640.208
FO: Konto 6300.5641.309

5. a) den kantonalen Steuerfuss fur das Jahr 2001 — ertragswirksam im Jahre 2002 —
auf 105 % der einfachen Kantonssteuer festzusetzen;

b) — den gestiitzt auf das Finanzausgleichsgesetz fir das Jahr 2001 zu erhebenden
Zuschlag zur Kantonssteuer mit 101% der einfachen Kantonssteuer zu bemes-
sen;

— die Finanzierungsbeitrédge des Kantons und der Gemeinden fur den interkom-
munalen Finanzausgleich fur das Jahr 2001 mit je 6% zu bestimmen,;
— den Satz fur die Kurzung der Gemeindetreffnisse in bisheriger Hohe auf 50%
festzulegen;
— auf die Gewahrung eines Zusatzbeitrages des Kantons gemass Art. 3 Abs. 1
lit. €) und Abs. 2 des Finanzausgleichsgesetzes zu verzichten;
die Quellensteuerfisse fir das Jahr 2001 wie folgt festzulegen:
Quellensteuerfuss fur die Gemeinden: 100% der einfachen Kantonssteuer
— Quellensteuerfuss fur die Kirchen: 15% der einfachen Kantonssteuer
d) den ordentlichen Beitrag aus allgemeinen Staatsmitteln an die Strassenrechnung

im Sinne von Art. 84 Abs. 2 des Strassengesetzes auf Fr. 42°'420'000.—, minde-

stens jedoch auf 70 % der Verkehrssteuern festzulegen.

o
N2
|
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6. den Staatsvoranschlag fur das Jahr 2001 zu genehmigen.

I1l. Beschluss Bereinigung der Antrage von Regierung und GPK

3. GRiforma - Produktegruppen-Budgets fur Pilotdienststellen
Die Antrage werden mit den Anderungen gemass GPK-Antrdgen zu Pos. 5150 (Amt
far Informatik) mit 99 zu 0 Stimmen genehmigt.

4. Verpflichtungskredite

Gesundheitsamt
Der Antrag wird mit 101 zu 0 Stimmen genehmigt.

Sozialamt (GRiforma-Pilotdienststelle)
Der Antrag wird mit 101 zu O Stimmen genehmigt.

Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung
Der Antrag wird mit 102 zu 0 Stimmen genehmigt.

Fachstelle fur offentlichen Verkehr
Der Antrag wird mit 105 zu 0 Stimmen genehmigt.

5. a) Kantonaler Steuerfuss
Der Antrag wird mit 105 zu 0 Stimmen genehmigt.

b) Steuerfuss und Beitrage fur den interkommunalen Finanzausgleich,
Aufzahlung 1
Der Antrag wird mit 99 zu 0 Stimmen genehmigt

Aufzéhlung 2

Antrag Loepfe:Die Finanzierungsbeitrdge des Kantons und der Gemeinden sollen
wie bisher auch fir das Jahr 2001 mit je 10 Prozent, und nicht wie von der Regierung
beantragt, mit 6 Prozent bestimmt werden.

Der Regierungsantrag erhélt 87, der Antrag Loepfe 10 Stimmen.

Aufzahlungen 3 und 4
Die Antrage werden mit 90 zu 0 Stimmen genehmigt.

c¢) Quellensteuerfiisse fiir das Jahr 2001
Der Antrag wird mit 90 zu 0 Stimmen genehmigt

d) Ordentlicher Beitrag aus allg. Staatsmitteln an die Strassenrechung
Der Antrag wird mit 90 zu 0 Stimmen genehmigt.

6. Staatsvoranschlag 2001

Der Staatsvoranschlag wird mit den vorgenannten Anderungen mit 97 zu 0 Stimmen
genehmigt.

Schluss der Sitzung: 12.30 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

POSTULAT
betreffend Ausklammerung der Beitrédge aus den GRiforma-Globalbudgets
Gemass GRiforma-Konzept beschliesst der Grosse Rat separat Uber die einzelnen Beitrage. Damit soll der Besonderheit (

Beitrage Rechnung getragen werden. Die meisten Beitrage beruhen auf einer speziellen Gesetzesgrundlage, und in viel
Fallen besteht ein Rechtsanspruch. Die Beitrdge sind deshalb kurzfristig kaum steuerbar und deren Entwicklung ist meis
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abhéangig von verschiedenen dusseren Umstanden, welche die GRiforma-Pilotdienststellen nicht direkt beeinflussen kénnen.

Fur eine grundséatzliche Anpassung der Beitragsleistungen bedarf es deshalb meist einer Gesetzesrevision.

Auf Grund der bestehenden Gesetzesgrundlagen kann die Beitragsleistung in den wenigsten Fallen davon abhangig gemacht

werden, dass die Beitragsempfanger sich z.B. Uber Zielvorgaben und Leistungsauftrage wirkungsorientiert durch die Verwal-

tung steuern lassen. Die Verwaltung kann ihnen auch nicht ihre Organisationsform und Fihrungssysteme vorschreiben. Eine

Chance von GRiforma ist sicherlich, dass auch der Beitragsbereich wirkungsorientierter gesteuert wird. Die Méglichkeit zur

wirkungsorientierten Steuerung und Einflussnahme ist jedoch abh&ngig von der Spezialgesetzgebung, welche heute noch

meist diese Mdglichkeit nicht vorsieht. Dies ist mit ein Grund, weshalb die GPK den Einbezug der konditional gesteuerten

Beitrage in die Globalbudgets eher als Fremdkorper erachtet.

Heute besteht die Situation, dass der Grosse Rat sowohl einzeln als auch im Rahmen der Saldi und der Produkte-Gruppen-

Totale Uber die auszurichtenden Kantonsbeitrdge beschliesst. Das Saldoregime erméglicht den Dienststellen, vom Grossen

Rat verbindlich fur einzelne Beitragszwecke gesprochene Kreditmittel bei Nichtausschépfung fur andere Zwecke — das heisst

flr eigene Verwaltungsausgaben — einzusetzen. Die Nichtausschodpfung ist in der Regel nicht auf Sparanstrengungen der

Dienststellen, sondern aussere Umsténde zurtickzufiihren. Reicht ein einzelner Beitragskredit jedoch nicht aus, wird jeweils

ein Nachtragskredit-Gesuch gestellt, sofern keine Kreditbefreiung vorliegt.

Insgesamt sind nach Ansicht der GPK die Beitrage nicht der engeren Verwaltungstatigkeit zuzuordnen, welche tber das Glo-

balbudget gesteuert werden kann. Aus diesen Griinden erachtet die GPK die mehrfache Beschlussfassung Uber die Beitrage

und deren Einbezug in die Globalbudgets als nicht zweckmassig.

Die Regierung wird ersucht:

- ab dem Voranschlag 2002 die Beitragskredite aus den Globalbudgets auszuklammern und diese dem Grossen Rat nur noch
einzeln zur Genehmigung zu unterbreiten;

- die Beitrage informationshalber in der jeweiligen Produktegruppen-Rechnung auszuweisen.

Chur, 28. November 2000

Ma&hr (G P K)

POSTULAT
betreffend die Aufnahme von neuen GRiforma-Pilotdienststellen

Auf Grund der bisherigen Erfahrungen kann der Grosse Rat auf die ibergeordneten Ziele und Leistungen der GRiforma-Pilot-

dienststellen Uber die Globalbudgets nach Auffassung der GPK kaum Einfluss nehmen. Auch die Finanzen sind durch den

Grossen Rat nur eingeschrankt und grob steuerbar. Im Projekt sind bis heute die Zielvorgaben noch kaum messbar; die Ver-

knUpfung der Leistungs- mit der Finanzseite ist noch wenig erkennbar. Deshalb ist es fir den Grossen Rat schwierig, kurz-

fristig zum Beispiel die Finanzvorgaben zu &ndern, da er zu wenig Uber die Auswirkungen auf die Leistungen weiss — und

umgekehrt. Wenn heute der Grosse Rat mit einem Vorstoss die Leistungen anpassen will, verzdgert sich nach bestehendem

System die Umsetzung.

Die bisherigen funf Pilotdienststellen sind ohne ndhere Aufgaben- und Effizienziiberpriufung in das GRiforma-Projekt tber-

fihrt worden. Basis fiir ihre Globalbudgetierung bildeten die bisherige Aufgabenerfillung und finanziellen Verhéltnisse mit

allfallig vorhandenen Reserven und Ineffizienzen. Nach Ansicht der GPK wére es sinnvoll, die neu in das Projekt aufzuneh-

menden Dienststellen vorgangig zu Gberprifen.

Der Grosse Rat hat zum Regierungsprogramm 2001 - 2004 erklart, dass er die Regierung unterstutzt, das GRiforma-Projekt

auszudehnen. Dieser Schritt sollte nach Meinung der GPK sorgfaltig angegangen werden. Die Chance der Versuchsanlage gilt

es zu nutzen, um neue Einflussmdglichkeiten des Grossen Rates im Dialog mit der Regierung auszutesten. Auf Grund dieser

Erkenntnisse schlagt die GPK folgende Neuerungen vor:

Fur die neu in das GRiformaprojekt aufzunehmenden Pilotdienstellen ersucht der Grosse Rat die Regierung:

- vorgangig den Inhalt und Umfang der Aufgaben, die Leistungserbringung und die Fiihrungsstruktur auf Wirksamkeit und
Effizienz zu Uberprufen;

- vor der erstmaligen Erstellung der jeweiligen Globalbudgets die Gibergeordneten Ziele und Leistungsauftrage dem Grossen
Rat zur Beratung vorzulegen;

- auf eine transparente Verknupfung der Leistungen und Finanzvorgaben zu achten.

Chur, 28. November 2000

M&hr (G P K)
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POSTULAT
betreffend Aufgaben und Dienststellensupport des Amtes fur Informatik (Afl)

Bei der Vorprifung des Voranschlags 2001 stellte die GPK fest, dass unklar ist, welche Aufgaben das Afl zu erfillen hat.
Dessen Aufgaben sind in keinem Gesetz umschrieben, und es fehlt ein entsprechender politischer Auftrag. Die Absicht vo
GRiforma ist, dass der Grosse Rat den Dienststellen mit dem Globalbudget einen ,Leistungsauftrag” erteilt und dazu di
notwendigen Mittel bereit stellt. Auf Grund der Unklarheit Uber den Inhalt und den Umfang der Afl-Aufgaben ist dies jedoch
kaum moglich.
Die GPK ging davon aus, dass zu den zentralen Aufgaben des Afl die EDV-Unterstitzung der Dienststellen gehért. Gest(t:
auf den vom Grossen Rat zur Kenntnis genommenen OPTIN-Bericht wurden auch entsprechende Stellen geschaffen. Bei c
Vorberatung des Budgets 2001 stellte die GPK aber fest, dass die neu geschaffenen Stellen weitgehend anders eingesetzt \
den und dass das Afl im PC- und LAN-Bereich den Dienststellen kaum Unterstiitzung bietet. Die Installationen und Pro-
gramme der Dienststellen werden teilweise durch die Mitarbeiter der entsprechenden Dienststellen und teilweise durch prival
Firmen betreut. Dieser Umstand kommt auch im beantragten (bergeordneten Ziel zur ,Produktegruppe 3: Bera-
tung/Unterstitzung" zum Voranschlag 2001 zum Ausdruck, wonach der PC- und LAN-Support in den Dienststellen grund-
satzlich nicht durch die Afl-Mitarbeiter erbracht wird. Fir die GPK ist diese Situation unbefriedigend.
Nach Ansicht der GPK gilt es zu klaren, welche Aufgaben das Afl erbringen muss und welche es kann. Die Frage dabei is
insbesondere, welche Leistungen die Dienststellen vom Afl beziehen miussen (Pflichtkonsum) und bei welchen eine Wabhlfrei
heit besteht. Des Weiteren wére festzulegen, in welchem Umfang das Afl die Dienststellen im EDV-Bereich unterstitzen soll
Die GPK kann sich dabei verschiedene Varianten vorstellen. Eine Mdglichkeit wére, den heutigen Zustand weiterzufiihren
Eine Variante ware, dass das Afl den Dienststellen einen vollen Support anbieten wirde. Denkbar wéren auch Zwischenfo
men, bei denen die grossen Dienststellen den Support selbst wahrnehmen und das Afl die mittleren und kleineren Diens
stellen unterstitzt. Ziel sollte nach Ansicht der GPK ein effizienter und kostengilinstiger Support sein.
- Die Regierung wird ersucht, dem Grossen Rat einen Bericht mit verschiedenen Varianten fur die Afl-Aufgaben und den
EDV-Support der Dienststellen vorzulegen;
- im Bericht waren die personellen und finanziellen Konsequenzen der verschiedenen Varianten aufzuzeigen;
- Ziel sollte sein, dass gestiitzt auf die Beratung des entsprechenden Berichts im Grossen Rat die Budgetierung fir das J:
2002 erfolgt und der Grosse Rat mit dem Voranschlag 2002 den politischen Leistungsauftrag fur das Afl festlegen kann.

Chur, 28. November 2000

Méhr (G P K)

POSTULAT
betreffend EDV-Beschaffungen und Betriebsaufwendungen der Dienststellen

Bei der Behandlung verschiedener Nachtragskreditgesuche und bei der Vorprifung des Voranschlags 2001 stellte die GF
fest, dass das Amt fur Informatik (Afl) die Beschaffungen und Betriebsaufwendungen einem Teil der Dienststellen (GRi-
forma-Dienststellen, Sonderrechnungen, Spezialfinanzierungen und Spezialfalle) intern weiterverrechnet und einem Tei
nicht. Die Weiterverrechnung fuhrt ausser bei jenen fir die GRiforma-Dienststellen dazu, dass die Beschaffungen und Be
triebsaufwendungen keiner Kreditpflicht unterliegen, da diese auf Grund des GRiforma-Saldoregimes beim Afl budgetneutral
und die internen Verrechnungen bei den belasteten Dienststellen nicht nachtragskreditpflichtig sind. Diese Situation eracht
die GPK als unbefriedigend.
Grundsatzlich liegt heute die Beschaffungs- und Kreditverantwortung beim Afl. Eine Variante ware, dass fir diese Kredit-
verantwortung auch eine Kreditpflicht des Afl bestiinde, indem z.B. die internen Verrechnungs-Einnahmen aus dem Saldo de
Laufenden Rechnung des Afl ausgeklammert wirden oder dem Grossen Rat ein separater Globalkredit fir die EDV
Beschaffungen und -Betriebsaufwendungen der Dienststellen vorgelegt wirde. Eine vollig andere Variante wére, die EDV
Beschaffungs- und Kreditverantwortung den Dienststellen zu Ubertragen. Ziel sollte nach Auffassung der GPK sein, dass di
EDV-Beschaffungen und —Betriebsaufwendungen der Dienststellen in irgend einer Form der Kreditgenehmigung durch del
Grossen Rat unterliegen und dass die Beschaffungen kostengiinstig und effizient erfolgen.
- Die Regierung wird ersucht, dem Grossen Rat einen Bericht mit verschiedenen Varianten fiir die EDV-Beschaffungen un
—Betriebsaufwendungen der Dienststellen vorzulegen;
- Ziel sollte sein, dass der Grosse Rat mit dem Voranschlag 2002 die EDV-Beschaffungen und —Betriebsaufwendungen d
Dienststellen festlegen kann.

Chur, 28. November 2000

Ma&hr (G P K)
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INTERPELLATION
betreffend Aufnahmeprifungen in die Mittelschule, 1. Gymnasialklasse

Im Jahre 2000 ist erstmals die gesamtkantonale Aufnahmeprifung in die 1. Gymnasialklasse nicht mehr durch die einzelnen

Mittelschulen, sondern durch den Kanton durchgefiihrt worden.

Anlasslich der Aufnahmeprufungen traten schwer wiegende Méangel und Probleme auf. Selbst die mit der Durchfiihrung der

Prufung verantwortliche Steuerungsgruppe des Kantons hat diese Méngel in ihrem Bericht vom 12. Juli 2000 an das Erzie-

hungsdepartement (EKUD) festgehalten. Die Mangel sind:

- Das Anspruchsniveau im Fach Mathematik wurde nicht getroffen; zu viele schwierige und zeitaufwandige Aufgaben; eine
Aufgabe war zudem vom Text her sehr schwer verstandlich, eine Art von Aufgabe kommt im Lehrmittel der 6. Klasse gar
nicht vor.

- Die Vornote kam praktisch nicht zum Tragen.

- Die romanischsprachigen Kinder sind mit einer Jahreslektion weniger Mathematik auf die Prifung vorbereitet worden.

- Die Mathematikprufung wurde auf Grund eines Lehrmittels vorbereitet, welches noch nicht in allen Primarschulen ange-
wandt wurde.

- Die mit der Korrektur vor Ort betrauten Lehrer erhielten einen Tag nach der Prifung neue Korrekturanweisungen fir die
Mathematikprifung.

- Die Weisungen vom 18. Mai 2000, dass nun doch keine Worterbucher fir den Aufsatz beniitzt werden dirfen, kam viel zu
spat; die Eltern, Lehrer und Schiler waren schon im November 1999 dahingehend informiert worden, dass die Worterbi-
cher fur den Aufsatz benitzt werden diirften, was in der Folge in der Schule auch dementsprechend gelibt wurde, worauf
etliche Schuler erschraken und verunsichert wurden, als man ihnen am ersten Prifungstag mitteilen musste, dass die be-
reits auf den Pulten liegenden Worterbuicher nicht erlaubt seien.

- Dass die Mathematik zu stark, die Sprachfacher indessen viel schwacher selektionierten, sodass selbst die von der Steue-
rungsgruppe vorgenommenen Modifikationen an den Notentarifen dieses Ungleichgewicht nicht voéllig beheben konnte
(vgl. Bericht Steuerungsgruppe an EKUD vom 12. Juli 2000, lit. A3 S. 2).

Die Feststellungen fiihren zu folgenden Fragen der Interpellanten:

1. Ist die Regierung derselben Ansicht wie die Steuerungsgruppe, dass es sich bei den festgestellten Mangel und Problemen
um solche handelt, die dringend zu beheben sind? (vgl. Bericht Steuerungsgruppe an EKUD vom 12. Juli 2000, lit. A1 am
Ende, S. 1).

2. Welche konkreten Konsequenzen und Massnahmen hat bzw. wird die Regierung zu den einzelnen oben umschriebenen
Punkten ergreifen, damit sich diese anlasslich der nachsten und alle kinftigen Aufnahmeprifungen nicht wiederholen?
(Antworten zu jedem einzelnen Mangel erwiinscht).

3. Wie sehen die seitens der Steuerungsgruppe im Bericht, lit. A3 am Ende, S. 2 angekiindigten geeigneten Vorkehrungen
aus, um das Ungleichgewicht zwischen zu starker Selektionswirksamkeit der Mathematik und zu schwacher Selektions-
wirksamkeit der Sprachfacher zu beheben?

4. Wird die Regierung die von verschiedenen Seiten vorgeschlagenen Losung befolgen, in Romanisch sprechenden Regionen
samtliche Prifungsaufgaben inskiinftig in romanisch und deutsch abzugeben, da eine Grosszahl der Priiflinge die romani-
schen Prifungsaufgaben als Folge ungeniigender Romanischkenntnisse nicht richtig verstand?

5. Wie hoch war dieses Jahr der prozentuale Anteil der Aufnahmen in das Gymnasium von Schulerinnen und Schilern aus
der 6. Primarschulklasse und der Sekundarschule?

6. In der Antwort der Regierung zur Interpellation Jager vom 9. November 1999 vertrat die Regierung die Auffassung, dass
es erstrebenswert sei, eine Maturandenquote im Bereich von ca. 15 % zu erreichen. Vertritt die Regierung auch bei der
Aufnahmeprifung ins Gymnasium die Auffassung, dass nur ein bestimmter Prozentsatz der Priflinge die Aufnahme be-
stehen darf? Wenn ja, wie vertragt sich solch eine starre Prozentzahl staats- und bildungspolitisch mit dem Umstand, dass
eine gut ausgebildete Jugend wichtigster und einziger Rohstoff unseres Landes ist?

Chur, 28. November 2000

Trameér, Lardi, Hardegger, Arquint, Barandun, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Biancotti, Briesch, Bucher,
Buhler, Busser, Carisch, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn), Catrina, Cattaneo, Cavegn, Caviezel (Chur), Caviezel (Pi-
tasch), Christ, Claus, Dalbert, Donatsch, Farrér, Giacometti, Giovannini, Giuliani, Gross, Hanimann, Hess, Jenny, Joos, Juon,
Kessler, Koch, Lemm, Marti, Meyer, Nick, Pedrini, Perl, Portner, Rizzi, Robustelli, Sax, Scharplatz, Schitz, Stiffler, Tho-
mann, Tramer, Tuor (Disentis/Muster), Vetsch, Walther, Wettstein, Zanolari

INTERPELLANZA

concernente il posto di lavoro degli impiegati moesani occupati oggi presso le Officine FFS (Ferrovie Federali Svizzere)
di Bellinzona e di Biasca

Da molti anni le officine delle Ferrovie Federali Svizzempiegano mano d’opera proveniente dalla regione del Moesano.
L officina di Bellinzona, situata nelle immediate vicinanze della valle Mesolcina, & stata addirittura sin dalla sua nascita un
datore di lavoro privilegiato per la gente della nostra regione. Lo conferma il fatto che nel 1980 erano ben 130 le persone del
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Moesano impiegate nell officina di Bellinzona. Numero che si é tuttavia andato riducendo negli anni situandosi nel 1993 a 9¢
unita. Alla fine di settembre del 2000 I'officina di Bellinzona contava ancora 67 impiegati provenienti dal Moesano.
Recentemente un progetto di ristrutturazione del settore della manutenzione del materiale rotabile, proposto dalla Direzion
delle Ferrovie Federali Svizzere, ha destato parecchia preoccupazione nella nostra regione e nel limitrofo Ticino. Le
conseguenza di questa ristrutturazione sarbbe infatti la chiusura dell’officina di Biasca ed il ridimensionamento di quella di
Bellinzona con la perdita di almeno 70 posti di lavoro.

In difesa di questi posti di lavoro si sono mobilizzate gia diverse associazioni sindacali e politiche che hanno, fra le divers
azioni promosse, lanciato lo scorso 22 novembre una petizione finalizzata alla sopravvivenza delle aziende FFS di Biasca
Bellinzona.

Coscienti del significato che questi posti di lavoro rappresentano per il Moesano, zona che possiamo definire da sempi
depressa economicamente, poniamo al lodevole Governo le seguenti domande:

- E il Governo a conoscenza dei propositi della Direzione delle Ferrovie Federali Svizzere in merito alle Officine di Biasca e
Bellinzona?

- E il Governo cosciente delle ripercussioni che avrebbe un’eventuale chiusura delle Officine di Biasca e Bellinzona su
Moesano?

- Ritiene il Governo opportuno intervenire e collaborare con il Ticino per salvare i posti di lavoro in pericolo?

Coira, 28 novembre 2000

Noi, Pedrini, Righetti, Arquint, Bucher, Caviezel (Chur), Frigg, Giovannini, Giuliani, Jager, Koch, Lardi, Looser, Meyer,
Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz, Trepp, Zanolari, Zindel

INTERPELLATION
betreffend Lokale Agenda 21

Am Erdgipfel 1992 in Rio de Janeiro haben 179 Staaten ein Arbeitsprogramm fir das 21. Jahrhundert beschlossen, d

Agenda 21. Die Schweiz ist Mitunterzeichnerin dieses Programmes. Fir alle Menschen soll in globaler Partnerschaft nachha

tig, d.h. eine qualitativ hoch stehende Umwelt und Wirtschaft in einem gesellschaftlich gesunden Umfeld in Einklang ge-

bracht werden. Die Lokale Agenda 21 fordert die Umsetzung dieses Vorhabens auf lokaler Ebene. Inzwischen arbeiten wel

weit tber 2000 Kommunen mit einer Lokalen Agenda 21.

Der Bundesrat hat das BUWAL beauftragt, Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung in den Schweizer Kantonen und Gemeil

den zu schaffen.

Die Lokale Agenda 21 strebt vor allem folgende Ziele an:

¢ Sie vernetzt in Stadten und Gemeinden die Sozial-, Wirtschafts- und Umweltpolitik

¢ Sie nimmt die Anliegen der Bevolkerung ernst und anerkennt diese als kompetente Ansprechpartner.

e Sie fuhrt zu konsensfahigen Losungen, die bei der Umsetzung von der Bevdlkerung getragen werden, indem diese me
mitarbeitet. Die Chancen der Verwirklichung von tragfahigen Schritten fir eine nachhaltige Entwicklung erhdhen sich
wesentlich.

¢ Sie motiviert Burgerinnen und Biirger zu eigenstandigem Handeln.

« Die Bevdlkerung und deren einzelne Gruppierungen halten mehr zusammen und identifizieren sich stéarker mit der Ge
meinde.

«  Sie verhilft Gemeinden und Regionen zu einem Imagegewinn bei Einwohnern, Unternehmen und Besuchern.

¢ Viele in der Agenda aufgefiihrten Probleme und Lésungen beruhen auf lokalen Massnahmen. Deshalb kommt den Loka
behorden bei der Durchsetzung einer nachhaltigen Entwicklung eine Schlisselrolle zu.

Entscheidend fiir den Erfolg von Lokalen Agenda 21-Prozessen ist, dabstedféenen Personengruppen im Rahmen von

lokalen Prozessen aktuelle Fragen beantworten und gemeinsame Ziele und Plane fiir die langfristige Sicherung der Lebel

qualitat schmieden.

Wir bitten die Regierung daher um Beantwortung folgender Fragen:

1. Teilt die Regierung die Ansicht, dass der Bekanntheitsgrad der Lokalen Agenda 21 noch zu klein ist.

2. Hat die Regierung konkrete Vorstellungen, wie sie staatliches Handeln auf kantonaler Ebene unter dem Gesichtspun
der Lokalen Agenda 21 prifen kdnnte.

3. Was hat der Kanton bis heute gemacht, um die Lokale Agenda 21 auf Gemeindeebene bekannt zu machen.

4. st die Regierung bereit, in dieser Sache aktiv zu werden

5. Welches sind die konkreten Massnahmen und werden auch finanzielle Mittel eingesetzt.

Chur, 28. November 2000

Looser, Pfenninger, Arquint, Bucher, Caviezel (Chur), Jager, Meyer, Pfiffner, Schiitz, Trepp
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SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Ausschluss aus der Schule

Mit dem Inkrafttreten des neuen Schulgesetzes wird als ultima ratio der Schulausschluss von Schilerinnen und Schulern, die

den Unterricht oder das Unterrichtsklima dauernd belasten, ermdglicht. In grésseren Gemeinden mit wenig integrierten Be-

volkerungsanteilen und gehauften sozialen und familiaren Schwierigkeiten ist trotz der in Art. 14 eingebauten Sicherungen,

die wohl eine restriktive Ausschlusspraxis zur Folge haben werden, mit jahrlichen Ausschliissen von Jugendlichen aus der

Volksschule zu rechnen. Ausloser der Verhaltensauffalligkeiten, die zu einem Ausschluss fuhren, sind oft in hohem Masse

schwere Erziehungsnotstande zu Hause.

Es ist zu vermeiden, dass von der Schule ausgeschlossene Jugendliche ohne feste Tagesstruktur ins ,erzieherische Nie-

mandsland ohne Grenzen" entlassen werden. Es ist anzustreben, dass solche Jugendliche, die ihre ,obligatorische” Schulzeit

noch nicht abgeschlossen haben, durch geeignete Massnahmen eine letzte Chance zu einer Integration und einem Einstieg ins

Erwerbsleben erhalten.

Der Unterzeichner hat daher folgende Fragen:

1. Ist mit der in Art. 14 festgehaltenen Meldepflicht an die Vormundschaftsbehdrde automatisch eine Auflage zu einer Ab-
klarung verknipft, welche die Beh6rden handlungspflichtig macht?

2. Welche Institutionen im Kanton stehen den von der Schule ausgeschlossenen ,schulpflichtigen” Jugendlichen zur Verfu-
gung, bei denen eine klassische Sonderschulung nicht in Frage kommt?

3. Falls eine Ruckhaltung Jugendlicher notwendig wird, wird es auch in Zukunft innerkantonal ,nur® die Option einer ge-
schlossenen psychiatrische Abteilung geben oder eben ausserkantonale Platzierungen?

4. Gedenkt die Regierung auf die oben aufgefihrten Verhaltensauffélligkeiten, die zum Ausschluss aus der Volksschule
fihren, eine padagogische oder eine medizinisch — therapeutisch - psychologische Antwort zu geben oder anders gefragt:
welches Departement ist in diesem Fragenkomplex letztlich zustandig?

Chur, 28. November 2000

Zindel

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfuhrer: Hanspeter Hanni
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Dienstag, 28. November 2000

Nachmittag
Vorsitz: Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
Prasenz: anwesend 117 Mitglieder

entschuldigt: Augustin, Portner, Roffler
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz tber den interkommunalen Finanzausglei@®otschaftenheft
Nr. 5/2000-2001, Seite 429)

Kommissionsprasident: Wettstein
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
I. Eintreten Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht

bestritten und daher beschlossen.

1. Detailberatung Zu Art. 4 Abs. 1
AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Wettstein) und Regierung
Gemaéss Botschalft

Antrag Kommissionsminderheit (Loepfe)
! Die relative Steuerkraft wird fiir die ersten 400 Einwohner ausgeglichen.
Zu Gunsten Abanderungsantrag B. Capaul zuriickgezogen

Abénderungsantrag Kommissionsminderheit B. Capaul:

! Die relative Steuerkraft wird fiir die ersten 300 Einwohner ausgeglichen. Fir Gemein-
den mit einem Steuerfuss von 130 Prozent der einfachen Kantonssteuer erfolgt der Aus-
gleich fur weitere 100 Einwohner.

AbstimmundGegenuberstellung Antrag Kommissionsmehrheit mit Antrag B. Capaul):
Mit 85 zu 17 Stimmen wird der Antrag Kommissionsmehrheit gutgeheissen.

Ill. Beschluss Dem Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite 444 der Botschaft wird mit 78 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt.

2. Postulat Trepp betreffend Olympische Spiele in Graubiinden: Ubungsabbrugfwortlaut Oktoberprotokoll 2000, Sei-
te 203)

Erstunterzeichner: Trepp

Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfihrungen abzu-
lehnen.

II. Beschluss Der Rat lehnt das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung mit 76

zu 7 Stimmen ab.

3. Interpellation Marti betreffend arbeitsmarktliche Gebiihren (Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 222)

Erstunterzeichner: Marti
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
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Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

4. Interpellation Schmid (Spliigen) betreffend Haftung des Kantons fir Gemeindeverbindlichkeiteiwortlaut Okto-
berprotokoll 2000, Seite 223)

Erstunterzeichner: Schmid (Spligen)
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Schluss der Sitzung: 18.05 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

MOTION
betreffend Erhdhung der Familienzulage

Immer mehr Familien mit Kinder geraten an die Armutsgrenze oder leben sogar unter dem Existenzminimum. Kinder gelten
laut Studien als ,erhebliches Armutsrisiko“. Das darf nicht so bleiben.

Kinder von heute sind die Erwachsenen von morgen. Sie sorgen fiir den Fortbestand der Gesellschaft Doch fir die Fa-
milien stellen sie eine grosse finanzielle Last dar.

Jedes Kind kostet die Eltern monatlich 750 bis 1'500 Franken, je nach Lebensstandard und je nach dem, was die Eltern fir die
Kinder aufwenden wollen oder kénnen (gemeinsame Ferien, Musikstunden, Ausbildung).

Wenn man diese Ausgaben in Betracht zieht, wird sofort klar, dass zur Deckung eine Entlastung auf der Ausgabenseite (Steu-
erabzige, Pramienverbilligung der Krankenkasse) allein nicht geniigt, sondern dass damit auch eine Verbesserung auf der
Einnahmenseite (Kinderzulagen) einhergehen muss.

Der Vergleich mit anderen Kantonen zeigt, dass Graubiinden mit einem Ansatz von 150 Franken je Kind und Monat mittler-
weile in die hinteren Range abgerutscht ist. Andere Kantone, darunter auch Bergkantone wie das Wallis, haben ihre Ansatze
auf 200 Franken und mehr angepasst. Die meisten Kantone liegen bei 170 bis 180 Franken.

Bei einer Revision des Kinderzulagengesetzes sollte Graubliinden den Sprung ins vordere Drittel tun. Es rechtfertigt sich daher
eine Erh6hung der Kinder- und Ausbildungszulagen um 50 Franken je Kind und Monat. Eine solche Erhdhung ist nicht nur
durch den allgemeinen Anstieg der Lebenshaltungskosten gerechtfertigt, sondern scheint auch durch die verbesserten Finanz-
perspektiven fur den kantonalen Haushalt tragbar und angebracht.

Wir stellen deshalb den Antrag, dass die Regierung das Gesetz Uber die Familienzulage wie folgt anpasst und dem Grossen
Rat mit folgenden Anderungen unterbreitet:

Art. 4

Ziffer 1 und 2 unverandert

Ziffer 3

Der Mindestansatz betragt je Monat und anspruchsberechtigtes Kind:

a) 200 Franken bis zur Vollendung des 16. Altersjahres;

b) 225 Franken ab dem 16. Altersjahr.

Ziffer 4 unverandert

Chur, 28. November 2000

Schmutz,Meyer, Frigg, Arquint, Bucher, Caviezel (Chur), Jager, Looser, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz,
Trepp, Zindel
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POSTULAT
betreffend obligatorischer Untersuchung des Schulzahnarztes

Die Verordnungd21.850 Uber die Schulzahnpflege schreibt in Artikel 8 eine jahrliche Untersgi@ller Schulkinder

vor. Die Kosten tragt die Gemeinde. Viele Kinder der Mittel- und Oberstufe befinden sich in einem ,Zahnkorrekturpro-

gramm® mit regelmassigen Besuchen beim Zahnarzt. Andere Kinder aller Schulstufen lassen sich periodisch bei ihrer
Hauszahnarzt untersuchen. Gemass der Verordnung missen sich diese Kinder trotzdem beim Schulzahnarzt unter
chen lassen.

Die zitierte Schulzahnarztverordnung schreibt zudem vor, dass jedes Kind ein Schulzahnpflegeheft besitzt. Mit dem Untersu
chungseintrag irgend eines anerkannten Zahnarztes in dieses offizielle Schulzahnpflegeheft liessen sich viele tausend unni
Untersuche vermeiden und damit Gesundheitskosten sparen. Die Gemeinden kdnnten selbst mit einem Bonussystem die

tern anhalten, den Eintrag ins Schulzahnpflegeheft des Hauszahnarztes zu erwirken. Die Garantie der jahrlichen Untersuchu
soll damit in keiner Weise angetastet werden. Es sollen nur ineffiziente Doppeluntersuchungen vermieden werden.

Die Postulanten bitten die Regierung, die gesetzlichen Grundlagen uber die Schulzahnpflege zu Gberpriifen und den tatsact
chen Bedurfnissen anzupassen um damit Kosten einzusparen.

Chur, 28. November 2000

Feltscher, Demarmels, Mohr, Augustin, Bachmann, Bar, Barandun, Battaglia, Berther (Sedrun), Biancotti, Bischoff,
Bisculm, Buhler, Busser, Cahannes, Capaul, Carisch, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn), Cattaneo, Cathomas, (
trina, Cavegn, Caviezel, Christ, Claus, Crapp, Dalbert, Farrér, Federspiel, Geisseler, Giuliani, Hanimann, Hardegge
Hess Hubscher, Jenny, Joos, Juon, Kehl, Kessler, Koch, Lardi, Lemm, Loepfe, Looser, Luzi, Luzio, Maissen, Mérchy,
Marti, Nigg, Noi, Parolini, Parpan, Patt, Ratti, Pedrini, Robustelli, Sax, Scharplatz, Schmid (Sedrun), Schmid (Spliigen)
Stiffler, Suenderhauf, Suter, Telli, Thény, Tramér, Tremp, Tuor (Disentis/Mustér), Tuor (Trun), Walther, Wettstein,
Zanolari, Zegg

INTERPELLATION
betreffend Naturgefahren

Am 14. und 15. Oktober 2000 hat eine Unwetterkatastrophe praktisch den gesamten Kanton Wallis, weite Teile des Tessir
und einzelne Regionen des Kantons Bern heimgesucht. Insbesondere das Wallis und bekanntlich das Dorf Gondo und sei
Bevolkerung sind besonders hart getroffen worden. Etliche Menschen verloren ihr Leben oder werden vermisst, Tausend
mussten ihr Hab und Gut zurlicklassen und evakuiert werden, unzahlige Hauser, Strassen und weitere Infrastrukturen sow
Kulturen wurden zerstért bzw. stark beschadigt. Gemass ersten Berichten dirfte der effektive 6konomische Schaden im Be
reich von 1 Mia. Franken liegen.

Die verheerende Gewalt des Wassers und der Schlammlawinen haben die Auswirkungen dieses schicksalhaften Nat
ereignisses auf den Siedlungsraum deutlich aufgezeigt. Solche Umweltkatastrophen kénnen aber nicht nur durch e
treme hydrologische/meteorologische sondern auch durch geologische und biologische Ereignisse ausgeltst werden.
Im Kanton Graubiinden bilden die Naturereignisse Hochwasser, Lawinen, Murgange, Berg-/Felssturz, Steinschlag und Ru
schungen ein nicht zu unterschatzendes Potenzial an Naturgefahren. Die jiingsten Ereignisse im Val Poschiavo haben d
wiederum klar aufgezeigt.

Im Zusammenhang mit der ganzen Tragweite der jingsten Katastrophe im Wallis bitten die Interpellanten die Regierung, fol
gende Fragen zu beantworten:

1. Kann sich das Naturereignis im Kanton Wallis auch im Kanton Graubiinden wiederholen?

2. Besteht im Kanton Graubtinden ein Risikomanagement bezlglich Naturgefahren? Von wem wird dies wahrgenom:
men bzw. wer zeichnet sich dafiir verantwortlich?

3. Welchen Stand haben heute die Kartierungen bzw. Datenerfassungen der Naturgefahren (im Siedlungsgebiet ur
ausserhalb davon)?

4, Wie weit ist die Realisierung der heute bekannten Schutzmassnahmen bei Lawinen und Rifen fortgeschritten?

5. Welcher Investitionsbedarf zeichnet sich diesbezuglich in Zukunft ab?

Chur, 28. November 2000

Quinter, Luzi, Barandun, Arquint, Battaglia, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Bisculm, Briiesch, Busser, Capaul,
Carisch, Casanova (Vignogn), Cathomas, Catrina, Cattaneo, Cavegn, Caviezel, Christ, Christoffel, Conrad, Crapp, Dalber
Demarmels, Dermont, Donatsch, Farrér, Federspiel, Feltscher, Giovannini, Giuliani, Gopfert, Gross, Hardegger, Hibschel
Jenny, Joos, Juon, Kehl, Koch, Loepfe, Luzio, Maissen, Marchy, Marti, M6hr, Montalta, Noi, Parolini, Parpan, Pedrini, Port-
ner, Ratti, Sax, Scharplatz, Schmid (Sedrun), Schmid (Spliigen), Schmid (Vals), Schutz, Stiffler, Thomann, Tremp, Tuor (Di-
sentis/Mustér), Tuor (Trun), Walther, Wettstein, Zanolari, Zinsli
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INTERPELLATION
betreffend Mobilfunkantennen

Alle wollen ein Handy, aber niemand eine Antenne.

Baugesuche fiir Mobilfunkantennen stellen viele Gemeinden vor grosse Probleme. ,Elektrosmog und gefahrliche Strahlen®
beangstigen die Bevolkerung. Ist unsere Gesundheit in Gefahr? Nebst den gesundheitlichen Fragen, entstehen berechtigte
Vorbehalte in Bezug auf die Landschaftsverschandelung.

Die Strahlengrenzwerte sind durch die ,NIS-Verordnung“ wohl bekannt, kénnen aber auch wieder verandert und ange-
passt werden.

Die neue Mobilfunktechnologie UMTS verlangt ein viel dichteres Antennennetz. Alle Mobilfunkfirmen wollen ein eigenes
flachendeckendes Netz aufbauen, was nach x-tausend weiteren Antennen im ganzen Kanton ruft. Die Fusion macht auch vor
Mobilfunkfirmen nicht Halt.

Baubehorden und Bevélkerung haben grosse Mihe, die fehlende Koordination im Mobilfunktelefonmarkt zu verstehen. Es
besteht die Gefahr, dass die Gemeinden von den Anbietern gegeneinander ausgespielt werden. Ein koordiniertes Vorgehen ist
dringend angezeigt und der Kanton aufgefordert, hier das Heft in die Hand zu nehmen. Standorte miissen nach sachlichen Kri-
terien ausgeschieden und festgelegt werden, allgemein giltige Rahmenbedingungen sind festzuhalten usw.

Ein dringender Handlungsbedarf ist wohl ausgewiesen. In diesem Zusammenhang stellen die Interpellanten der Regierung
folgende Fragen:

1. Teilt die Regierung die Meinung, dass die Frage der Stanortgebundenheit nicht nur durch die betroffene Gemeinde,
sondern in einem grosseren Rahmen gesehen werden muss?

2. Ist die Regierung bereit, ein Konzept im Rahmen des BAB-Verfahrens von den UMTS-Lizenznehmern fir die An-
tennenstandorte zu verlangen?

3. Was gedenkt die Regierung zum Schutze der Bevolkerung gegen die Strahlenbelastung im Zusammenhang mit den
Mobilfunkantennen zu unternehmen?

4. Teilt die Regierung die Ansicht, dass die Betreiber angehalten werden muissen, die einmal bezeichneten mdglichen
Antennenstandorte gemeinsam zu nutzen?

5. Missen bei Fusionen von Mobilfunkbetreibern nicht Auflagen betreffend Abbruch von nicht mehr benétigten An-

tennen gemacht werden?
Chur, 28. November 2000

Demarmels, Hanimann, Marchy, Bisculm, Blsser, Capaul, Carisch, Casanova (Vignogn), Cavegn, Crapp, Dermont,
Farrér, Federspiel, Feltscher, Geisseler, Giovannini, Giuliani, Koch, Lardi, Loepfe, Luzio, Maissen, Noi, Parolini, Par-
pan, Portner, Quinter, Sax, Schmid (Sedrun), Tremp, Tuor (Disentis/Mustér), Tuor (Trun), Zanolari

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend ,Kannietverstaan“, Dossier der Task Force zu Olympischen Winterspielen 2010 in Zurich / Graubiinden

Im Dossier Olympische Winterspiele Zirich/Graubtinden finden sich im Kapitel 7 ,Schlussbemerkungen® die folgenden bei-
den Satze: ,Es wurde ebenfalls die Mdglichkeit einer Versicherung der Defizitgarantien geprift; erste Kontakte mit verschie-
denen Anstalten zeigten positive Resultate. Die Task Force behdlt sich also vor, diese Defizitgarantien zu versichern, um das
gute Gelingen des erarbeiteten Konzeptes nicht alleine dem Resultat einer Volksabstimmung zu tberlassen.”

Diese Aussage verlangt nach einer Interpretation. Was ist damit gemeint, wenn ,das gute Gelingen des erarbeiteten Konzeptes
(soll) demnach nicht alleine dem Resultat einer Volksabstimmung Uberlassen werden* soll? Heisst dies, dass bei einem nega-
tiven Ausgang der Volksabstimmung méglicherweise die OWS Zirich/Graubtinden doch durchgefthrt werden kénnten? Be-
deutet dies, dass ein Teil der Defizitgarantie versichert wird und damit der Volksabstimmung nicht zu unterbreiten ist; konnte
es gar zu einer Scheindefizitgarantie-Abstimmung kommen, bei der es nicht um die Defizitgarantie, sondern allein um die
Versicherungspramie der vom Kanton Graubtinden zu leistenden Defizitgarantie kommen kénnte?

Die Regierung wird gebeten, die beiden Sétze zu interpretieren.

Chur, 28. November 2000

Arquint

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfuhrer: Hanspeter Hanni
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Mittwoch, 29. November 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfiihrer: Peter Gadient
Préasenz: anwesend 118 Mitglieder

entschuldigt: Feltscher, Pleisch
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

1. Nachtragskredite der 11. Serie zum Voranschlag 2000 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 10. Serie
zum Voranschlag 2000

Sprecher der GPK: Geisseler
Regierungsvertreterin: Regierungsratin Widmer-Schlumpf
I. Eintreten Die GPK beantragt, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht bestritten und daher

beschlossen.

1. Detailberatung Antrag GPK
Genehmigung der Nachtragskredite der 11. Serie zum Voranschlag 2000 und Kenntnis-
nahme der Nachtragskredite der 1. bis 10. Serie zum Voranschlag 2000.

I1l. Beschluss Der Antrag der GPK wird mit 85 zu 0 Stimmen genehmigt.

2. Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 24. September 2000

Sprecherin der

Justizkommission: Meyer
Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch
I. Detailberatung Die Justizkommission beantraglie Ergebnisse der Volksabstimmung vom 24. Septem-

ber 2000 zu erwahren.

Il. Beschluss Der Rat erwahrt mit 100 zu 0 Stimmen die Ergebnisse der Volksabstimmung vom
24. September 2000.

3. Interpellation Telli betreffend Tele-Rétia AG (Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 202)

Erstunterzeichner: Telli

Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
Antrag Telli
Diskussion
Abstimmung

Der Antrag wird genehmigt.

Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.
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4. Teilrevision des Gesetzes uber die Austibung der politischen Rechte im Kanton Graubiinden sowie Teilrevision der
grossratlichen Verordnung tber die Herausgabe eines neuen Blndner Rechtsbuches und die Weiterfiihrung einer
Amtlichen GesetzessammlungBotschaftenheft Nr. 5/2000-2001, Seite 475)

Kommissionsprasident:

Regierungsvertreter:

|. Eintreten

1. Detailberatung

I1l. Beschluss

Berther (Sedrun)
Regierungsrat Lardi

Antrag Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

Antrag Maissen (Schluein)
Nicht Eintreten

Abstimmung
Der Rat beschliesst mit 93 zu 2 Stimmen auf die Vorlage einzutreten.

Gesetz Uber die Ausiibung der politischen Rechte im Kanton Graublinden

Zu Art. 23
AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Berther [Sedrun]) und Regierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsminderheit (Sprecher Giacometti)
Die kantonalen Abstimmungsunterlagen werden allen Stimmburgerinnen und Stimmbur-
gern in deutscher, romanischer und italienischer Sprache zugestellt.

Antrag Lardi

Ersetzung des zweiten Satzes mit folgender Formulierung:

Die Stimmberechtigten kdnnen gegeniiber dem Gemeindevorstand erklaren, in welcher
Sprache sie die Abstimmungsunterlagen erhalten wollen.

1. Abstimmung(Gegeniberstellung Antrag Kommissionsmehrheit und Antrag Lardi)
Mit 68 zu 31 Stimmen wird die Fassung gemass Antrag Lardi gutgeheissen.

2. Abstimmung(Gegeniiberstellung Antrag Kommissionsminderheit und Antrag Lardi)
Mit 89 zu 12 Stimmen wird die Fassung gemass Antrag Lardi gutgeheissen.

Antrag Arquint:

Einfiigung einer Ubergangsbestimmung mit folgendem Wortlaut:

In romanischsprachigen und romanisch-deutschen Grenzgemeinden kénnen die kanto-
nalen Abstimmungsunterlagen in den ersten 10 Jahren nach Inkrafttreten der Teilrevision
des Gesetzes in deutscher und romanischer Fassung abgegeben werden.

Abstimmung
Der Antrag Arquint wird 68 zu 12 Stimmen abgelehnt.

Verordnung Uber die Herausgabe eines Biindner Rechtsbuches und die Weiterfiih-
rung der Amtlichen Gesetzessammliung

AntragKommission und Regierung
Gemass Botschaft

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Dem Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite 486 der Botschaft wird mit 93 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt.
Dem Antrag gemass Ziffer 3 auf Seite 486 der Botschaft wird mit 97 zu O Stimmen zu-
gestimmt.
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5. Postulat Arquint betreffend Zwischenbericht Uber die Bildungslandschaft Graubinden im sekundaren und
tertidren Ausbildungsbereich (Sekundarstufe 1l und berufliche Ausbildung)(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite
213)

Erstunterzeichner: Arquint

Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen zu
Uberweisen.

Il. Beschluss Der Rat tUiberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung

mit 87 zu 0 Stimmen.

6. Interpellation Claus betreffend Schulreformen in Graublnden(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 222)

Erstunterzeichner: Claus
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

7. Interpellation Pfenninger betreffend Umsetzung des revidierten kantonalen Steuergeset{®¢ortlaut Oktoberproto-
koll 2000, Seite 222)

Erstunterzeichner: Pfenninger
Regierungsvertreterin: Regierungsratin Widmer Schlumpf
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

8. Motion Trepp zum Postulat Bucher und Spritzenabgabekonzept 1995 des Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartemen-
tes(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 212)

Erstunterzeichner: Trepp
Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch
I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen als Po-

stulat zu Uberweisen.

Il. Beschluss Der Rat Uberweist die Motion im Sinne der schriftichen Ausfiihrungen der Regierung
mit 49 zu 0 Stimmen als Postulat.

9. Postulat Hubscher betreffend Reorganisation der ZivilstandsamtefWortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 213)

Erstunterzeichner: Hubscher

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfihrungen abzu-
lehnen.

Il. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat mit 44 zu 19 Stimmen.

10. Postulat Jager betreffend Uberpriifung der Formen von Einsitznahme und Interessenwahrnehmung des Kantons
in Institutionen, Gesellschaften und UnternehmungetfWortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203)

Erstunterzeichner: Jager
Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch
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I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen abzu-
lehnen.
1. Beschluss Der Rat lehnt das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung mit 57

Zu 27 Stimmen ab.

Schluss der Sitzung: 12.10 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

INTERPELLATION
betreffend die Zukunft der Regionalpolitik

Mit der Neuorientierung der Regionalpolitik des Bundes im Jahre 1995 wird eine vermehrte Ausrichtung des Instrumentari-

ums auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und die Férderung regionaler Potenziale und eine Abkehr von

der reinen Umverteilung ersichtlich. Gleichzeitig wurden die Regionen aufgefordert, ihre Entwicklungskonzepte zu Uberar-

beiten und den neuen Herausforderungen und Wertvorstellungen anzupassen. Mit diesen zwei Massnahmen will man die

nachhaltige Entwicklung im Berggebiet fordern und stérken.

Aufgrund der heutigen Entwicklung zeichnen sich aber fir Teile des landlichen Raumes und insbesondere der Berggebiete

bedrohliche Entwicklungen ab. Es ist eine sehr starke Zentralisierung im privaten und offentlichen Sektor spurbar, wodurch

ein erheblicher Arbeitsplatzabbau zu verzeichnen ist. Dabei geht es um die Verlagerung von Kompetenzzentren von Unter-

nehmen in die Agglomerationen des Mittellandes oder ins Ausland und um den Abbau von Arbeitsplatzen bei Bund, Post und

Swisscom sowie um die Zentralisierung von Strukturen infolge von Sparmassnahmen. Diese Entwicklungen beinhalten einen

drohenden Abbau der Grundversorgung und widersprechen den tbergeordneten raumordnungspolitischen Zielsetzungen. Es

macht den Anschein, als wollte sich der Bund aus der Berggebiets- und Regionalpolitik verabschieden, obwohl er dazu einen

klaren Auftrag hat (Art. 50 BV). Offen ist auch, wie sich die Umsetzung der bilateralen Vertrage, der vorgesehene neue

Finanzausgleich und die Ergebnisse der nachsten WTO-Runde regionalpolitisch auswirken werden.

Diesbeziigliche Angste und Befiirchtungen der betroffenen Bevélkerung sind ernst zu nehmen. Der landliche Raum erfillt

vielféltige Aufgaben und hat einen grossen Wert fir die Identitat des Kantons Graubinden.

In diesem Zusammenhang mdchten wir der Regierung folgende Fragen stellen:

1. Wie beurteilt die Regierung diese Entwicklung hinsichtlich ihrer mittel- und langfristigen Auswirkungen auf den landli-
chen Raum insbesondere auf die Berg- und Randgebiete?

2. Teilt die Regierung die Meinung, dass der Bund in der Regionalpolitik eine grosse Verantwortung zu tragen hat, und ist
sie bereit, ihn daran vermehrt zu ermahnen?

3. Teilt die Regierung die Auffassung, dass die zukiinftige Regionalpolitik zum Ausgleich natirlicher Standortnachteile und
zur Vermeidung von regionalen Unterschieden in der wirtschaftlichen Entwicklung beitragen muss?

4. st sie bereit, dem Anliegen einer nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raumes bei der Erarbeitung des kantonalen
Richtplanes 2000 besondere Aufmerksamkeit zu schenken?

5. Welche konkreten Schritte kdnnen auf kantonaler Ebene unternommen werden, um eine flachendeckende Grundversor-
gung auch in Zukunft sicherstellen zu kdnnen?

Patt, Cathomas, Roffler, Barandun, Battaglia, Berther (Sedrun), Biancotti, Bischoff, Briiesch, Busser, Butzerin, Carisch,
Casanova (Vignogn), Catrina, Cattaneo, Cavegn, Christ, Christoffel, Crapp, Dalbert, Giovaninni, Giuliani, Gopfert, Gross,
Hardegger, Heinz, Hess, Hubscher, Jeker, Jenny, Joos, Kessler, Koch, Lardi, Lemm, Loepfe, Luzi, Luzio, Maissen, Marchy,
Marti, Montalta, Parolini, Pedrini, Quinter, Ratti, Righetti, Robustelli, Roffler, Sax, Schmid (Sedrun), Stiffler, Thény, Tremp
Tuor (Disentis/Mustér), Tuor (Trun), Valsecchi, Vetsch, Wettstein, Zanolari, Zarro, Zegg

INTERPELLATION
betreffend Herbstjagd

Die Herbst- oder friiher Sonderjagd sorgt jedes Jahr wieder fur Diskussionen und Kritiken gegeniiber der Regierung, Jagdbe-
ratungskommission, Jagdinspektorat und Jager. So auch in diesem Herbst. Dass die Kritik je hoher die Schneedecke liegt
umso lauter wird, ist verstandlich. Die Herbstjagd spaltet auch die Jager in Gegner und Beflirworter, wobei die Begeisterung
fur diese Jagd auch bei den Befurwortern gering ist. Nichtjager kritisieren die Herbstjagd vor allem wenn sie sehen, dass nach
Wintereinbruch gejagt wird. Dabei wird die Frage, wann darf noch gejagt werden und ab welcher Schneehéhe soll die
Herbstjagd abgebrochen werden, immer wieder gestellt.
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Die Interpellanten befiirworten die Herbstjagd auf Hirsch- und Rehwild und anerkennen die Notwendigkeit dieser Jagd, um
die Abschussplane zu erreichen und somit die Wilddichte dem Lebensraum anzupassen. Trotzdem mdchten wir die Regierul
bitten, folgende Fragen zu beantworten.

1. Ist die Regierung bereit, alle Massnahmen, die geméass Jagdgesetz mdglich sind, zu priifen und anzuwenden, um die Ja
strecke wahrend der ordentlichen Jagd zu erhéhen? (z.B. Abschuss von Kalbern, Stéraktionen in Wildschutzgebieten etc.

2. Die Herbst- oder Sonderjagd wurde in unserem Kanton seit Ende der 70 Jahre durchgefiihrt. Dabei wurden die Jagdb
triebsvorschriften 6fters angepasst und erganzt. So wurden die Sonderjagden wahrend mehreren Jahren laut Weisung
des Jagdinspektorates von den Wildhiitern und Jagdaufsehern organisiert und geleitet. Durch diese Organisation und L
tung konnte die Herbstjagd viel ruhiger und effizienter als heute durchgefiihrt werden. Darum stellt sich unweigerlich die
Frage, ob nicht auf diese Weisungen und Organisation der Sonderjagd zurtckgegriffen werden muss?

3. Durch diese Organisation und Leitung kdnnte die Herbstjagd flexibel gestaltet werden. Teilt die Regierung die Meinung
der Interpellanten, dass im Falle von intensiven und Uberraschenden Schneeféllen, die Jagd kurzfristiger abgebroche
werden kann?

4. Ab welcher Schneehdéhe muss laut Meinung der Regierung die Herbstjagd abgebrochen werden? Das Jagd- und Fiscl
reiinspektorat schiebt diesen Entscheid und die Verantwortung, im Schreiben vom 2.11.2000, den Jagern zu. Bei de
heutigen Voraussetzungen, wo viele Jagdgruppen in ,fremden” Gebieten jagen, wird diese Verantwortung von den Jager
leider nicht wahrgenommen.

5. Jager, welche zwei Hirschkélber geschossen haben, werden heute berechtigt ein Hirschstier zu erlegen, obwohl die Stie
wahrend der ordentlichen Jagd intensiver bejagt werden. Mit dieser Massnahme will man ohne Zweifel den Abschuss vol
Kélbern fordern, was sicher auch Recht ist. Teilt die Regierung die Meinung der Interpellanten, den Abschuss von Kalbert
durch grossere Preisdifferenzen fur erlegte Kélber und Hirschkiihe und vor allem fuhrenden Tieren zu erreichen, ansta
durch die Belohnung mit einem Hirschstier?

Thomann, Schmid (Spliigen), Giacometti, Bachmann, Béar, Battaglia, Berther (Sedrun), Bischoff, Bisculm, Blsser, Butzerin,
Capaul, Carisch, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn), Catrina, Cattaneo, Caviezel (Pitasch), Claus, Crapp, Farré
Hanimann, Jenny, Joos, Juon, Kehl, Kessler, Luzio, Mohr, Parpan, Patt, Righetti, Rizzi, Robustelli, Roffler, Schmid (Sedrun)
Stiffler, Telli, Tuor (Trun), Walther, Zarro

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend ,Sicherheit auf Schiene und Strasse bei Gonda zwischen Lavin und Giarsun“

Mit der Er6ffnung des Vereinatunnels vor einem Jahr ging ein langersehnter Wunsch der Engadiner und Munstertaler Bevo

kerung in Erfiillung. Dieser Tunnel ermdglicht sowohl den Zugspassagieren als auch den Autofahrern wahrend 365 Tagen i

Jahr sicher zwischen Klosters und Lavin/Susch zu verkehren. Bei Lawinengefahr kann die Weiterfahrt im Engadin bei del

beiden Lawinenziigen Val Punia und Gonda unterhalb Lavin aber stark gefahrdet oder verunmdglicht sein. Weder auf de

Schiene noch auf der Strasse ist eine Weiterfahrt Richtung Scuol sicher.

Fir diese beiden Lawinenziige wurde ein Vorprojekt erarbeitet. Dieses sieht Kosten von ca. 36 Millionen vor. Anlasslich eine

Diskussionsversammlung der Pro Engiadina Bassa zusammen mit Regierungsrat Engler, Oberingenieur Dicht und RhE

Vizedirektor Altermatt wurde am 2. 12. 1999 in Scuol Uber die Redimensionierung dieses grossziigig angelegten Projekte

(Galerie und Tunnel sind vorgesehen) und Uber die Etappierung des Projektes fur die RhB-Linie und fir die Kantonstrass

diskutiert. Fir eine Schutzgalerie Val Punia fir die RhB-Linie wurde eine Summe von etwas mehr als 5 Millionen Franken

Baukosten erwéhnt. Durch die prioritare Behandlung dieses Teilprojektes zusammen mit dem vorgesehenen Begrenzung

damm kdnnte wenigstens die Sicherheit der RhB-Linie Lavin — Scuol massiv erhéht werden.

Regierungsrat Engler und RhB-Vizedirektor Altermatt haben anlasslich dieses Treffens versprochen, sowohl die Etappierun

des Gesamtprojektes als auch die eventuelle Redimensionierung des Gesamtprojektes zu prifen.

Der Unterzeichnete stellt Regierungsrat Engler folgende Fragen:

1. Wurde die Méglichkeit der Etappierung des Projektes in der Zwischenzeit geprift (Val Punia — Gonda resp. RhB-Linie —
Kantonstrasse)? Wenn ja, welches sind die Resultate?

2. Wurde die Mdglichkeit der Redimensionierung des Gesamtprojektes Uberpriift? Wenn ja, welches sind die Resultate?

3. Welche Aussagen sind zurzeit méglich beziiglich den Terminen zur Realisierung dieser beiden Projekte?

Parolini
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INTERROGAZIONE SCRITTA

concernente il trattamento riservato ai richiedenti la riduzione dei premi dell’assicurazione malattia e I'informazione
scritta alla popolazione di lingua italiana del nostro cantone al riguardo

Diverse persone della regione del Moesano, ma anche della regione di Coira, si sono viste negli ultimi tempi, nell’ambito della
richiesta di riduzione dei premi dell’assicurazione malattia, confrontate con un trattamento particolarmente inflessibile da
parte degli uffici cantonali preposti a questa funzione.

Per quei casi nei quali si € negato il contributo invocando la non osservanza delle scadenze di richie-sta, si € iresposto ric

al Tribunale Amministrativo Cantonale.

Il fatto comunque che dei funzionari cantonali ai quali & stato affidato un simile incarico non tengano minimamente conto
dello stato di salute e dell’eta delle richiedenti e dei richiedenti, che spesse volte hanno difficolta a ricordare eeesl,esprim

fa specie e non deve essere accettato.

Anche perché I'informazione sulle modalita e sui termini delle richieste per la riduzioni dei premi dell’assicurazione malattia
fornita dagli organi di stampa e spesso carente o del tutto mancante.

I due giornali locali moesani per esempio non vengono serviti dalla Cancelleria cantonale.

Chiedo percio al lodevole Governo:

— E informato su questo stato di cose?

— Quali misure intende adottare per owviare a queste manchevolezze che rendono ancora piu difficile I'esistenza di chi gia

non gode di un posto al sole nella vita?

Noi

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollftihrer: Peter Gadient
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Vorsitz:
Protokollfiihrerin:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Mittwoch, 29. November 2000
Schlusssitzung

Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Astrid Meile
anwesend 109 Mitglieder

entschuldigt: Ambuhl, Bucher, Hubscher, Cattaneo, Kehl, Nigg, Pedrini, Pleisch, Trachsel, Schmid
(Vals), Zegg
13.30 Uhr

1. Erlass eines kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSBdtschaftenheft Nr. 5/2000-2001, S. 493)

Kommissionsprasident: Luzi
Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch
I. Eintreten Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht

1. Detailberatung

bestritten und daher beschlossen.

Zu Art. 1 Abs. 2

Antragkommission und Regierung

2 Als Behorden im Sinne dieses Gesetzes gelten

a) unverandert

b) offentlich-rechtliche Anstalten, Stiftungen und Korperschaften des Kantons und der
Bezirke;

c) unverandert.

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art. 1 Abs. 3

AntragHess

®Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fiir Gemeinden, Gemeindeverbindungen und
Kreise.

Abstimmung:
In einer ersten Abstimmung wird der Antrag Hess mit 46 zu 31 Stimmen angenommen.

AntragRegierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Luzi)
®Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fir Gemeinden, Gemeindeverbindungen und
Kreise, sofern sie keine eigene Regelung getroffen haben.

AntragKommissionsminderheit (Sprecher Portner)
®Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fir Gemeinden, Gemeindeverbindungen und
Kreise, sofern sie keine eigene gesetzliche Regelung getroffen haben.

Nach der Annahme des Antrages Hess werden die beiden Kommissionsantrage hinfallig.

Abstimmung:
In einer zweiten Abstimmung werden die Antrage Hess und Regierung einander gegen-
Uber gestellt. Der Antrag Hess wird mit 83 zu 0 Stimmen genehmigt.

Zu Art. 1 Abs. 4
Antragkommission und Regierung
“Die Ausschlussgriinde des Bundesgesetzes iiber den Datenschutz gelten sinngemass.
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Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.
Zu Art. 1 Abs. 5 (neu)
Antragkommission und Regierung
®Zudem ist das Gesetz nicht anwendbar fiir
a) Behorden, die am wirtschaftlichen Wettbewerb teilnehmen und dabei nicht hoheitlich
handeln;

b) Personendaten, die in einem 6ffentlichen Archiv archiviert sind.
Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.
Zu Art. 7 Abs. 1
Antragkommissionsmehrheit (Sprecher Luzi) und Regierung
Gemass Botschaft
Antragkommissionsminderheit (Sprecher Portner)
!Der Grosse Rat wahlt als Aufsichtsstelle einen Beauftragten oder eine Beauftragte fiir
den Datenschutz.
Portner zieht den Antrag der Kommissionsminderheit zurick.
Abstimmung:
Mit 81 zu 0 Stimmen wird die Fassung geméss Antrag von Kommissionsmehrheit und
Regierung gutgeheissen.

Ill. Beschluss Der Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite 507 der Botschaft wird mit 81 zu 0 Stimmen gut-
geheissen.
Mit 83 zu 0 Stimmen werden die Motionen Frau Dr. Bener betreffend den Schutz elek-
tronisch verarbeiteter Daten und Dr. Ettisberger betreffend Erlass eines umfassenden Da-
tenschutzgesetzes abgeschrieben.

2. Postulat Nick betreffend Uberpriifung der Finanzierung der Dienste der hauslichen Pflege und Betreuung (Spitex)

(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 213)

Erstunterzeichner: Nick

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen zu
Uberweisen.

Il. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung

mit 61 zu O Stimmen.

Postulat Suter betreffend direkte Medikamentenabgabe (DMA) durch den Arz{Wortlaut Oktoberprotokoll 2000,
Seite 220)

Erstunterzeichnerin: Suter

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen abzu-
lehnen.

Il. Beschluss Der Rat lehnt das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung mit 57

zu 18 Stimmen ab.
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4. Neubau eines Werkhofes mit Verwaltung in llanZBotschaftenheft Nr. 5/2000-2001, Seite 449)

Kommissionsprasident: Schmutz
Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler
I. Eintreten Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht

bestritten und daher beschlossen.

1. Beschluss Dem Antrag gemass Ziffer 1 auf Seite 465 der Botschaft wird mit 83 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt.
Dem Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite 465 der Botschaft wird mit 83 zu O Stimmen zu-
gestimmt.
Dem Antrag gemass Ziffer 3 auf Seite 465 der Botschaft wird mit 84 zu O Stimmen zu-
gestimmt.
Dem Antrag gemass Ziffer 4 auf Seite 465 der Botschaft wird mit 83 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt.
Dem Antrag gemass Ziffer 5 auf Seite 465 der Botschaft wird mit 83 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt.

Schluss der Sitzung: 17.00 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

POSTULAT

betreffend Sicherheit auf dem Bundner Strassennetz im Zusammenhang mit der Zulassung von 34/40 Tonnen Fahr-
zeugen

Bekanntlich werden mit der Einfiihrung der leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe LSVA per 1.1.2001 auch die héchs
zuléassigen Gesamtgewichte fur Lastwagen erhoht. Schrittweise sollen diese Gewichte von heute max. 28 Tonnen auf 34 Tc
nen im Jahre 2001 und schliesslich auf 40 Tonnen im Jahre 2005 heraufgesetzt werden. Weiter hat der Bundesrat anfangs |
vember beschlossen, Kontingentfahrten fur 40 Tonner bereits ab anfangs 2001 zu gewahren. So kénnen die Transporteure
den EU-Landern 150'000 Fahrten pro Jahr mit 40 Tonnen ausfiihren, zudem erhalten die CH-Transporteure fur den Binne
verkehr 50'000 Tageskarten fir 40 Tonner.

Fir Graublinden bedeutet dies eine unvermeidbare Zunahme des Schwerverkehrs auf der Nord/Siidachse (San Bernardino)
nerseits und andererseits auf Grund der Binnenfahrtenkontingente eine starke Zunahme von 40 Tonnern auf dem ubrig
Bindner Strassennetz. Die Biindner Regierung hat stets in Aussicht gestellt, diesen Verkehr auf ein Minimum zu begrenze
Zuletzt in der Antwort auf das Postulat Keller betr. Sicherheit auf der A13.

Begrenzungen des Schwerverkehrs kennen wir heute auf den folgenden Routen: Julier-, Maloja-, Bernina-, Oberalp- un
Ofenpass. Dabei handelt es sich um Beschrénkungen fir Sattelmotorfahrzeuge und Anhangerzuge vorallem Uber die Winte
monate. Das obschon nur mit 28 Tonnen Gesamtgewicht gefahren werden darf.

Die Gewichtserhéhung auf 34 resp. 40 Tonnen kann nur mit Sattelmotorfahrzeugen und Anhé&ngerziigen realisiert werdel
Der Mehrverkehr wird also mit solchen Fahrzeugen bewaltigt. Die Konsequenzen sind eine eingeschrankte Verkehrssicherhe
und eine Behinderung des Verkehrsflusses auf unseren Strassen.

Die Unterzeichner erklaren ihre Besorgnis bezlglich dieser Entwicklung auf dem Bundner Strassennetz unter der Pramiss
dass eine derartige Zunahme des Schwerverkehrs tber 28 Tonnen eintreten sollte.

Die Regierung wird deshalb eingeladen, einen Massnahmenkatalog betreffend der notwendigen baulichen Anpassungen ¢
Strassennetzes zu erarbeiten und Vorschlage zur Umsetzung zu unterbreiten.

Chur, 29. November 2000

Claus, Kehl, Conrad, Berther (Disentis/Mustér), Carisch, Cathomas, Catrina, Cattaneo, Donatsch, Feltscher, Geisseler, Gic
cometti, Giuliani, Gross, Kehl, Kessler, Lardi, Luzi, Luzio, Montalta, Nick, Parpan, Plozza, Robustelli, Scharplatz, Tramér,
Tuor (Disentis/Mustér), Walther, Zarro

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollfiihrerin: Astrid Meile
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Geltungsbereich

Bearbeiten von
Personendaten
1. Grundsétze

Beilagen zum Grossratsprotokoll

Kantonales Datenschutzgesetz (KDSG)

Vom Volke angenommen am ...

Art. 1

! Dieses Gesetz dient dem Schutz von Personen vor widerrechtlichem Be-

arbeiten von Personendaten durch Behdrden.

2 Als Behoérden im Sinne dieses Gesetzes gelten

a) Behorden und Amtsstellen des Kantons und der Bezirke;

b) offentlich-rechtliche Anstalten, Stiftungen und Korperschaften des
Kantons und der Bezirke;

c) Private, soweit ihnen 6ffentliche Aufgaben tbertragen sind.

3 Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten auch fir Gemeinden, Ge-

meindeverbindungen und Kreise.

4 Die Ausschlussgriinde des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz gelten

sinngemass.

5 Zudem ist das Gesetz nicht anwendbar fur:

a) Behorden, die am wirtschaftlichen Wettbewerb teilnehmen und dabei
nicht hoheitlich handeln;

b) Personendaten, die in einem 6ffentlichen Archiv archiviert sind.

Art. 2

t Das Bearbeiten von Personendaten hat die Grundsétze der Rechtméssig-
keit, der Verhaltnismassigkeit, der Zweckmassigkeit, der Zweckgebun-
denheit, der Richtigkeit und der Datensicherheit zu beachten.

2 Die Vorschriften des Bundesgesetzes flr das Bearbeiten von Personen-
daten durch Bundesorgane finden sinngeméass Anwendung.

3 Soweit das kantonale Datenschutzgesetz und die Ausfiihrungsbestim-
mungen keine abweichenden oder ergdnzenden Bestimmungen enthalten,
gelten die Definitionen des Bundesgesetzes sinngemass.

Art. 3

2. Bekanntgabe in* Entstehen Anstande zwischen zwei Behdrden Uber die Bekanntgabe von

besonderen
Fallen

Personendaten, so entscheidet die gemeinsame Ubergeordnete Instanz.
2\Wer Personendaten im Auftrag einer Behérde bearbeitet, bedarf zur Be-
kanntgabe von Personendaten an Dritte der ausdricklichen Zustimmung
des Auftraggebers.
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Art. 4

!t Die Behorden melden der Aufsichtsstelle ihre Datensammlungen. Register
2 Soweit das kantonale Datenschutzgesetz und die Ausfuhrungsbestim-
mungen keine abweichenden oder ergdnzenden Bestimmungen enthalten,
finden die Bestimmungen uUber die Registrierung von Datensammlungen

des Bundesgesetzes sinngemass Anwendung.

Art. 5

t Jede betroffene Person hat das Recht auf Rechte der
a) Auskunft der Uber sie in einer Datensammlung bearbeiteten Datébsifnggfﬁ:ﬁn

b) Einsicht in das Register der Datensammlungen;

c) Berichtigung unrichtiger Personendaten;

d) Vernichtung nicht notwendiger oder widerrechtlich bearbeiteter Per-
sonendaten;

e) Sperrung schutzwiirdiger Personendaten.

2Die durch das Bundesgesetz den betroffenen Personen eingeraumten

Rechte gelten sinngemass.

Art. 6

L Entscheide von Behdrden und Amtsstellen der Verwaltung und vorReshtsschutz
selbstéandigen Anstalten des kantonalen 6ffentlichen Rechts kdnnen beim
vorgesetzten Departement angefochten werden.

2 Gegen Entscheide Privater, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen, steht die
Beschwerde an die auftraggebende Instanz offen.

3 Entscheide der Departemente, der Bezirksbehérden und der selbstandi-
gen oOffentlich-rechtlichen Anstalten und Korperschaften kénnen beim
Verwaltungsgericht mit Rekurs angefochten werden.

Art. 7

1 Die Regierung wahlt als Aufsichtsstelle einen Beauftragten Oderﬁeifslehtsstelle
Beauftragte fur den Datenschutz. Wwahl

2 Die Aufsichtsstelle erfillt ihnre Aufgaben fachlich selbstandig und un-ab-
héngig. Sie ist weisungsungebunden.

Art. 8

Die Aufsichtsstelle 2. Aufgaben

a) Uberwacht die Anwendung der Vorschriften tiber den Datenschutz;

b) fihrt ein Register der Datensammlungen und der allfalligen Ver-
kniipfungen;

c) berat die betroffenen Personen iber ihre Rechte;

d) vermittelt zwischen den betroffenen Personen und den Behdérden;

e) berat die Behtrden in Fragen des Datenschutzes und Uberwacht die
Datensicherung;
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3. Arbeitsweise

4. Verschwiegen-
heitspflicht

Ausfiihrungs-
bestimmungen

Ubergangs-
bestimmungen

In-Kraft-Treten

f)  nimmt Stellung zu Erlassen und Informatikprojekten, soweit sie fur
den Datenschutz erheblich sind;

g) erstattet jahrlich Bericht tGber ihre Tatigkeit. Der Bericht wird verof-
fentlicht.

Art. 9

1 Die Behorden sind verpflichtet, die Aufsichtsstelle bei der Erfillung
ihrer Aufgaben zu unterstitzen.

2Die Aufsichtsstelle kann ungeachtet allfélliger Geheimhaltungsvor-
schriften bei Behdrden schriftlich und mindlich Auskinfte uber das Bear-
beiten von Personendaten einholen, Einsicht in Datensammlungen und
ihre Unterlagen nehmen und sich das Bearbeiten von Personendaten vor-
fuhren lassen.

3 Ergibt die Abklarung, dass Datenschutzvorschriften verletzt werden, for-
dert die Aufsichtsstelle die verantwortliche oder deren vorgesetzte Be-
hérde auf, die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen.

4 Wird die Aufforderung nicht befolgt oder abgelehnt, unterbreitet sie die
Angelegenheit der Regierung zum Entscheid.

Art. 10

! Die Aufsichtsstelle ist hinsichtlich der Personendaten zur gleichen Ver-
schwiegenheit verpflichtet wie die Behorde, welche die Daten bearbeitet.

2 Die Aufsichtsstelle darf unter Vorbehalt besonderer Geheimhaltungsvor-
schriften Kenntnisse, die sie bei ihrer Tétigkeit erlangt, nur soweit bekannt
geben, als es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist.

Art. 11
Die Regierung erlasst die erforderlichen Ausfihrungsbestimmungen.

Art. 12

! Inhaber von Datensammlungen Uberprifen und passen diese innerhalb
von drei Jahren seit In-Kraft-Treten des Datenschutzgesetzes an.

2 Die Regierung kann die Frist aus wichtigen Griinden erstrecken.

Art. 13

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Ge-
setzes.
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Teilrevision des Gesetzes uber die Ausibung der
politischen Rechte im Kanton Graublinden

Vom Volke angenommen am ...

Das Gesetz uber die Ausuibung der politischen Rechte im Kanton Grau-
biinden vom 7. Oktober 1962 wird wie folgt geéndert:

Art. 23

Die kantonalen Abstimmungsunterlagen werden in deutscher, romanischer
und italienischer Sprache aufgelegt und den Gemeinden je nach ihrer
sprachlichen Zugehérigkeit zugestellt. Die Stimmberechtigten kénnen ge-
geniiber dem Gemeindevorstand erklaren, in welcher Sprache sie die Ab-
stimmungsunterlagen erhalten wollen.

Die Regierung bestimmt das Datum des Inkrafttretens dieser Teilrevision
und erlasst die noétigen Ausflihrungsbestimmungen.
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Teilrevision der Verordnung Uber die Herausgabe
eines neuen Bundner Rechtsbuches und die
Weiterfuhrung der Amtlichen Gesetzessammlung

Vom Grossen Rat beschlossen am 29. November 2000

Die Verordnung Uber die Herausgabe eines neuen Bundner Rechtsbuches
und die Weiterfiihrung der Amtlichen Gesetzessammlung vom 28. Mai
1975 wird wie folgt geéndert:

Art. 1 Abs.2und3

2 Das Bindner Rechtsbuch wird in deutscher, romanischer und italieni-
scher Sprache gefiihrt.

3 aufgehoben.

Die Regierung bestimmt das Datum des Inkrafttretens dieser Teilrevision
und erlasst die noétigen Ausflihrungsbestimmungen.
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Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum
Gesetz Uber den interkommunalen Finanzausgleich
(VVzFAG)

Vom Grossen Rat beschlossen am 28. November 2000

Die VWollziehungsverordnung zum Gesetz Uber den interkommunalen Fi-
nanzausgleich vom 3. Méarz 1993 wird wie folgt gedndert:

Art. 3

Die fir den Finanzausgleich zur Verfligung stehenden Mittel sind in der
Regel zu mindestens 50 Prozent fir den Steuerkraftausgleich zu verwen-
den.

Art. 4

! Die relative Steuerkraft wird fUr die ersten 300 Einwohner ausgeglichen.

2 Die relative Steuerkraft wird fur Gemeinden der Finanzkraftgruppen vier
und funf bis zu einem Umfang zwischen 75 und 100 Prozent des kanto-
nalen Mittels ausgeglichen.

3 Die Regierung legt den Ausgleichssatz jahrlich fest.

*Fur Gemeinden, welche sich zusammenschliessen, kann die Regierung
die Einwohner-Limite fiir den Steuerkraftausgleich wahrend einer Uber-
gangszeit aufheben.

Art.  5Abs. 2und 3

2Fir die Berechnung des Beitrages wird die Differenz zwischen der fir

den Ausgleich massgebenden relativen Steuerkraft gemass Artikel 4 und
der eigenen relativen Steuerkraft ermittelt und mit der Einwohnerzahl der
Gemeinde vervielfacht. Bei Gemeinden mit mehr als 300 Einwohnern

wird die Differenz mit 300 vervielfacht.

3 Aufgehoben.

Art. 15
Aufgehoben.
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Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser Teilre-
vision.
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Neubau eines Werkhofes mit Verwaltung in llanz

Vom Grossen Rat beschlossen am 29. November 2000

1. Das Projekt fur den Neubau eines Werkhofes mit Verwaltung fir das
Bezirkstiefbauamt 6, einer Aussenpriifstelle des Strassenverkehrs-
amtes sowie von Birordumen fur das Amt fur Wald wird genehmigt.

2. Fur die Realisierung dieses Bauvorhabens wird ein Verpflichtungs-
kredit von brutto Fr. 14'860'000.— (Kostenstand 1. April 2000 / 172,2
Punkte) gewahrt. Bei einer Anderung des Baukostenindexes veran-
dert sich dieser Kreditbetrag entsprechend.

3. Die Regierung wird erméchtigt, im Rahmen des Kostenvoranschlages
bauliche Veranderungen vorzunehmen, wenn sich dies aus der Bear-
beitung des Detailprojektes aufdrangt sowie betriebliche, wirtschaft-
liche oder architektonische Griinde es erfordern. Das Gesamtprojekt
darf dadurch nicht veréndert und der Kostenvoranschlag nicht tber-
schritten werden.

4. Vom Kredit gemass Ziff. 2 untersteht der Anteil des Strassenver-
kehrsamtes und des Amtes fiir Wald in der Héhe von Fr. 2'466'300.—
gestutzt auf Art. 2 Abs. 2 Ziff. 6 lit. b der Kantonsverfassung dem fa-
kultativen Finanzreferendum.

5. Die Regierung vollzieht die Beschlusse.
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Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubtinden

Montag, 27. November 2000

Er6ffnungssitzung
Vorsitz: Standesprasident Hansjérg Trachsel
Protokollfuhrer: Peter Gadient
Prasenz: anwesend: 119 Mitglieder
entschuldigt: Patt
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr
Er6ffnung der Session Landtagung Sorgen machten Uber die Finanzierbarkeit der

Investitionen in unserem Kanton.
StandesprasidentEs wird in die Infrastruktur unseres Lan-Unsere Investitionsquote fallt Jahr um Jahr weiter. Hauptbe-
des investiert. Die Wirtschaft in der Schweiz wéachst wiedegriindung fur diesen Riickgang ist in den meisten Féllen die
Der Bau der Bahn 2000 ist in vollem Gange. Schon baféhlenden Bundesmittel. Aber die Schweiz investiert, wie ich
kann die Bevoélkerung vom Knotensystem profitieren. Authnen einleitend aufgezahlt habe, nur nicht in Graubunden.
diesen Knotenbahnhodfen wird in jede Richtung mindestemdit Ausnahme der N13 und der Neat-Baustelle in Sedrun
alle Stunde ein Zug abfahren. Die Anschluss- und Umsteigeaben wir keine Infrastrukturen in unserem Kanton von na-
zeiten werden verkurzt. Die Schweiz wird stéarker durch ddionaler Wichtigkeit. Die Prioritdten beim Bund und bei der
offentlichen Verkehr zusammen geschlossen. An der Ne@firtschaft werden anders gesetzt. Graubiinden steht abseits.
wird am Lotschberg und am Gotthard gebaut. Mit diesellan kann mir jetzt vorwerfen, dass ich Ubertreibe oder zu-
beiden internationalen Transitachsen wird die Schweiz imsindest Uberzeichne. Graubinden werde nicht vernachlas-
européaische Schnellbahnennetz eingebaut. Das Nationsigt, das Bundesparlament hatte die Prattigauer-Strasse ins
strassennetz wird fertig gestellt, die Zentren der Nord-, SidNationalstrassennetz aufgenommen. Fir die durch die Priva-
West und Ostschweiz werden liickenlos durch leistungsféisierung vom "service public" benachteiligten Randregionen
hige Strassen verbunden. Mit der Expo 2002 wird in diseien 80 Millionen Franken Sonderbeitrdge bereit gestellt
Seenlandschaft um Neuenburg, Murten- und Bielersee inwgerden. Das stimmt. Auch das Uberzeichnen mag, je nach-
stiert. Die Bahnverbindungen in diese Region werden ausgiem wie man es sieht, teilweise stimmen. Fir mich sind
baut. Am Flughafen Kloten wird ein dritter Terminal gebautdiese beiden Beispiele aber typisch. Wer nicht in den Zentren
Zirich soll seine wichtige Knotenfunktion im Flugverkehdiegt und keine Aufgabe von nationaler oder internationaler
beibehalten, damit der Standortvorteil gegenuber anderBedeutung zu erflllen hat, ist auf das Wohlwollen der andern
internationalen Wirtschaftszentren erhalten bleiben kann. Saeagewiesen, der muss mit Geschenken zufrieden sein, sofern
haben ja auch gelesen, dass Zirich im Moment diesbezigligherhaupt noch Geld fur Geschenke ubrig bleibt. Denn diese
eine Spitzenstellung weltweit einnimmt. In den Wirtschafts80 Millionen Franken fiir alle Randregionen sind, ohne hier
zentren der Schweiz werden die S-Bahnen ausgebaut und etwas falsch zu gewichten, doch eigentlich nur ein Tropfen
den Flughafen verkniipft. Zwischen und in den Wirtschaftsauf den heissen Stein.
zentren werden die Leitungsnetze fur die Telekommunik®ie Westschweiz hat fur die Neat — den Anschluss ans fran-
tion rasch ausgebaut und erweitert. Die Schweiz ristet aafjsische Schnellbahnennetz — und die Expo gekampft. Die
um im internationalen Wettbewerb als Hochlohnland best&entralschweiz und das Tessin haben fir die Neat gekampft.
hen zu kdnnen. Sie klagen heute Uber die Nachteile, den Larm und den Ver-
Wenn man all diese Infrastrukturbauten auf Folien mit déehr. Sie wollen diese Nachteile reduzieren. Auf den An-
Schweiz als Grundlage aufzeichnet und wenn man diese Behluss an die internationalen Transportverbindungen
lien Gbereinander legt, féllt der grosse Effort zur Verbessedirden sie aber trotz der Nachteile nicht verzichten wollen,
rung der Infrastruktur ganz besonders auf. Ein dichtes Nedenn sie wissen (ber die Wichtigkeit, an internationale
von Bauvorhaben Uberzieht die ganze Schweiz. Nur ein Téilerbindungen angeschlossen zu sein.
ungeféhr ein Funftel der Schweiz, bleibt fast vollstandig leeAuch die Umgebung der Flughé&fen von Zirich und von Ba-
Die Ferienecke der Schweiz, Graubtinden, profitiert von disel klagen Uber die Larmbelastung. In beiden Regionen ist
sen Investitionen und Erschliessungen fast nicht. Oderan sich aber der Bedeutung bewusst, die diese Flughéfen
musste man im Zusammenhang mit diesen Infrastrukturbaifii die wirtschaftliche Entwicklung haben. Die Ldsung, die
ten nicht von der Ferienecke der Schweiz, sondern von dggsucht wird, lautet auch hier: Die Nachteile mdglichst redu-
"vergessenen Ecke der Schweiz" berichten. Es erstaunt deigren, die Vorteile fiir die Wirtschaft und damit die attrakti-
halb nicht, dass die Baumeister Graubiindens sich an ihuen Arbeitsplatze voll nutzen.



27. November 2000 433

Was kénnen wir in einer solchen Situation tun? Wir kdnnepositive Entscheidung zu olympischen Spielen wirde in
uns einsetzen fur die Grundversorgung aller Gebiete dé&raublinden etwas veradndern. Es ware aber ein Irrtum zu
Schweiz — "service public" als wunderbares neudeutschgkuben, dass ein negativer Entscheid auf die Entwicklung
Wort. Aber was heisst Grundversorgung und was gehdrhseres Kantones keinen Einfluss hatte. Denn die Welt um
denn da genau dazu. Gehdrt dazu die Telefon- und Stromvens und damit auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
sorgung, die Versorgung mit den nationalen Programmeen andern sich standig. Andere Landesteile der Schweiz er-
von Radio und Fernsehen, mehr oder weniger wintersichdralten laufend bessere Infrastrukturen und damit bessere
Strassen- und Bahnverbindungen und der Postdienst? OWéettbewerbs-Vorteile. Es ist eine Frage der Zeit, wie lange
gehdrt dazu auch der Anschluss an die internationalevir es uns leisten kénnen, mit kiirzeren Spiessen bestehen zu
Hochleistungstransportsysteme. Ich spreche bewusst vkdnnen. Die Welt und Graubliinden werden in zehn Jahren
Hochleistungstransportsystemen der Telekommunikatioanders sein als heute. Unsere Aufgabe ist es mitzubestim-
der Strassen und der Bahn. Solange der Begriff Grundvenen, in welche Richtung diese Veranderung gehen soll. Die
sorgung nicht mit Inhalt gefillt wird, ist er eine WorthillseDiskussionen (ber die Durchfiihrung der Olympischen
Fiur Furna bedeutete Grundversorgung, dass die Gemeirjgele ist eine grosse Chance, uns mit diesen Verénderungen,
1968 mit Strom versorgt wurde. 89 Jahre, nachdem in $fanz unbesehen des personlichen Standpunktes, auseinander
Moritz die erste elektrische Lampe brannte. Wenn wir mit 88u setzen und zu Uberlegen, wohin wir gehen wollen, was
Jahren Verzug mit den neusten Telekommunikationsleitumdr brauchen, um fir Graubliinden die Weichen in die rich-
gen versorgt werden, dann muassen wir nicht Gber neue Aige Richtung zu stellen. Ich hoffe, dass der Entscheid der
beitsplatze im Telekommunikationsbereich in GraubindeBchweizerischen Olympischen Verbandes am 17. Januar
sprechen. 2001 uns den Weg zu dieser Auseinandersetzung ermdglicht.
Oder kdnnen wir eine Aufgabe Ubernehmen, die die Schweiz

veranlasst, in unsere Infrastruktur zu investieren, weil wir zu

einer Region von nationalem oder gar internationalem Intefotenehrungen

esse werden. Vielleicht kénnen wir schon bald tber eine sol-

che Aufgabe eingehend diskutieren und beschliessen. DaAm 18. Oktober 2000 ist Alt-Regierungrat Georg Vieli im
wenn Zurich, Schwyz und Graubiinden am 17. Januar 208Iter von 70 Jahren gestorben. Der Verstorbene wurde in
vom Olympischen Verband die Zusage erhalten, beim InteChur geboren, nach seiner Schulausbildung absolvierte er in
nationalen Olympischen Komitee fiir die Spiele 2010 kandBasel das Studium der Nationaldkonomie, welches er mit
dieren zu konnen, geht es bei dieser Frage um die Ubdem Doktorat abschloss. Zuriick im Biindnerland war der
nahme einer Aufgabe von nationalem und internationaleRerstorbene vorerst bei der Ems-Chemie tatig. Georg Vieli
Interesse. Es geht nicht nur um die Durchfihrung der Spideellite sein Wissen und seine Fahigkeiten in reichem Masse
im Februar 2010, sondern vielmehr um die Verbesserung derden Dienst der Offentlichkeit. Uber die Jahre hinweg am-
Rahmenbedingungen und der Erschliessung unseres Kartage der Verstorbene als Schulratsprasident in der Gemeinde
nes. Darunter verstehe ich bessere Erschliessungen nach Daothat/Ems und stand er dem Kreisgericht Rh&azins als Préa-
in Graubunden fur den offentlichen Verkehr und die Telesident vor.

kommunikation. Dazu gehoren ausgebaute Sportanlagen, @ieorg Vieli vertrat den Kreis Rhaziins wéhrend acht Jahren
sich nach den Spielen zur Durchfiihrung von weiteren intelpis zu seiner Wahl in die Biindner Regierung im Jahre 1968
nationalen Wettkdmpfen wie Weltcup und Weltmeisterim Grossen Rat. Als 37-jahriges Regierungsmitglied tber-
schaften eignen. Darunter verstehe ich aber auch die Fahighm der Verstorbene 1968 die Fihrung des Finanz- und
keit unserer Einwohner, etwas Grosses durchzufihren uNtlitardepartementes. Dieses Amt versah er bis 1978, wobei
nicht zuletzt verstehe ich darunter, personliche Netzwerle die Regierung in den Jahren 1971 und 1975 prasidierte.
zwischen Menschen in Graublnden, Zurich und Schwyz, digéhrend seiner Regierungstatigkeit wurden unter seiner Fe-
als Grundlage dienen, auch auf andern Gebieten neue Rierfliihrung verschiedene bedeutende Gesetzesrevisionen
jekte aufzugreifen. Eine starkere Verbindung Graubundedurchgefiihrt, so zum Beispiel des Steuergesetzes, personal-
Zurich ist ja auch der Weg, den uns die Regierung vorgezemgchtliche Erlasse sowie des Finanzhaushaltsgesetzes. Auch
hat, um in Zukunft wirtschaftlich besser bestehen zu kénnemach seiner Amtszeit als Regierungsrat engagierte sich Ge-
Es ist Aufgabe der Task Force fur diese olympischen Wirrg Vieli fur den Kanton Graubiinden.

terspiele aufzuzeigen, wie und wo diese Spiele durchgefuilfitt seinen Verdiensten z&hlte die Griinderfunktion in der
werden sollen, welche Infrastrukturen erforderlich sind, wi€rischelectra und sein Einsatz als Mitglied sowie als Prasi-
der Verkehr bewdltigt werden soll und wo Konflikte mit dedent des Verwaltungsrates der Rhatischen Bahn. Georg Vieli
Umwelt auftreten. Sie hat dies im nationalen Kandidatuwird uns allen als starke, kompetente Personlichkeit, die mit
Dossier ein erstes Mal getan. Darin werden erste wichtiggeharrlichkeit fir das Gemeinwohl eintrat, in dankbarer Er-
Fragen beantwortet. Es wird auch aufgezeigt, wo vertieftanerung bleiben. Ein grosses Engagement fiir die Sache, ein
Studien und wo Verbesserungen notwendig sind. In der Dignermudlicher Arbeitswille und viel Humor pragten sein
kussion mit interessierten Kreisen, ob beflrwortend odéfandeln.

kritisch, werden sicherlich weitere Problempunkte herausg®/ir wollen ihm an dieser Stelle Giber sein Grab hinaus unse-
arbeitet werden. Auch diese Probleme missen wéahrend dem aufrichtigen Dank bekunden.

internationalen Kandidaturphase geldst werden, d.h. bis zum

Jahr 2003. Ich betrachte es als eine grosse Chance, dasslwiAlter von 99 Jahren ist am 28. September 2000 Leonhard
tiber die Ubernahme von olympischen Spielen diskutieréandli gestorben. Der Verstorbene wurde in Safien geboren
durfen. Fur mich personlich ist es eine wichtige Frage, Uband verbrachte als gelernter Landwirt sein ganzes Leben in
die die Bevolkerung Graubindens letztlich an der Urne erdeinem Heimattal. Leonhard Bandli pragte Gber lange Jahre
scheiden soll. Wir im Grossen Rat haben diesen Entschelg: Politik in Safien und im Bezirk Heinzenberg. Er hat sich
vorzuberaten und Antrag zu stellen. Ich hoffe, dass es umsvielerlei Hinsicht fiir die Offentlichkeit eingesetzt.

gelingt, dies sach- und nicht emotionsbezogen zu tun. Eine
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Wahrend insgesamt 28 Jahren hat er das Amt des Gemeinidb-danke Ihnen, bitte nehmen Sie Platz.

prasidenten der Gemeinde Safien inne. Safiens Wéahlerschaft

wahlte den Verstorbenen fir die Dauer von insgesamt 27

Jahren zum Kreisprasidenten und gleichzeitig zum Grossrat,

namlich von 1930 bis 1937 und von 1957 bis 1977ahresprogramm 2001

Leonhard Bandli gehdrte dem Kreisgericht 40 Jahre lang gBotschaft, Seite A15 ff im Voranschlag 2001)

Kreisrichter an. Zudem prasidierte er Uber lange Zeit die

Vormundschaftsbehdrden des Kreises Safien. Der Verstor-

bene engagierte sich stark fur die Belange der LandwitEintreten

schaft. So wirkte er jahrzehntelang in der landwirtschaftli-

chen Kreditgenossenschaft Heinzenberg. Dank seiner vidlatrag Kommission und Regierung

seitigen unermuidlichen Arbeit, seiner Einsatzfreude und sdiintreten

ner Sachkenntnis genoss der Verstorbene bei Volk und Be-

horden Wertschatzung und Sympathie. Mit Leonhard Bandliegg, Kommissionsprasident: Die Regierung unterbreitet

ist eine markante Personlichkeit von uns gegangen. Wir ggem Grossen Rat zum dritten Mal ein Jahresprogramm. Die-

denken ihr in Dankbarkeit. ses beinhaltet in Anlehnung an das Regierungsprogramm
2001 bis 2004 konkrete Aussagen Uber die zu realisierenden

Am 6. August 2000 ist in Safien Johann Peter Gredig 90-jAMassnahmen und Schwerpunkte im Jahre 2001.

rig gestorben. Der Verstorbene wurde in Safien geboren ubie grossratliche Vorberatungskommission hat sich am 13.

ist dort aufgewachsen. Im Anschluss an seine Schulzéibvember in Anwesenheit von Regierungsprasident Peter

nahm er seine kunftige Tatigkeit als Landwirt auf. JohanAliesch und Kanzleidirektor Claudio Riesen mit dem Jahre-

Peter Gredig leistete wertvolle Arbeit im Dienste der Offentsprogramm der Regierung befasst und auseinander gesetzt.

lichkeit. Uber Jahre hinweg gehorte er Safiens Gemeindevdintreten war unbestritten.

stand an. Bereits im Bericht Gber das Regierungsprogramm und den

Im Jahre 1943 wurde der Verstorbene ins Kantonsparlamdfihanzplan — Botschaft im roten Heft — hat die Regierung

gewahlt, welchem er bis 1947 angehorte. Wahrend der glechtigerweise eine Priorisierung der Ziele und Massnahmen

chen Zeit bekleidete er das Amt des Kreispréasidenten desrgenommen, damit einerseits in erster Linie solche Pro-

Kreises Safien. Uberdies diente Johann Peter Gredig (ljekte angegangen werden, welche die Finanzierung der

lange Zeit als Prasident der Vormundschaftsbehdrden detatsausgaben sichern. Andererseits geht es thematisch

Kreises Safien. Das politische Engagement des Verstorberdarum, aus politischer Notwendigkeit, Dringlichkeit oder

galt den landwirtschaftlichen Belangen sowie der SicheruriRealisierbarkeit einzelne Projekte vorzuziehen. Die Priorisie-

der Existenz der Bevolkerung im Berggebiet. Mit Johanrung der Massnahmen ist denn auch Ankniipfungspunkt zum

Peter Gredig ist ein liebenswuirdiger Kollege von uns gegadahresprogramm 2001.

gen, der wertvolle Arbeit fur die Allgemeinheit geleistet hatDie finanzielle Ausgangslage des Kantons ist, wie dies die

Fiir sein jahrelanges engagiertes Wirken im Dienste der GBeschéftspriifungskommission festhalt, nach wie vor sehr

fentlichkeit gebuhrt ihm deshalb an dieser Stelle der veschwierig. Der wirtschaftliche Aufschwung wirkt sich auf

diente Dank. der Einnahmenseite des kantonalen Finanzhaushaltes noch

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren sowie die Zuschauaum aus. Hingegen kommen auf der Ausgabenseite das

auf der Triblne sich zu Ehren der Verstorbenen von den S8tabilisierungsprogramm 1998 des Bundes sowie die anzie-

zen zu erheben. Ich danke lhnen. hende Teuerung voll zum Tragen. Obwohl also im Jahre
2001 die Voraussetzungen fir eine Entspannung der finan-
ziellen Situation des Kantons nicht eben erfreulich sind, ge-

Vereidigung lingt es der Regierung, mit dem Budget 2001 wesentliche
Verbesserungen gegeniber dem Vierjahres-Programm und

StandespréasidentWir kommen zur Vereidigung erstmals Finanzplan zu erreichen. Das ist eine Leistung, die unsere

anwesender Stellvertreterinnen und Stellvertreter. Ich bittdnerkennung verdient. Zwei Vergleichszahlen belegen das.

diese nach vorne zu kommen. Ich bitte die Anwesenden iBei der Investitionsrechnung wird im Vierjahres-Finanzplan

Saal aufzustehen. fur das Jahr 2001 ein Finanzierungsfehlbetrag von 123 Mil-
Sie haben die Méglichkeit den Eid abzulegen — mit Erhebdionen ausgewiesen. Im Voranschlag 2001 sind es noch 64
der Schwurfinger — oder das Geliibde. Millionen. Entsprechende Verbesserungen finden wir auch

Ich lese Ihnen zuerst den Text des Eides vor: "Sie als deei der laufenden Rechnung. Wahrend im Finanzplan fur das
wahlte Mitglieder des Grossen Rates schworen zu Gott, allahr 2001 noch ein Defizit von 81 Millionen erwartet wird,
Pflichten lhres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen gind es im Voranschlag 2001 noch 42 Millionen oder mit Be-
erfullen." Die Worte des Eides: "Ich schwore es." ricksichtigung der durch die Geschéftsprifungskommission
Diejenigen, die schworen wollen, sollen bitte die drebeantragten Korrekturen noch 40 Millionen. Die Regierung
Schwurfinger erheben und mir in ihrer Muttersprache dierfillt damit weitgehend die Vorgaben des Grossen Rates,
Worte "ich schwore es" nachsprechen. welcher fur die laufende Rechnung einen maximalen Auf-
Ich schwore es. wandiberschuss von 40 Millionen vorgab. Die Ziele und
Vorgaben des Grossen Rates werden also, was den Finanz-
Zum Amtsgelubde: Ich lese lhnen auch hier den Text dgdan betrifft, mit dem Budget 2001 und dem Jahresprogramm
Geliibdes vor: "Sie als gewéhlte Mitglieder des Grossen Reingehalten. Ich verzichte, weiter auf Zahlen einzugehen und
tes geloben, alle Pflichten Ihres Amtes nach besten Wissdiese zu erlautern, in der Annahme, dass das Aufgabe der
und Gewissen zu erflllen." Die Worte des Gelubdes: "lcBeschéftsprifungskommission im Rahmen des Voranschla-
gelobe es."” ges sein wird.
Ich gelobe es.
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Unsere Kommission hat sich hauptsachlich mit den Prgangenen Mai-Session verabschiedete Regierungsprogramm.
grammziel-Vorgaben und Massnahmen im Jahresprograniie Kommission beflrwortet die Vorlage. Die Regierung hat
2001 befasst. Von den 38 Zielen und Massnahmen im Jahitere Absichten und Tatigkeiten klar formuliert und mit dem
sprogramm waren 37 bereits im Regierungsprogramm 200Zeranschlag 2001 auch dargelegt, dass sie den Vorgaben des
2004 enthalten. 16 davon waren priorisiert, also vordringliclGrossen Rates zu folgen gedenkt. Das Jahresprogramm ist
In der Mai-Session 2000 haben wir Uber diese Massnahmsodann eine Teilumsetzung des von Ihnen in der Mai-Session
debattiert und das Regierungsprogramm verbunden mit eirmrr Kenntnis genommenen Regierungsprogramms. Den im
zusatzlichen Erklarung zur Kenntnis genommen. Nicht mellahresprogramm aufgezeigten Massnahmen schliesst sich die
im Jahresprogramm 2001 sind von den 20 im Vorjahr nodkommission grundséatzlich an.
reussierten Zielen das Ziel 10, Optimierung der Strukture@ie Kommission empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig, auf
Verkiirzung der Entscheidungswege, Nutzung von Synergielie Vorlage einzutreten und das Jahresprogramm 2001 zur
in den Bereichen Zivilschutz, Katastrophenschutz, Sanit&enntnis zu nehmen. Wir schlagen lhnen zudem vor, im
und Feuerwehr, das Ziel 18, Hoherer Kostendeckungsgr&thne von Artikel 50 der Geschéaftsordnung eine Zusatzerkla-
beim Konvikt, das Ziel 34, gestaffelte Abgeltung der 6ffentrung abzugeben. Diese Erklarung finden Sie auf dem blauen
lichen Abwasseranlagen und schliesslich das Ziel 40, St&rotokollblatt, das Ihnen zugesandt wurde.
kung der Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus. Wahrend die
ersten drei Ziele offenbar verwirklicht oder zumindest di¢oepfe: Als ich mir das Jahresprogramm 2001 zu Gemiite
Weichen in diese Richtung gestellt worden sind und sie dgefiihrt habe, habe ich mich von der Frage leiten lassen, hat
her auch nicht mehr im Jahresprogramm Erwéhnung findesich die Regierung das vorgenommen, was fiir unseren
erachtet die Kommission das Ziel 40, Starkung der WettbKanton richtig und wichtig ist? Das ist im Wesentlichen eine
werbsfahigkeit des Tourismus als Dauerauftrag. Wir beafrage nach Prioritaten, Schwerpunkten, Effizienzen und
tragen lhnen, dieses Ziel in der zusatzlichen Erklarung ded¢irkungen. Ich muss gestehen, dass es mir nicht leicht fiel,
Grossen Rates zum Jahresprogramm aufzunehmen. eine Antwort auf meine Frage im grauen Teil des Voran-
Interessant ist insbesondere ein neues Ziel im Jahrespschlages zu finden. Insbesondere fehlte mir eine Aussage
gramm, namlich das Ziel 0, Aufgabenverzicht und Reduldariber, ob sich allenfalls Prioritdten gegentber dem Regie-
tion. Dieses Ziel wurde im Regierungsprogramm nicht speaiingsprogramm 2001-2004 ge&andert haben — dies insbeson-
ell thematisiert. Allerdings legte die Regierung bereits untetere unter Berticksichtigung der Diskussionen und Erklarun-
dem Titel "Priorisierung” Seite 61 in der Botschaft entspregen des Grossen Rates in der diesjahrigen Mai-Session. Wie
chende Ansatze vor, wenn sie feststellte, dass Sparproein Vorredner konstatiere ich mit Befriedigung, die Auf-
gramme allein den Handlungsspielraum nicht mehr zu gaahme des Zieles Aufgabenverzicht und Reduktion in den
wahrleisten vermdgen, es gehe viel mehr darum, die Erfil{atalog des Jahresprogramms. Dieser Punkt ist deshalb so
lung der Staatsausgaben zu hinterfragen und quantitativ wigchtig, weil er letztlich die einzig zielfiihrende Massnahme
qualitativ Reduktionspotential aufzuzeigen. Dieses Ziel ebildet, welche der Einhaltung der Finanzplanbeschlisse
achtet die Kommission als besonders interessant und wicht201-2004 wirklich dient.
Ich werde in der Detailberatung noch einmal darauf eing®ie Frage nach den Prioritdten und Gewichtungen der Ziele
hen. im grauen Jahresprogramm muss aber dennoch nochmals ge-
Die Kommission hat sich im Ubrigen in ihren Beratungerstellt werden. Sie kann nicht einfach mit dem Verweis auf
auf funf Programmschwerpunkte oder Massnahmen konzetten rosa Bericht Uiber das Regierungsprogramm und den Fi-
triert. Es sind dies, nanzplan beantwortet werden. Lassen Sie mich dies an zwei
— Massnahme 0, Aufgabe Verzicht und Reduktion, Beispielen aufzeigen. Bei Ziel 30, stufengerechte Problemls-
— Massnahme 3, Gewinnen vertiefter Erkenntnisse zu Nesmngen im Sozialbereich, hat sich die Regierung vorgenom-
Public Management und Intensivierung der Verwaltungsnen, bei Vernehmlassungen mitzuarbeiten und bei Konfe-

reform, renzen, wo sie ohnehin teilnimmt, zu intervenieren. Erlauben
— Massnahme 40 geméss Regierungsprogramm, Starkusig mir bitte die Beurteilung, dass es sich hier um eine routi-
der Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus, nemassige Selbstverstandlichkeit und daher um eine Neben-

— Massnahme 42, Foérderung neuer Informationen Ai#chlichkeit handelt. Das Ziel 40, Tourismusférderung, wel-
Kommunikationstechnologien zur Erh6hung der Standthes im Regierungsprogramm noch als prioritare gewertet

ortattraktivitat und schliesslich wurde, ist aber sang- und klanglos aus dem Jahresprogramm
— Massnahme 46, Effizienzsteigerung des Finanzausgleicresschwunden. In der Folge sah sich die Vorberatungskom-
und Unterstitzung von Gemeindereformen. mission gendtigt, Ihnen eine Korrektur mittels einer entspre-

Ich werde in der Detailberatung vor allem auf diese funthenden Erklarung unseres Rates zu diesem Punkt vorzu-
Massnahmen im Jahresprogramm nochmals eingehen. ghlagen. Es zeigt sich also, dass die Fokussierung auf das
den ubrigen Massnahmen im Jahresprogramm hat sich digklich Wesentliche keine einfache Sache ist. An dieser
Kommission nicht im Einzelnen geéaussert. Es handelt sicBtelle geht denn auch meine Bitte an die Regierung, in den
wie schon festgestellt, von zwei Ausnahmen abgesehen, alfelgenden Jahren dem Jahresprogramm Gewichtungsindika-
um Programmpunkte, welche bereits im Regierungspreeren beizufiigen und vor dessen Ausgabe eine angemessene
gramm 2001-2004 aufgefuhrt waren und zum Teil in diesefFilterwirkung auszuliben. Nur so kann die Regierung das
Hause eingehend debattiert und schlussendlich zur Kenntdehresprogramm als gut geschnirtes Strategiepaket prasen-
genommen wurden. Wir sind uns auch im Klaren, dass dieren, welches sich wohl tuend von einer Sammlung depar-
Regierung die operative Geschaftsfuhrung innehdalt — zu reementaler Wiinsche abhebt. Ich meine, dies ist eine Voraus-
gieren hat — und wir uns im Grunde genommen auf strategietzung dafiir, dass der Grosse Rat innerhalb des NPM und
sche Bereiche zu beschréanken haben. Wir kdnnen das Jaller- anstehenden Parlamentsreform diese Papiere als wir-
sprogramm nicht &ndern, sondern im besten Fall noch erg&uangsvolle strategische Steuerungsinstrumente der Regie-
zen und zur Kenntnis nehmen. Im Ubrigen lehnt sich daang wahrnimmt.

Jahresprogramm 2001 an das vom Grossen Rat in der ver-
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Ich erlaube mir, noch einen Punkt aus den Diskussionen der
Vorberatungskommission aufzuwerfen, welcher in keineBtandesprasidentch stelle fest, Eintreten ist nicht bestritten
Erklarung Niederschlag gefunden hat. Es handelt sich dahgid demzufolge beschlossen.
um den in Ziel 13 zur Lehrmittelproduktion aufgefiihrten
Begriff "E-Government". Bei diesem Begriff handelt es siclDetailberatung
um einen so genannten "Online-Schalter" oder "guichet vir-
tuel", Uber welchen der Birger via elektronische MedieAntrag Kommission und Regierung
klassische Behérdengénge ausfiuihren oder seine demokr¥trberatungskommission und Regierung beantragen, im
schen Rechte austiben kann. In dieser Richtung hat der Bi8idne von Art. 50d Abs. 2 der Geschéftsordnung des Gros-
ein Projekt aufgegleist, dessen erste Spuren in der diesjalsen Rates zum Jahresprogramm 2001 folgende Erklarung zu
gen Volkszahlung festzustellen sein werden. Im Kontext degrabschieden:
Lehrmittelzieles wirkt daher der Begriff "E-Government'Der Grosse Rat unterstitzt grundséatzlich die von der Regie-
singular, isoliert und unkoordiniert. Wie uns in der Vorberarung in ihrem Programm formulierten Zielsetzungen.
tungskommission der Regierungsprasident und der Standésiggenommen
direktor ausfuihren konnten, ist dieser Eindruck jedoch
falsch. Vielmehr sind in dieser Richtung bereits Kontakt®olitikbereich 0, Verwaltung — Reformen — Aussenbezie-
zum Kanton Zirich geknuipft worden. Der Kanton Graubinhungen
den wird sich auch an den kantonalen ausgerichteten Aktivintrag Kommission und Regierung
taten des "E-Government-Projekts" des Bundes beteiligeflle Massnahmen mit Ausnahme von Massnahme 3 gemass
Daher hatte man nach heutigem Kenntnisstand ein entspBatschaft.
chendes Ziel im Regierungsprogramm 2001-2004 formulie-
ren kdnnen. Dies umso mehr, als es sich um ein deparfa+ Massnahme 3, Gewinnen vertiefter Erkenntnisse zu NPM
mentsibergreifendes Ziel handelt. Dies ist zwar nicht so arnd Intensivierung der Verwaltungsreform
folgt, dennoch bitte ich die Regierung und ich ermuntere sigontroll- und Steuerungsinstrumente fur das Parlament
in ihren diesbeziglichen Aktivitdten zum Thema E-Governsollen vor der Ausweitung des Projektes auf zusatzliche Be-
ment nicht nachzulassen und fortzufahren. Es gibt dazu rgiche geschaffen werden."
auch Uberwiesene Vorstosse unseres Rates zur elektroni-
schen Steuerklarung und Bindner Rechtsbuch auf dem Eegg, Kommissionsprasident: Im Sinne einer dynamischen
ternet. In diesem Sinne bin ich selbstverstandlich fur Eintré®lanung begrisst die Kommission insbesondere die Auf-
ten. nahme des neuen Projektes Aufgabenverzicht und Reduktion
in das Jahresprogramm. Im Vierjahresprogramm, welches
Trepp: An der Sitzung vom 13. November 2000 habe ich nwir in der Mai-Session beraten hatten, wurde bereits von sol-
unter Protest teilgenommen. Eine seridse Vorbereitung wetten Massnahmen gesprochen. Die Regierung legte damals
infolge verspéatetem, nicht gesetzeskonformem Eintreffen deereits unter dem Titel Priorisierung auf Seite 61 der Bot-
Akten nicht mdglich. Da ich zwei Tage ortsabwesend waschaft Anséatze vor, wenn sie feststellte, dass Sparprogramme
blieben mir lediglich zwei Tage um den GPK-Bericht, demllein den Handlungsspielraum nicht mehr zu gewahrleisten
Voranschlag 2001 und das Jahresprogramm zu studieren. \e@imogen. Es gehe viel mehr darum, die Erfullung der
mochte die Regierung jetzt schon bitten, der JahresprBtaatsausgaben zu hinterfragen und quantitativ wie qualitativ
gramm-Kommission im néchsten Jahre mindestens dieduktionspotential aufzuzeigen. Mit dem Ziel, Effektivitat
Vorabzige des Budgets zur Verfugung zu stellen. Einzelnmd Effizienz zu steigern wird im Rahmen dieses Projektes
Mitglieder unserer Kommission besassen diese als GPKin Vorgehenskonzept erarbeitet, das ein systematisches
Mitglieder ohnehin seit langerer Zeit. Somit hatten wir ifJberpriifen der Staatsausgaben nach einheitlichen Kriterien
dieser Kommission auch ungleiche Spiesse, um eine Diskus-bestimmten Teilbereichen erlaubt. Dieser Programmpunkt
sion zu fuhren. Ich werde mir deshalb entgegen den Gepflist nun héchst interessant und wurde von der Kommission
genheiten dieses Rates erlauben, je nach Diskussion entamesfihrlich diskutiert. Praktisch handelte es sich um eine
der Antragen aus der Ratsmitte zuzustimmen oder in déeilumsetzung des im Mai 1998 eingereichten Postulates
Kommission nur andiskutierte, aber nicht gestellte Antragéegg. Das Postulat wurde damals zwar nicht Uberwiesen,
selbst zu stellen — zu Punkt 7, Kommissionsprasident Grosder die Regierung war bereit, den Anliegen der Postulanten
rat Zegg wurde von mir dartiber informiert. insofern Rechnung zu tragen, als sie in Aussicht stellte, die
Nun zum Jahresprogramm 2001. Unter den gegebenen en§eage einer umfassenden Uberpriifung der kantonalen Auf-
finanziellen Mdéglichkeiten bin ich trotz allem fir Eintreten.gaben und Leistungen erneut aufzugreifen, wenn die Ergeb-
Das Jahr 2001 findet ja ohnehin statt. Im Einzelnen kénnitgésse der Reformprojekte unbefriedigend ausfallen oder sich
ich mir natlrlich wesentlich andere Priorititensetzungem kantonalen Finanzhaushalt dramatische Entwicklungen
winschen. Der neue Punkt 0, Aufgabenverzicht und Redukbzeichnen sollten. Offenbar ist das nun der Fall. Nach Mei-
tion, kann sicher vorurteilsfrei geprift werden. Wir kommemung der Kommission handelt es sich gerade in Anbetracht
aber nicht darum herum, dass wir, wenn die Regierung udsr schwierigen finanziellen Lage des Kantons um ein wich-
ein Konzept dazu entwirft und der Rat sowohl in der Getiges vordringliches Vorhaben, das nicht zuletzt in mehreren
samtheit als auch im Einzelfall dariber bestimmen wird/orstdssen in diesem Hause gefordert wurde. Es geht bei den
eminent politische Beschlusse féllen. Letzten Endes geht Massnahmen vorerst nur um die Erarbeitung eines geeigne-
darum, wie viel "service public" unser Kanton gewillt ist, beten Vorgehenskonzeptes und um die Untersuchung ausge-
reit zu stellen. Gerade in einer Randregion gibt es viele Aufvdhlter Tatigkeiten nach einheitlichen Kriterien und erst
gaben, die nie und nimmer profitabel sein kdbnnen. Und ndann erfolgt der Auftrag der Regierung fur die Realisierung
profitable Aufgaben auszulagern oder outzusourcen aubn Teilprojekten. Ziel aller dieser Massnahmen aber muss
"newspeek" schwacht gerade auch die nicht profitablen Gsehlussendlich eine Reform sein, im Sinne von Effektivitat,
biete. Ich bin fur Eintreten. Effizienz und Okonomisierung. Dabei wird die Regierung,
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die in ihre Kompetenz fallende Massnahmen als Teilprojekingerechtigkeiten und damit einhergehende Spannungen bei
in Auftrag geben. Dort, wo es um Anderungen von Verordden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unausweichlich.
nungen oder Gesetzen oder um Budgetpositionen geht, witdieitens bedirfen neue Strukturen einer Gesamtschau und
der Grosse Rat mitreden und Uber die einzelnen Massnahnsehliesslich fehlt die Zeit, um etappenweise Teilprojekte zu
entscheiden. Aber es liegt schon heute auf der Hand, wergalisieren. In Anbetracht der Tatsache, dass viele neue und
wir den Bar waschen wollen, so missen wir ihn nass mkestenintensive Aufgaben auf den Kanton zukommen, die
chen. Telekommunikation beispielsweise, der Herr Standesprasi-
dent hat darauf hingewiesen, und berechtigte Anliegen insbe-
Walther: Als es in Deutschland im damaligen Reichstag, alssondere der kantonalen Angestellten erfiillt werden missen,
vor sehr langer Zeit, um Finanzen ging, hat Otto von Bigkann nur eine Strukturreform Uber alle Staatsaufgaben von
marck folgende Satz gepragt: "Wir sind etwas freizligigeErfolg gekront sein.
wenn es auf Kosten der Allgemeinheit geht, als wir es alis der Mai-Session 1998 hat Herr Grossrat Zegg ein Postulat
eigener Kasse zu sein pflegen." Ich meine aber, dass diesirmereicht. In ihrer Antwort schreibt die Regierung, dass sie
Satz ein guter Einstieg ist zu diesem Punkt 0. Die Regierudg Sorgen der Postulanten teilen wirde. Unter Begrindung
hat unter der Bezeichnung "neu" einen Programmpunkt O der damals laufenden Reformprojektvorhaben wie VFRR,
ihrer Tatigkeit fur das néchste Jahr aufgenommen, der Rrojekt GRiforma, Umsetzung Massnahmeplan Haushalts-
merkenswert ist und deshalb anerkennend erwahnt zu wegteichgewicht 1999, die zum heuten Zeitpunkt umgesetzt
den verdient. Mit der Absicht, systematisch Staatsaufgabeder eingefiihrt sind, nahm die Regierung den Vorstoss nicht
auf ihre Wichtigkeit und Notwendigkeit zu priifen, tragt sien der eingereichten Form entgegen, stellte aber in Aussicht,
den diesbeziiglichen in der Mai-Session gedusserten Fordi Frage einer umfassenden, systematischen Uberpriifung
rungen Rechnung. Vom Ansatz her wird ebenfalls dem in dder kantonalen Aufgaben und Leistungen erneut aufzugrei-
Antwort auf das Postulat Zegg abgegebenen Versprechiem, falls die Ergebnisse der Reformprojekte unbefriedigend
teilweise entsprochen. Wenn ich teilweise sage, dann meiaesfallen oder sich bezuglich der kantonalen Finanzen dra-
ich, dass das Vorgehen immer noch zu zégerlich ist und dastischere Entwicklungen abzeichnen sollten. Aktuell sind
Ziel erst erreicht werden kann, wenn nicht nur Teilobjekteyir nun so weit. Obwohl Notmassnahmen ohne nachhaltige
sondern flachendeckend alle Departemente und alle Aufgainsparungen getroffen wurden, kann der Voranschlag 2001
ben auf ihre Zweckmassigkeit und Notwendigkeit durchaur mit buchhalterischen Kunstgriffen einen Budgetfehlbe-
leuchtet werden. Ich mochte als Beispiel die Uberprifungag von weniger als 65 Millionen aufweisen. Damit ist der
der Personalverordnung nennen, welche bestimmt nur asngende Handlungsbedarf ausgewiesen, zumal das Budget
Ganzes vorgenommen werden kann. einmal einen Betrag aufwies von tber 100 Millionen. Ein
Die Grenze, meine Damen und Herren, von 40 Millionen abBnhaltendes Haushaltsgleichgewicht kann nur mittels einer
hochster Aufwand-Uberschuss wird nicht eingehalten, dangtundséatzlichen umfassenden Uberpriifung und Anpassung
ist der Handlungsbedarf klar gegeben. Die Hohe der Ubater Strukturen erreicht werden.
schreitung sieht klein aus, zu beriicksichtigen sind aber di#gentlich habe ich vorgehabt, ein Postulat in dieser Rich-
Zahlen des rollenden Finanzplanes, wie sie auf Seite 77 damg einzureichen. Aber ich meine, es wirde fast als Zwan-
gestellt sind. Ich moéchte nochmals betonen, dass ich es gései aufgefasst werden, wenn zwei Jahre nach Grossrat
einen Schritt in die richtige Richtung erachte, wenn nun zudregg ein ahnlich oder fast identisch lautendes Postulat einge-
Uberprufung der Aufgaben weitere Grundlagen erarbeitegicht wird. Ich méchte aber dennoch die Regierung ersu-
werden. Ich méchte nun zu diesem Punkt folgende Fordehen, eine samtliche Staatsaufgaben umfassende Aufgaben-
rung stellen. Meine Damen und Herren, damit wir als Grosand Strukturreform ohne Verzug an die Hand zu nehmen.
ratinnen und Grossréte unsere Verantwortung wahrnehmen
kénnen, mdchte ich die Regierung einladen, uns in der nad¥fenninger:Dass wir hier Uber dieses Jahresprogramm dis-
sten oder spéatestens Uberndchsten Session ihr Konzept katreren und befinden konnen, ist sicher eine gute Sache.
Untersuchung der Aufgaben in Teilprojekten vorzulegerDas Problem liegt dann manchmal hinter den schénen Sat-
damit wir dazu Stellung nehmen und allenfalls reagiereren, die man nicht so recht interpretieren kann, d.h. wenn
kénnen. Ich bin gespannt auf die Antwort. man nicht so recht weiss, was dahinter steht. Zum Beispiel
beim Ziel 6 "erarbeiten eines Systems, bei dem vermehrt die
Casanova (Chur)Die vergangenen Budgets und die Jahref2ersonalbeurteilung bei der Lohnfindung berlcksichtigt
rechnungen haben gezeigt, dass das konventionelle Spanér", stellen sich schon einige Fragen, was damit gemeint
ausgereizt ist und dennoch keine nur anndhernd ausgegit: Ein leistungs- und erfolgsorientiertes Lohnsystem bewegt
chene Rechnung erreicht werden kann. Eine Trendwende ssith immer in einem ganz sensiblen Bereich. Das System der
auch nicht in Sicht. Folgerichtig sind Strukturanpassungd®ersonalbeurteilung, die erhebenden Personen, die Art der
und Aufgabeniberprifungen zwingend erforderlich. Dabéiragestellung und Auswertung, aber auch der Lohnanteil, der
genligt aber eine sektorielle Uberpriifung der Staatsaufgabeistungsorientiert ausbezahlt wird, stellen ein heikles Netz
keineswegs, viel mehr ist die Verwaltungstéatigkeit als Gamar, in welchem sich die Angestelltenbeurteilung bewegt. So
zes, mit dem Ziel der Kosteneinsparung ohne Abbau der evie teilweise eine gewlnschte Dynamik herbeigefihrt wer-
forderlichen Dienstleistungen, zu untersuchen. den kann, kann es aber auch zu Verunsicherung und Demoti-
In der November-Session 1999 wurde von verschiedengation flihren, wenn sich Mitarbeiter ungerecht beurteilt
Votanten eine umfassende Strukturreform unter gleichen Féahlen. Neuere Untersuchungen zeigen gerade hier eine be-
rametern Uber die gesamte Verwaltung gefordert. Frau R&ndere Problematik. Komplexe Tatigkeiten konnen nicht
gierungsratin Widmer-Schlumpf sicherte zu, dass die Regimit ein paar wenigen Zielvariablen gemessen werden, son-
rung gedenke, solche strukturellen Massnahmen umzusetzéern nur mit 100 oder mehr. Die meisten davon kénnen aber
Im Jahresprogramm wird die systematische Uberpriifung deicht quantifiziert werden und so kénnen sie auch nicht als
Staatsaufgaben auch eingeschrankt aufgenommen. Dies @edndlage fiir eine Leistungsentlbhnung dienen. Also wird
niigt, wie ich bereits gesagt habe, aber nicht. Zum einen simén sich letztlich nur auf die paar Kriterien beschranken, die
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sich auch irgendwie quantifizieren lassen. Insbesondere seimnen und Birgern auszugehen, die vom Staat wie an-
wichtige Faktoren, wie Initiative, Kollegialitéat, Umsicht oderspruchsvolle Kunden behandelt werden wollen und kunden-
Innovation bleiben dabei meist auf der Strecke. Je komplexeeundliche Dienstleistungen erwarten — so schreibt Bundes-
die Tatigkeit ist, umso mehr versagt das System. Dies triffat Kaspar Volliger in einer Info des Eidgenéssischen Fi-
insbesondere bei Fuihrungsaufgaben zu, was ja auch im ianzdepartementes.
herigen Bewertungssystem des Kantons zu einigen FrageZéis geht es beim Projekt GRiforma um die Entflechtung von
chen gefiihrt hat. Auch im Sozialbereich oder in der Pflegmlitischer und betrieblicher Fihrung der Verwaltungsstellen
sind die Leistungen eben sehr schwer messbar und es haftet um den Ausbau entsprechender Fiihrungs- und Kontrol-
ihnen oft eine politische Haltung an. Ein flexibilisiertes Sylinstrumente. Die Verwaltungsstellen werden zu Dienstlei-
stem kann einiges bringen. Fihlt sich aber eine grosswingszentren mit erhdhter Eigen-Ergebnisverantwortung
Gruppe von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unfair behandnd erweiterter betrieblicher Autonomie umgebaut. Die
delt, kann es zum Bumerang werden. Zum Gliick, wirklictkKkommission unterstiitzt solche Reformvorhaben im Rahmen
zum Gliick, ist nicht allein die Entléhnung entscheidend bejes Projektes GRiforma. Sie verlangt aber, dass bereits vor
der Arbeitsmotivation und hier frage ich mich, ob nicht auginer allfalligen Ausweitung von GRiforma auf zusatzlich
lauter Motivation der Regierung, dem Zeitgeist gerecht zBereiche geeignete Kontroll- und Steuerungsinstrumente fir
werden, andere ebenfalls sehr wichtige Faktoren eines guttean Grossen Rat einzuflihren sind. Unsere Kommission hat
Betriebs- und Arbeitsklimas vergessen gehen, die sich vielas bereits bei der Beratung des Regierungsprogrammes und
leicht bedeutend nachhaltiger auf eine motivierte Mitarbekinanzplan im Mai 2000 verlangt. Auch die Geschéftspri-
auswirken wirden. Ich méchte die Regierung ersuchen, ditngskommission stellt in dieser Richtung Forderungen auf.
Schritte in diesem doch sehr sensiblen Bereich sehr vorsiddie Einfilhrung solcher Kontroll- und Steuerungsinstrumente
tig und umsichtig anzugehen. Auch scheint mir bei dieseist nun direkt mit der geplanten Parlamentsreform verbun-
Vorhaben ein intensiver und konstruktiver Dialog mit derden. Es geht im Grunde darum, im Parlament so genannte
Personalvertretungen als absolut dringend. Immerhin wusSachkommissionen zu bilden, welche dann entsprechende
ten die Personalverbénde bisher nur andeutungsweise, déestrollen der Leistungen der Kosten in GRiforma-Projek-
hier Anderungen auf sie zukommen. Im letzten Herbst habéen durchfiihren kénnen.
wir die letzte Anderung der Personalverordnung vorgenom-
men. Was kommt jetzt? Es wére sehr aufschlussreich, weAruint: Ich spreche zum Punkt 5. Wenn Sie genauer hin-
Frau Regierungsratin zu den geplanten Schritten und desthauen, dann werden Sie entdecken, dieser Punkt existiert
Vorgehen einige Ausfiihrungen machen kénnte. Es wirakcht. Ich mdchte Ihnen die Uberschrift "Aussenbeziehun-
mich auch interessieren, was unter dem zweiten Teil dgsn" in Erinnerung rufen. Ich erlaube mir, eine kurze aber
Zieles 6, "zudem erfolgen Lohnfestsetzungen und -anpadech etwas banale und notwendige Rekapitulation der Idee
sungen in Franken und nicht in Lohnstufen" verstanden wirdes Jahresprogramms vorzunehmen.

Mit dem Jahresprogramm werden das Regierungsprogramm
Zegq: Ich mochte noch ein paar Bemerkungen machen zuind der Finanzplan konkretisiert und schwergewichtig ak-
den Zielen 2 und 3. zentuiert fir das nachste Jahr. Im letzten Jahr hatten wir —
Ziel 2, Bewadltigung neuer Herausforderungen durch ddasidentenkonferenz und Grossrat — unter Aussenbeziehun-
Parlament. Die Regierung beabsichtigt, bereits in der Janugen einen Passus eingebracht, der folgendermassen lautete:
Session eine Reformkommission einzusetzen und eine etidie Erfahrungen mit Interegg sind auszuwerten und die
sprechende Vorlage bis Ende 2001 auszuarbeiten. Es nkagjekte nach Moglichkeit auszudehnen. Die Regierung soll
zahlreiche Griinde geben fir eine Parlamentsreform. Einre Vorstellung zu Interegg 3 dem Grossen Rat unterbrei-
Grund, den es besonders hervorzuheben gilt, liegt sicher bei." Nun, das war kein neuer Punkt. Damit hatte man einen
der nachsten Massnahme im Jahresprogramm, namlich Beinkt aufgenommen, der im Jahresprogramm 1998 schon
der Massnahme 3, Gewinnung vertiefter Erkenntnisse zuemthalten war. Jahresprogramme machen dann Sinn, wenn
New Public Management und Intensivierung der Verwalie im Programm angegebenen Schwergewichtspunkte auch
tungsreformen. umgesetzt werden. Es ist nicht sehr sinnvoll, Aufgaben zu
Wir haben New Public Management als Pilotprojekt eingdermulieren, die die Regierung entgegen nimmt und sich be-
fuhrt und die Regierung gedenkt nun, den Versuchsbetrieit erklart umzusetzen, um sie dann jedes Jahr wieder neu
zu optimieren, zu beschleunigen und auszudehnen. Berddsmulieren zu kénnen.
gibt es auch da und dort Bedenken. Wir tun also gut darawn, ich wirde gern eine dementsprechende Erklarung des
uns nochmals bewusst zu werden, was New Public Manadeegierungsprasidenten bekommen, dass im Laufe des nach-
ment ist. New Public Management auch als wirkungsoriesten Jahres, in welchem wir ja in der ersten Jahreshalfte recht
tierte Verwaltung oder beim Bund als "FLAG", d.h. Fihrun@usgediinnte Sessionen haben, wir uns hier die Zeit nehmen
mit Leistungsauftrag und Globalbudget bezeichnet, heissbnnten, um etwas ausfiihrlich evaluieren und uns zu pro-
nichts anderes als weg von der Burokratie hin zur flexiblespektiven Elementen des Interegg-Projektes hier in diesem
Verwaltungsfuhrung. Und dem, so bin ich Uberzeugt, konne®aal aussprechen zu kdnnen. Ich denke, dass der Regie-
wir alle zustimmen. Wir haben also die Regeln und Komungsprasident die Bereitschaft, das entgegen zu nehmen,
trollmechanismen so aufzustellen, dass wir dieses Ziel tatehon dadurch gegeben hat, weil im Protokoll des letzten
sachlich erreichen. Es ware vollig falsch, wieder zuriick zlahres zu dieser Frage stand, dass nicht im Jahresprogramm
gehen zu der Ublichen Verwaltung und Birokratie. Das Veerwéhnte Vorhaben des Vorjahres, die nicht umgesetzt wur-
haltnis der Behtrden zu den Birgern ist in einem grundlden, fir das nachste Jahr auch gelten. Aber gerne wiirde ich
genden Wandel begriffen. Die Zeiten, in denen sich auf deiemlich bald einmal in diesem Saal auch eine etwas aussen-
einen Seite der obrigkeitliche Staat mit seinen Rechten updlitische Debatte zu Interegg-Projekten fliihren kdnnen.
auf der andern Seite die Blrgerinnen und Birger mit ihren
Pflichten gegenuberstanden sind endgultig vorbei. Eine 6frepp: Ich spreche zu Punkt 7. Der Titel von Punkt 7, Si-
fentliche Verwaltung hat heute von selbstbewussten Birgeherstellung einer dynamischen und kompetenten Fihrung
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der Dienststellen sollte eigentlich eine Selbstverstandlichké#PK beantragt folgende Ergénzung zur Erklarung von
sein und stellt eine permanente Aufgabe jeder Regierung déommission und Regierung” — und jetzt kommt diese bean-
Insofern ist er Uberflissig. Nicht Gberfliissig ist der Inhaltragte Erganzung, der Sie dann mit 103 : O Stimmen zuge-
Nur ist dieser viel zu eng formuliert und privilegiert eine arstimmt haben — "der Grosse Rat und die Regierung haben
sich schon privilegierte Gruppe. Es gibt andere Gruppen, bmbgliche Einsparungen — Strukturreformen, Einsparungen
denen es mindestens so sinnvoll ware, die frihzeitige Pe@m engeren Sinne — strikte zu realisieren. Nebst deren Reali-
sionierung oder mindestens eine wesentliche Pensenredsierung ist die Notwendigkeit der bestehenden Aufgaben,
tion flexibel, ohne Umwege Uber Versicherungen oder IV zAusgaben und Stellen systematisch zumindest in Teilpro-
ermoglichen. Ich denke da gerade an die Arbeiter, die kekten zu hinterfragen und dem Grossen Rat sind entspre-
perlich anstrengende Berufe ausuben, aber auch an Lehoftrende Massnahme zur Realisierung und Ausgabenreduktio-
Pflegepersonal und mittleres Kader mit so genanntem Bumen zu unterbreiten. Wenn dadurch die Planzahlen nicht ver-
Out-Syndrom. Nebenbei, kostenneutral kann das auch @dssert werden kénnen und wenn unvorhergesehene sub-
einer unteren Stufe ausgefihrt werden. stantielle Mehrbelastungen zu verzeichnen sind, kann eine
Ich stelle deshalb den Antrag, den die Kommissionsmitgli&teuererh6hung nicht ausgeschlossen werden." Das ist Ihre
der, der Standesprasident und der Regierungsprasident Beklarung, die Sie mit 103 zu 0 Stimmen zum Beschluss er-

reits erhalten haben. hoben haben. Vor dieser Abstimmung stand bei Ihnen hier
im Rat ein Antrag von Herrn Grossrat Walther zur Diskus-

Antrag Trepp sion. Und ich zitiere auch hier aus dem Protokoll, Herr

Zusatzerklarung zu Punkt 7: Grossrat Walther erklarte: "Bei der GPK heisst es, dass diese

"Flexible Riicktrittsmodelle ab dem 60. Altersjahr sollen fiidberpriifung zumindest in Teilprojekten zu erfolgen hat.
alle Personen, die aus physischen oder psychischen Griindléenn Sie meinem Antrag zustimmen, dann erfolgt er fla-
nicht mehr zu 100 Prozent arbeiten konnen oder mochteshendeckend Uber alles und das ist wesentlich, meine Damen
ermdglicht und attraktiv gestaltet werden."” und Herren." Ende Zitat. Den Antrag Walther haben Sie
dann allerdings — knapp muss ich sagen — mit 44 zu 49
Bar: Die Entwicklung eines flexiblen Rucktrittsmodells fir Stimmen abgelehnt.
Angehorige des obersten Kaders ist zu unterstutzen. In d#lir befolgen demzufolge, ich habe das jetzt versucht klar zu
Schweiz lasst sich jeder dritte Erwerbstétige vorzeitig pemrachen, mit unserem Antrag den Beschluss des Grossen
sionieren. Gleichzeitig arbeiten viele Uber das offizielle PerRates. Herr Grossrat Arquint wiinscht Ausfiihrungen zu ver-
sionsalter hinaus in Teilzeit weiter. Auswertungen zeigerschiedenen Punkten, die unter dem Regierungsziel 5 aufge-
dass sich in den 90er-Jahren unter den Angestellten mit Vdithrt sind. Eine erste Mdglichkeit, Herr Grossrat Arquint
gesetzten-Funktionen fast doppelt so viele frihpensioniergiird sich bei der Behandlung des Landesberichtes ergeben.
liessen wie unter denjenigen ohne. Sowohl aus volkswirt-
schaftlicher als auch aus individueller Sicht ist eine flexiblRegierungsratin Widmer-Schlumpéh spreche zu zwei oder
Handhabung angezeigt. drei Wortmeldungen.
Ein Wechsel von einer Fihrungsposition in eine beratend® Grossrat Pfenninger, er hat sich zum Ziel flexibles und
Funktion mit Reduktion des Beschéftigungsumfanges kaneistungsorientiertes Lohnsystem ged&ussert. Ich denke, und
fur Arbeitsgeber wie auch fur Arbeitnehmerseite grossieh habe das hier schon verschiedentlich gesagt, es ist not-
Vorteile bringen. Es ist aber darauf zu achten, dass die finamendig, dass wir zu einer Flexibilisierung mindestens in ei-
ziellen Auswirkungen maoglichst kostenneutral gestaltet wenem bescheidenen Rahmen ibergehen und vermehrt auch bei
den. Genau das ist natirlich der Punkt, den Kollege Grosstaetserm kantonalen Personal die Leistung betonen und nicht
Trepp hier anspricht und der nicht geldst ist: Wie konnen wallein auf Erfahrung abstellen. Das ist auch im Interesse un-
diese Wiinsche bezahlen, die Sie hier anbringen. Ich moécktrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ein Instrument dazu
auch auf den Titel hinweisen, er spricht nicht von irgendwehaben wir schon vor zwei Jahren eingefiihrt. Es handelt sich
cher Fruhpensionierungsmaoglichkeit, sondern der Titel desn die Personalbeurteilung. Neu oder vermehrt soll diese
Zieles ist: Sicherstellung einer dynamischen und kompeteRersonalbeurteilung auch mit der Lohnfindung verknipft
ten Fihrung der Dienststellen und ich méchte nicht, dass desrden.
vermischt wird. Es wurde heute gesagt, dass die Mitarbeitenden nicht wiss-
ten, worum es hier geht und man das in der Personalkommis-
Regierungsprasident Aliesckch gehe kurz ein auf die von sion nicht diskutiert habe. Das ist in dieser Form nicht rich-
Herrn Grossrat Walther und Herrn Grossrat Arquint vorgdig. Wir haben das im Rahmen der Vorbereitungen zur Dis-
brachten Wiinsche. Den Antrag von Herrn Trepp wird darkussion der Personalverordnung hier im Rat eingehend in der
meine Kollegin, Frau Regierungsratin Widmer beantworteriRersonalkommission diskutiert und auch gesagt, wie wir uns
Sie haben in der letzten Mai-Session ausfiihrlich das Regaas vorstellen wirden. Auch im Nachgang zu dieser Diskus-
rungsprogramm 2001-2004 diskutiert. Sie haben Ihre Priosion hier haben wir noch einmal die verschiedenen Vorstel-
taten bekannt gegeben und Sie haben auch entsprecheludgen und die Verbindung zwischen Personalbeurteilung
Beschlisse gefasst. Entsprechend Ihrem Beschluss habenumitl Lohnentscheid kommuniziert. Die Frage, wie man damit
dann diesen zuséatzlichen Programmpunkt aufgenommamngeht, ist eine Frage der Fihrung. Unsere Mitarbeiterinnen
namlich die systematische Uberpriifung der Staatsaufgabemd Mitarbeiter in Fiihrungspositionen sind durchaus in der
in bestimmten Teilbereichen. Lage, damit auch richtig umzugehen, davon bin ich Uber-
Herr Grossrat Walther wiinscht nun eine gesamtheitliche flaeugt. Es ist ja auch nicht so, dass sie ohne Hilfe hinter die-
chendeckende Uberpriifung. Wie die Uberpriifung angegases System gehen miissen. Wir sind sehr bestrebt, innen vom
gen wird, das hat Ihnen Herr Grossrat Zegg ausfuhrlich geersonal- und Organisationsamt aus Anleitungen zu geben,
schildert. sodass die Kriterien in etwa gleich gehandhabt werden und
Nun, wie lautet ihr Auftrag an die Regierung? Ich zitiere auss nicht zu willkiirlichen Entscheiden kommen wird. Dass
dem Protokoll der Mai-Session, Sitzung vom 2. Juni: "Dievir dieses System sozialvertraglich anwenden wollen, ist
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selbstverstandlich. Flexibilitat heisst nicht DemotivatiorMitarbeitenden, die wirklich méchten, eine Losung haben,
Herr Grossrat Pfenninger, es ist eine Frage der Handhabudgg auch finanziell vertretbar ist fir Chefpositionen.

wir werden uns da ehrlich bemthen, mit dem Personal- und

Organisationsamt wirkliche Kriterien festzulegen, nach weWalther: Ich héatte noch gerne eine Antwort auf meine Frage.
chen diese Beurteilungen stattzufinden haben. Es misdeer Herr Regierungsprasident hat richtigerweise ausgefiihrt,
nicht 200 Kriterien sein, es missen aber solche sein, dias wir im Mai beschlossen haben. Dagegen habe ich nichts
wirklich auch Gberpriifbar sind. auszusetzen. Ich gehe mit dem Vorgehen auch einig. Aber es
Sie haben noch die Frage gestellt, was der zweite Satz dieagsde mich interessieren, wann das Einbinden des Grossen
Ziels 7 bedeute? Wir mochten dazu Ubergehen und siRdtes in diese Verantwortung geschieht, darum stelle ich die
daran, ein neues System zu erarbeiten. Dies wurde im Uldfrage noch einmal. Sind Sie bereit, dem Grossen Rat einen
gen auch bereits kommuniziert. Wir méchten von den LohmBericht Giber das Vorgehenskonzept zu unterbreiten in der
stufen wegkommen und zu Lohnbandern tbergehen, d.h. méchsten und Ubernéchsten Session?

andern Worten, dass die Bandbreiten in Franken feststehen

und die Lohnsteigerungen nicht mehr nach Stufen erfolgeRegierungsprésident Aliesctiiber das von der Regierung
Diese Bandbreiten-Modelle sind etwas flexibler und in einggeplante Vorgehen hat Sie der Kommissionsprasident, Herr
Vielzahl der anderen Kantone bereits realisiert. Dort hat ma@rossrat Zegg, informiert. Ich denke, dass die Konzepterar-
sehr gute Erfahrungen damit gemacht. Wir kdnnen jetzt vdoeitung eine operative Aufgabe der Regierung ist. Wir haben
Erfahrungen anderer Kantone profitieren. Wir sind nochicht die Absicht, die Konzeption, nach der wir vorgehen
nicht so weit. Das ist eigentlich das Ziel, der Ubergang awollen, hier Inrem Rate zum Entscheid vorzulegen. Der Rat
diesen Lohnb&ndern — das ist mit diesem Franken-Betragrd aber in dem Sinne eingebunden werden, dass er zu be-
gemeint. finden hat Uber allenfalls notwendige Revisionen von gross-
flexible Rucktrittsmodelle. Wir haben bereits eine relatiauch informieren, wenn diese Analysen und die entsprechen-
grosse flexible Rucktrittsregelung, indem Pensionierungaten Veranderungen zur Revision von regierungsratlichen
ab dem 60. Altersjahr moglich sind und wir ja vom KantoVerordnungen fihren wirden. In diesem Sinne sehen wir die
aus eine Uberbriickungsrente fur die entgehende AHV H&nbindung lhres Rates in das Projekt.

zum 65. Altersjahr zahlen. Wir haben auch die Mdglichkeit,

in diesem Rahmen Teilpensionierungen vorzunehmen, sofekmuint: Die Oberengadiner sind anscheinend nicht ganz zu-
diese eben psychisch oder physisch begriindet sind. Sie mfiieden mit den Antworten, die sie erhalten haben auf ihre
sen naturlich berechtigt sein, es muss eine Begriindung dafiarderungen nach Berichten. Ich geselle mich Kollege Walt-
geben und man muss auch immer schauen, wie wir didser zu, und mdchte eigentlich sagen, dass ich mit der Ant-
Ubungen dann finanzieren. Aber wir haben Teilpensioniavort des Regierungsprasidenten nicht ganz einig gehen kann.
rungen in diesem Bereich, das wissen Sie wahrscheinligtir missen aufpassen, wie wir mit diesem jungen Instru-
auch, Grossrat Trepp, dass das so ist. Naturlich wird dasent Jahresprogramm umgehen, soll es zu einer Alibi-
dann bei einem guten Teil Uber die IV-Regelungetybung verkommen oder sollen auch gewisse Controlling-
abgewic??kelt. Evaluationsinstrumente oder zumindest Uberlegungen dazu
Zu Ziel 7 und zu Grossrat Bar: Flexibilitat des Rucktritts deangestellt werden. Wenn die Prasidentenkonferenz und der
Dienststellenleiter, bzw. der Kaderfunktiondrinnen und Grosse Rat eine Zusatzerklarung zu einem Punkt macht,
funktionare. Ich bemihe mich, jetzt immer beide Bezeictwenn die Regierung diesen Zusatzpunkt entgegen nimmt,
nungen zu verwenden, auch wenn dies etwas schwerfélkgnn man sich nicht mit der Antwort begnigen, ihr kénnt
wirkt, weil mir oft der Vorwurf gemacht wird, ich wiirde al- dann beim Landesbericht dartiber diskutieren, denn wir wis-
les versachlichen oder vermannlichen. Wir haben verschigen ja, dass wir beim Landesbericht diskutieren kénnen. Wir
dene Modelle, die uns vorschweben. Wir sind aber noatollten aber letztes und vorletztes Jahr Vorstellungen der
nicht so weit, dass wir uns definitiv auf eines festgelegt h&egierung zu diesem Interegg-Projekt, Evaluation dessen,
ben. Es ist ja méglich, dass man einfach einen Stellentausgas gelaufen ist und Perspektiven fiur die Zukunft. All das
macht mit dem Stellvertreter, das ist eine Mdglichkeit. Diesollten wir in einer berichtsdhnlichen Form hier diskutieren.
haben wir in der Verwaltung auch schon so gemacht, nigh bin nicht zufrieden mit der Antwort, die mir gegeben
Einwilligung selbstverstandlich des Vorgesetzten. Dann kanvmurde. Ich gehe davon aus, dass der Grundsatz gilt, Zielvor-
man sich Uberlegen, ob man solchen Personen, die in diesellungen, die formuliert wurden, aber in diesem Jahr nicht
Funktion nicht mehr tatig sein mochten, also in einer leitemealisiert werden konnten, gelten auch im nachsten oder aber
den Funktion, Spezialbereiche ubertragen will, oder masie sollten abgeschrieben werden.

kann auch Uber einen Rickzug aus diesen Funktionen spre-

chen. Selbstverstandlich ist es so, dass man nicht alle Mit&egierungsrat HuberDie Phase Interegg 2 wird in diesem
beitenden in Kaderpositionen gleich behandeln kann. Es widdhr abgeschlossen. Wir werden lhnen eine Bilanz zu Inte-
individuelle Lésungen geben. Es ist ja auch so, dass sidgg 2 im Landesbericht verfiigbar machen. Wir werden uns
nicht alle Mitarbeitenden mit 60 gleich ausgebrannt fihlem einer weiteren Phase, wenn Interegg 3 etwas klarer vor
oder das Gefiihl haben, gewisse Funktionen nicht mehr ausis steht als jetzt, dazu &ussern. Wir haben unlangst eine
Uben zu kdnnen. Und es wird natirlich auch so sein, we@rundsatzerklarung in Mailand mit unseren stdlichen Nach-
sich die demografische Entwicklung in die gleiche Richtunbarn unterzeichnet. Das ist der sehr allgemeine programmati-
fortsetzt wie heute, dass sich diese Frage in ein paar Jahsehe Teil. Entscheidend wird auch bei Interegg 3 die Pro-
weniger stellt. Vor allem wird sie sich auch weniger stellerjektphase sein. Wir werden, wenn die Konturen dort etwas
wenn wir immer mehr Mihe haben, geeignete Leute zu fildarer sind, was tUberhaupt moglich ist, welche Mittel dann
den fir solche Positionen. Es hangt alles ein bisschen mitefilr den A-, B- oder C-Teil zur Verfigung stehen, lhnen die
ander zusammen — auch mit der Entwicklung. Aber wir beentsprechenden Zielsetzungen wieder formulieren. Das war
muhen uns, eine Lésung zu finden, dass wir fur diejeniggemeint.
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Zegg,Kommissionsprasident: Wir haben Uber den Zusatzan-
trag von Grossrat Trepp zu befinden. Wir haben diesen in déegg, Kommissionsprasident: Es geht bei Massnahme 35,
Kommission kurz diskutiert. Herr Grossrat Bar hat in seinetdmsetzung Neukonzept Gefahrenerfassung fur den Kanton
Votum die Meinung der Kommission bereits dargelegt. Hegraubiinden, um das Anlegen von Karten Uber Naturgefah-
Regierungsprasident Aliesch hat bereits damals mitgeteiten. Bis heute werden diese Lawinen, Rifen usw. eigentlich
dass es auch fur andere Mitarbeiter des Kantons Mdglichicht systematisch erfasst — zum Teil geschieht dies freiwil-
keiten gibt, fir einen vorzeitigen Rucktritt — Frau Regielig Uber die Kreisforstamter. Neu will man das systematisch
rungsratin Widmer-Schlumpf hat das nun auch bestétigt. Beifassen und entsprechend dann auch die Gefahrenzonen-
diesem Punkt 7 geht es aber um die Sicherstellung einer g§ane anpassen. Es wird auch eine 60 Prozent-Stelle in Chur
namischen und kompetenten Fihrung der Dienststellen ugdschaffen, wo das zentral nachgefihrt wird, sodass wir je-
nicht um generelle Lohnprogramme und Ricktrittsmodellelerzeit wissen, wann, wo, welche Lawine oder welche Rife
Die Kommission hat dartber diskutiert und wir werden deherunter gekommen ist, Fotografisch dokumentiert und auch
Antrag von Grossrat Trepp nicht unterstiitzen. Ich muss Skartiert. Es ist eine sinnvolle Massnahme. In diesem Bereich
daher bitten, auch im Namen der Kommission, den Antragt der Kanton Graubiinden offenbar weit zurtick gegeniber
Trepp abzulehnen. dem Kanton Wallis und auch zum Teil gegeniiber dem Aus-
land, wo solche Karten schon lange gefuhrt werden.
Abstimmung zu Massnahme 3

Fir den Antrag von Kommission und Angenommen

Regierung 91 Stimmen

Dagegen 1 Stimme Politikbereich 8, Wirtschafts- und Wettbewerbsfahigkeit
Antrag Kommission und Regierung

Abstimmung Zusatzantrag Trepp Alle Massnahmen — mit Ausnahme der Aufnahme einer Zif-

Fir den Antrag Trepp 15 Stimmen fer 40 und der Massnahme 42 — geméass Botschaft.

Dagegen 68 Stimmen Gemass Botschaft

Politikbereich 1, Sicherheit, Politikbereich 2, Bildung in Aufnahme Ziffer 40, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaft und Gesellschaft, Politikbereich 3, Kultur, Tourismus

Sprache und Sport, Politikbereich 4, Gesundheit, Antrag Kommission und Regierung

Antrag Kommission und Regierung "Die Starkung der Wettbewerbsféahigkeit des Tourismus ist,

Gemass Botschaft wie im Regierungsprogramm vorgesehen, prioritar zu be-
handeln. Projekte sind bereits im Planjahr in Angriff zu neh-

Angenommen men."

Politikbereich 5, Soziale Sicherheit Massnahme 42, Férderung neuer Informations- und Kom-

Antrag Kommission und Regierung munikationstechnologien zur Erhéhung der Standortattrakti-

Gemass Botschaft vitat

Antrag Kommission und Regierung
Schitz:Die bessere Integration von Menschen mit Behindébie Kommission geht davon aus, dass die in Aussicht ge-
rungen ist ein Anliegen auch der Regierung, indem sie dimmmmene Gesamtstrategie im Planjahr vorgelegt wird und
Mitarbeit und die Projekte der Fachstellen diesbezuglich udie Umsetzung prioritar erfolgt. In der Gesamtstrategie ist
terstitzen will. Meine Anfrage geht dahin, zu wissen, widie rechtliche Abstlitzung geplanter Massnahmen auszuwei-
viele Behinderten-Platze in der Kantonalen Verwaltung vosen."
handen sind. Auch das ist eine Frage der Integration von
Menschen mit Behinderungen. Zegg, Kommissionsprasident: Die Kommission hat sich da-
mit auch befasst und im Regierungsprogramm hatten wir
Regierungsprasident AlieschVir konnen diese Frage nicht noch unter Ziffer 40, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
jetzt "sozusagen aus dem Stand" beantworten, aber wir sifourismus. Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Tou-
selbstverstéandlich gerne bereit, auf eine entsprechendemus ist, wie im 4-Jahresprogramm vorgesehen, prioritar
schriftliche Anfrage oder im Zusammenhang mit der Bezu behandeln. Im Jahresprogramm fehlt dieses Ziel. Dieses
handlung des Landesberichtes entsprechende Auskiinfte Projekt ist jedoch auch im Regierungsprogramm 2001 auf-
erteilen. Dabei ware dann noch zu definieren, welche Artesunehmen. Sodann sind die eigentlichen Projekte bereits im
von Behinderungen gemeint sind und wie diese abgegre®anjahr in Angriff zu nehmen. Ich bitte Sie, hier diesen

werden. Punkt aufzunehmen.
Ich mdchte noch zur Massnahme 42 sprechen, Forderung
Angenommen neuer Informations- und Kommunikationstechnologien zur
Erhéhung der Standortattraktivitdt. Die Kommission misst
Politikbereich 6, Verkehr der Forderung neuer Informations- und Kommunikation-
Antrag Kommission und Regierung stechnologien zur Erhéhung der Standortattraktivitiat hohe
Gemass Botschaft Prioritdt bei. Sie geht davon aus, dass im Planjahr eine in
Aussicht genommene Gesamtstrategie mit dem Ausweis der
Angenommen rechtlichen Abstitzung geplanter Massnahmen vorgelegt
wird. Die Realisierung von Projekten im Bereich der Forde-
Politikbereich 7, Umwelt und Raumordnung. rung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien
Antrag Kommission und Regierung ist nun vordringlich. Die Kommission méchte nun nach Jah-

Gemass Botschaft ren des Uberlegens, Nachdenkens und Konzeptierens endlich
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auch Taten, mit anderen Worten die Umsetzung konkretdieses Amt fir Schatzungswesen die Vorbereitungsarbeiten
Projekte sehen. Auch diese Massnahme méchten wir in denter sich hat und daran ist, sich aufzuschalten. Das wird
Erganzungserklarung aufnehmen. mit dem Budget 2002 dann der Fall sein. Ich gehe davon aus,
dass es nicht so gemeint ist, dass wir dieses Vorhaben nun
Schmutzich hétte gerne beim Politikbereich 8, Massnahmstoppen mussten, denn dieses Projekt mdchten wir wirklich
43 gewusst, was mit dem Abbau der administrativen Belaeiter ziehen.
stungen, Konzepterarbeitung fir die Integrierung einedum Zweiten ist es der Plantahof, der sich nun nachstes Jahr
KMU-Tests in das Gesetzgebungsverfahren gemeint ist.  zertifizieren wird und dann auch in diesem Versuch mitma-
chen mochte. Beim Plantahof wird sich kein Problem erge-
Regierungsrat HuberWir Uberlegen uns, wie man einenben, weil dieses Vorgehen erst im Jahre 2003 budgetrelevant
KMU-Test vernlnftig einbringen kann. Sie wissen, dassein wird. Und wir hoffen ja, dass wir bis dahin die Parla-
beim Bund &hnliche Projekte laufen. Wir werden uns — senentsreform durch und bis Ende 2001 die Instrumente ent-
weit wir kdnnen — selbstverstéandlich an diesen orientieremickelt haben, sodass mit dem Plantahof diesbeziglich keine
und dann unsere eigenen Uberlegungen dazu einbringen,Psobleme entstehen sollten.
wie wir das Ubrigens auch gemacht haben bei der Vorber8ien Einbezug des Amtes fir Schatzungswesen mochten wir
tung zum VFRR-Projekt und bei andern Projekten, die irweiter voran treiben. Ich hoffe, dass das in lhrem Sinne ist
nerhalb des Kantons bearbeitet wurden. Aber ich kann Ihnand diese Erklarung so gemeint war, dass nicht noch mehr —

die Details dazu noch nicht sagen. neben dem Amt fiur Schatzungswesen, dem Plantahof und
den fiunf Pilotdienststellen — als die, die wir schon haben, mit
Abstimmung zu Ziffer 40 einbezogen werden sollen. Das eine Erklarung zu diesem
Fir den Antrag von Kommission und Punkt. Ich gehe davon aus, dass Sie das auch so verstanden
Regierung 89 Stimmen  haben.
Dagegen 0 Stimmen Und dann zu Ziel 28. Grossrat Schitz hat gefragt nach den
Arbeitsplatzen fir Behinderte. Grundsatzlich ist es natirlich
Abstimmung zu Massnahme 42 so, dass in der kantonalen Verwaltung, wo dies vom Tatig-
Fir den Antrag von Kommission und keitsfeld und von der Aufgabenstellung her méglich ist, Be-
Regierung 82 Stimmen  hinderte genau die gleichen Chancen haben wie Nichtbehin-
Dagegen 0 StimmeO derte. Eigentliche Behinderten-Arbeitsplatze in diesem Sinne
haben wir nur ganz wenige, wobei man immer noch definie-
Politikbereich 9, Finanzpolitik und Kantonshaushalt ren muss, was die Behinderung ist und wie sich diese im
Antrag Kommission und Regierung Aufgabenfeld auswirkt.

Gemass Botschaft
Standespréasidenttch stelle fest, dass Sie das Regierungs-
Zegg, Kommissionsprasident: Ich habe hier noch eine Bgrogramm 2001 zur Kenntnis genommen haben.
merkung dazu zur Massnahme 46, Effizienzsteigerung des
Finanzausgleichs und Unterstiitzung von Gemeindereformen.
Es handelt sich hier um einen sehr interessanten Programm-
punkt, wo tatsachlich noch viel zu tun ist. Zwar ist hier al¥oranschlag 2001
Massnahme einzig das Neu-Berechnen des Steuerkraftaus-
gleichs vorgesehen. Ich bin aber schon der Auffassung, d&Satreten
in diesem Bereich etwas mehr wiinschenswert wéare. Aller-
dings ist es ein sehr heikler Bereich. Gefordert ist hier eilintrag Regierung
zielgerichtetes Vorgehen, massvoll und politisch klug unBintreten
vor allem dann auch begleitet von finanziellen Anreizen.
Mohr, Sprecher der GPK: Erwadrmende Sonnenstrahlen mit

Angenommen oder ohne Foéhnaufhellungen sind auf den bindnerischen Fi-
nanzhaushalt noch eher zaghaft niedergegangen. Er zeigt
Rickkommen sich heute noch in einer schwierigen, heiklen Lage und ist

empfindlich gegen jedes grossere Stérmanover. Insbesondere
StandesprasidentFrau Regierungsratin Widmer-Schlumpfkommen im Jahr 2001 die negativen Auswirkungen des Sta-
mochte noch auf eine Position zuriickkommen. bilisierungsprogramms 1998 des Bundes und der hdheren

Finanzkrafteinstufung voll zum Tragen.
Regierungsratin Widmeilch habe irgendwie verschlafen beiDie Aufwandseite ist stark gepragt durch weitgehend gesetz-
Massnahme 3 im Bereich 0, Verwaltung, Reformen, Ausselieh gebundene Aufgabenleistungen. Die blosse Sicherstel-
beziehungen. Ich mdchte dazu eine Erklarung abgeben. lcimg der 6ffentlichen Aufgabenerfullung in den verschieden-
kann selbstverstandlich mit Ihrem Beschluss gut leben. Islten Bereichen absorbieren die vorhandenen Finanzressour-
mdchte nur festhalten, dass wir seit die GRiforma-Phase eaen, derweil die Fiskalhaupteinnahmen sich wenig dyna-
geleitet wurde — vor zwei Jahren waren es funf Pilotdienstrisch zeigen. Gleichzeitig sind in unserem grossflachigen
stellen — noch zwei Amter in Vorbereitung haben, die higfanton dringende und wichtige Investitionen zu tatigen. So
mitmachen wollen. Diese sind allerdings noch nicht ganzann lhnen heute, meine sehr verehrten Damen und Herren,
aufgeschaltet. weder unsere Finanzministerin noch die GPK einen Voran-
Es handelt sich dabei zum Einen um das Amt fir Sch&ehlag fir das Jahr 2001 prasentieren, der alle Seiten rundum
zungswesen. Darlber haben wir gesprochen beim Regeer befriedigen vermag. Nach der Sprachregelung in der GPK
rungsprogramm/Finanzplan. Ich habe lhnen damals ges#&gtben wir es aber mit einem akzeptablen Budget zu tun und
und vor allem naturlich auch in der GRiforma-Debatte, dags muss uns gelingen, die von der Regierung und dem Gros-
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sen Rat in den letzten Jahren ausgelbte, intelligente uNdn méchte ich zu den Voranschlagsergebnissen tibergehen.
sorgfaltige Gestaltung der Ausgaben- und Finanzpolitik audbie laufende Rechnung schliesst bei einem Gesamtaufwand
wahrend der anhaltenden schwierigen Zeit fortzusetzen. Deyn 1,97 Milliarden Franken und einem Gesamtertrag von
Regierung und der Verwaltung gebuhrt Dank und Anerkeri-,93 Milliarden Franken mit einem Aufwanduberschuss von
nung fir die Vorlage dieses umsichtig entworfenen Budgél,7 Millionen Franken ab. Dies sind 5,1 Millionen Franken
tentwurfs. weniger als fur das laufende Jahr budgetiert.
Von unserer Kommission liegen lhnen ein Bericht und dielnsere wesentliche finanzpolitische Zielsetzung ist die Si-
Antrdge zum Voranschlag in schriftlicher Form vor. Diesecherstellung eines ausgeglichenen Finanzhaushaltes. Mit un-
Bericht wurde gegenliber dem letzten Jahr sogar noch etveasen finanzpolitischen Beschliissen haben wir dazu die
ausgebaut. Sie kénnen daraus entnehmen, wie unsere Kdielvorgaben gesetzt. Der budgetierte Aufwandiberschuss
mission bei der Vorprifung und Beratung vorgegangen idtegt nur leicht Gber unserer entsprechenden Vorgabe von
zu welchen Erkenntnissen in wichtigen Bereichen wir gelamaximal 40 Millionen Franken. Auf Grund der engen Bud-
gen und wie die Anderungsantrage im Einzelnen begriindggtierung und der Sparmassnahmen ist kaum mit einem we-
sind. Aus diesem Grunde will ich meine Ausfihrungen zursentlich besseren Rechnungsabschluss zu rechnen. Die Ver-
Eintreten kurz fassen. fassung und die Finanzhaushaltgesetzgebung fordern einen
Nach Ansicht der GPK ist es der Regierung gelungen, angaimindest mittelfristig ausgeglichenen Haushalt. Deshalb
sichts der schwierigen finanziellen Ausgangslage ein akzegiarfen wir auf Dauer keine Defizite akzeptieren. Die GPK
tables Ergebnis vorzulegen. Neben effektiven Sparmassnaimerkennt ausdricklich, dass die Regierung sich bemdiht hat,
men wurde dieses Ergebnis auch durch ausserordentliché verschiedenen Massnahmen, das Budgetdefizit zu be-
Notmassnahmen erreicht, welche aber nicht eine nachhaltgghranken. Kurzfristig sieht die GPK kaum Mdoglichkeiten
Entlastung des Finanzhaushaltes bewirken. So fuhrt béir weitere namhafte Verbesserungen. Der Voranschlag ist
spielsweise die Reduktion der A-Konto-Zahlungen nur znoaturgemass noch mit verschiedenen Unsicherheiten behaf-
einer Verlagerung unserer Zahlungspflicht auf spéater odest. Die GPK konnte sich aber davon Uberzeugen, dass bis
die Verschiebung von Projekten und Anschaffungen hat erduf wenige Ausnahmen das Budget auf plausiblen Annah-
sprechende Mehrbelastungen in spéteren Jahren zur Folgemen beruht. Die budgetierten Steuerertrdge der natirlichen
Laut dem Budgetbericht der Regierung fuhrt die Umsetzungnd juristischen Personen erachtet die GPK als realistisch.
des Massnahmenplans Haushaltgleichgewicht 1999 zu EMech mit relativ grossen Unsicherheiten sind die Steuerer-
sparungen von 47,3 Millionen Franken. Bei unserer Vorprirdge der Kraftwerkgesellschaften behaftet, da bis anhin
fung stellten wir fest, dass noch nicht alle Massnahmen vokeine Einigung Uber deren Besteuerung erzielt werden
standig umgesetzt sind. Beispielsweise werden die Véwennte. Ohne die Aufwertungen der Finanzvermdgenswerte,
schmelzung von Kindergartenabteilungen oder die Parl#elche das Ergebnis verbessern und quasi der Auflésung von
platzbewirtschaftung erst spéter realisiert und die angestredidllen Reserven entsprechen, betragen die Nettovermo-
ten Einsparungen zum Beispiel beim Buromaterialverbraugensertrage noch 14,3 Millionen Franken. Erfreulicherweise
oder bei den Spitalbeitragen konnten erst teilweise erreidibertreffen die Ertrdge aus unseren Finanzanlagen immer
werden. Auch stellten wir fest, dass das ausgewiesene Spaveh unsere Schuldzinsen. Die Differenz wird aber immer
volumen teilweise auf unsicheren Grundlagen beruht. Trokteiner, was eindeutig auf die sich verschlechternde Finanz-
dieser kleinen Vorbehalte erachtet die GPK das erzielte Hage des Kantons hinweist.
gebnis als erfreulich. In Ubereinstimmung mit der Regierungu einer Entlastung unseres Finanzhaushaltes tragt auch der
ist die GPK der Auffassung, dass die Sparmassnahmen wirdgetierte Kostenanteil an der LSVA von 15,9 Millionen
terzufuhren sind. Franken bei. Nachdem der Bundesrat die LSVA auf den
Ein Schwerpunkt unserer Vorprifung waren die GRiformat. Januar 2001 in Kraft setzte, kann zumindest mit einem
Globalbudgets. Unsere diesbeziiglichen Schlussfolgerungi€antonsanteil in der budgetierten Gréssenordnung gerechnet
kénnen Sie unserem Bericht entnehmen. Als wesentlich everden. Ohne diesen Zustupf sdhe das Budgetergebnis we-
achtet die GPK, dass der Grosse Rat bei der heutigen Psentlich schlechter aus.
jektausgestaltung kaum uber die Globalbudgets auf die Le&brossere Aufwandpositionen bilden die Kantonsbeitrage,
stungen Einfluss nehmen und nur unter Schwierigkeiten dieelche wiederum uUberproportional zunehmen. Dieses nur
Finanzvorgaben abandern kann. Die Versuchsphase bid&tht gebremste Wachstum bereitet der GPK Sorge. Nach
unserem Rat die Chance verschiedene Steuerungsmdglicthserer Ansicht sollten die Beitrdge jedoch nicht als Feuer-
keiten auszutesten. Damit wir dazu genlgend Zeit zur Verehribung linear gekirzt werden, da dies in den meisten
fugung haben, wiirden wir, die GPK, eine Verlangerung dézillen nur zu einer Verschiebung der Lasten auf andere Ge-
Versuches als sinnvoll erachten. Fir den Grossen Rat kénmteinwesen und die Bevélkerung fiihren wiirde. Sinnvoller ist
ein Ziel des GRiforma-Projektes sein, dass er nach Abine systematische Hinterfragung der Ziele und Wirkungen
schluss der Versuchsphase uber die notwendigen Instrumedée Beitrdge vorzunehmen. Die Schlussfolgerungen aus der
und Erfahrungen verfugt, damit er auf der strategischdiberpriifung kénnten in die Gesetzgebung oder in die Aus-
Ebene auf die Verwaltungsleistungen Einfluss nehmen kanggstaltung der Leistungsauftrdge in rechtsgleiche Subventi-
d.h. den politischen Leistungsauftrag festlegen kann und diesauflagen usw. einfliessen. Ziel sollte es sein, dass die
dafiir benétigen Finanzmittel bereitstellt. Insgesamt bedarf 8seuergelder vor allem in diese Bereiche fliessen, in denen
bis zum Entscheid Uber eine allféllige flachendeckende Eisie die grésste Wirkung entfalten.
fuhrung von GRiforma noch einiger Auseinandersetzungdbie Steigerung des Personalaufwandes ist vor allem auf den
mit dem Projekt, und zwar sowohl innerhalb unseres Ratesrgesehenen Teuerungsausgleich und den Wegfall der zwei
als auch mit der Regierung. Gemeinsam mit der Regierufigge unbezahlten Urlaubs zurlickzufiihren.
sollten wir uns auch vorsichtig an eine neue Rollenteilunguf Grund der mit der Teilrevision des Steuergesetzes vor-
herantasten. Im Sinne der Versuchsanlage reicht die GBKnommenen Umstellung auf die Gegenwartshemessung
verschiedene Postulate ein. bewilligte die GPK die Schaffung von sieben neuen Stellen
fur die Steuerverwaltung. Weiter genehmigten wir eine Lie-
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genschaftenverwalterstelle fir die Pensionskasse und eimig haben maoglichst viel nach unten zu delegieren oder eben
Gerichtsaktuaren-Stelle fir das Kantonsgericht. Die GP#orthin, wo eine mdglichst blurgernahe oder burgerfreundli-
musste bei der Vorprifung des Voranschlages zur Kenntribe und kompetente Aufgabenerfillung garantiert wird. Mit
nehmen, dass anscheinend die von der GPK geforderte Kédnderen Worten hat der Kanton — um ihn geht es ja bei den
zung des Kredites fiir die Aktuare ad hoc sich nicht realisi&Riforma-Projekten — méglichst viele Aufgaben und Kom-
ren lasst. Die GPK wird zusammen mit der Justizkommigetenzen, und mit Kompetenzen meine ich auch, die Mog-
sion der Angelegenheit nachgehen. lichkeit zur Mittelerhebung, den Gemeinden zu delegieren.
In der Investitionsrechnung belaufen sich die NettoinvestbDiese wiederum haben mdglichst viel zu privatisieren oder
tionen auf 154 Millionen Franken. Sie liegen unter unseravenigstens die Ausflihrung privater Initiative zu Uberlassen.
finanzpolitischen Vorgabe von maximal 170 Millionen FranEs ist fir mich schon irgendwie suspekt, wenn sich ein Zr-
ken. Rickgange sind vor allem im Strassenbau und bei delmer Regierungsrat Buschor, der noch vor wenigen Jahren
Investitionsbeitrdgen zu verzeichnen. Die Investitionsquotait einem zum grossen Teil von ihm selbst entwickelten
sinkt weiter,aber im interkantonalen Vergleich steht Graureuen Rechnungsmodell fur vollstandige Kostenwahrheit
blnden beziglich der Investitionstétigkeit immer noch gwind Transparenz eintrat, sich heute als NPM-Guru fur Glo-
da. Zur Sanierung des Finanzhaushaltes kann ein massikatbudgets oder mengengesteuerte Budgets ohne erkennbare
Absenken der Investitionsmittel aber nicht das Rezept seimd diskutierbare Details stark macht. Ich verweise auf einen
Dadurch wirden die gegenwartige leicht "wirtschaftsauientsprechenden Artikel im Schweizerischen Zentralblatt fiir
schwungmassige" Entwicklung und auch die Produktion$taats- und Verwaltungsrecht tiber dieses Thema vom Leiter
mittel von morgen geféhrdet. des Finanzamtes der Stadt St. Gallen.

Die Nettoinvestitionen kdnnen nur zu 58 Prozent aus eigenk meine, es gilt hier, ohne zeitlichen Druck, in Graubinden
Mitteln finanziert werden. Die restlichen 42 Prozent misseginen goldenen Mittelweg zwischen NRM und NPM zu fin-
durch Fremdmittel gedeckt werden. Mittelfristig wéare naclden. Im Budget 2001 stellen wir fest, dass alle GRiforma-
Ansicht der GPK eine hohere Selbstfinanzierung anzustrBienststellen mit héheren Aufwandiberschiissen gegenuber
ben. Angesichts der schwierigen finanziellen Ausgangslagiem Vorjahr abschliessen. Das kann langerfristig nicht so
erachtet die GPK aber den verbleibenden Finanzierungsfebkin. Oberstes Ziel, es wurde in der Diskussion zum Regie-
betrag von 64 Millionen Franken als verantwortbar. Er liegungsplan gesagt, unserer Verwaltungstatigkeit muss sein,
weit unter der finanzpolitischen Vorgabe unseres Rates vdie Staatsquote wenn immer mdglich zu senken, um dem
100 Millionen Franken. einzelnen Individuum mehr FreirAume zu schaffen. Staatli-
Ich komme zum Schluss meiner Ausfihrungen. Es ist zu hathe Téatigkeit bedeutet ja letzten Endes nichts anders, als ein
fen, dass der Wirtschaftsaufschwung auch in Graubiindergeordnetes aber mdglichst freiheitliches Zusammenleben zu
mit der bekannten zeitlichen Verzégerung — zu einer Verbegarantieren. Mit anderen Worten sind die staatliche Einfluss-
serung der Finanzlage fiuihren wird und wir mit dem Voramahme und damit auch die staatlichen Aufgaben zu minimie-
schlag 2001 die Talsohle wirklich erreicht haben. Jedoalen, so wie dies heute schon mehrmals gefordert wurde. Zu
kénnen auch zukinftige konjunkturelle Mehreinnahmeminimieren sind aber auch, das ist klar, die Abgaben an den
nicht alle unsere Finanzprobleme I6sen, da sie nach Ansi@that. Dabei kdnnte uns ein sinnvolles New Public Manage-
unserer Kommission teilweise auch struktureller Art sindnent oder wie es auf Deutsch heisst eine sinnvolle neue Or-
Nebst der konsequenten Weiterfilhrung der Sparmassnahngamisation der offentlichen Tatigkeit helfen. Sinnvoll ist nach
ist deshalb nach unserer Meinung eine grundséatzliche Hintémsicht der GPK eine klare Aufgabenteilung zwischen Exe-
fragung und Anpassung der Aufgaben und Strukturen ndtutive und Legislative. Allein der Exekutive obliegt dabei
wendig. Dem entsprechenden Projekt der Regierung im Jatie operative Fihrung einer leistungsfahigen und wirkungs-
resprogramm 2001 misst die GPK deshalb hdchste Priorigtientierten Verwaltung.

zu. Insgesamt gilt es, den Finanzhaushalt mittelfristig im Lddie Fihrungsaufgabe der Legislative hat sich auf die Erar-
zu halten. Damit uns dies gelingt, dirfen wir mit den zubeitung strategischer und planerischer Ziele zu beschranken.
kiinftigen Mehreinnahmen nicht heutige Einsparungen konbies kann sowohl mit der Gesetzgebung als auch in der Fi-
plettieren und zusatzliche Aufgaben finanzieren, ohne dasanzpolitik geschehen, indem wir unser NPM so organisie-
wir die bestehenden zumindest hinterfragt haben. Tragen wén, dass wir sinnvolle Leistungs- oder Planziele definieren
Sorge dafir, dass auch unsere Nachfolger Uber einen Haodd hier auch diskutieren kénnen. In diese Richtung gehen
lungsspielraum verfiigen werden. teilweise die von der Regierung erarbeiteten programmati-
Namens der GPK beantrage ich Ihnen, auf den Voranschlschen Ziele fir 2001. In diese Richtung gehen aber ganz klar
2001 einzutreten. Durch die Detailberatung wird Sie GPKdie parlamentarischen Vorstdsse der GPK zum Budget 2001.
Vizeprasident Kollege Hans Geisseler fuhren. Er wird dikh bitte Sie, diese zu unterstiitzen und in diesem Sinne auf
GPK-Anderungsantrage auch vertreten. das Budget einzutreten.

Nigg: Wie vom Prasidenten der GPK schon ausgefihrt uricscholl: Ich stelle das Budget 2001 unter das Motto ,Aus
wie Sie aus der Berichterstattung der GPK ersehen, hat sathwarz mach weiss* oder in der Fachsprache ,Das Budget
diese bei der Budgetuberprifung ganz besonders mit dish geschont worden®. Ich zahle nachstehend nur die grosse-
GRiforma-Budgets, also mit den NPM-Theorien so wie sieen aus dem Budget ersichtlichen oder in den Kommentaren
in Graubuinden aufgelegt werden, befasst. Personlich steldgefihrten Positionen auf — GPK-Sprecher Méhr hat auf
ich den ganzen NPM-Bemihungen, wenn auch nicht grundinige hingewiesen: Verzicht auf Abschreibung Vereinatun-
legend ablehnend, so doch mit einiger Skepsis gegenubeel 1,4 Millionen, Reduktion A-Konto-Zahlungen offentli-
Ich bin nach wie vor der Meinung, dass wir das beste Negher Krankenanstalten von 70 auf 60 Prozent 5 Millionen,
Public Management betreiben wirden, wenn wir uns auf diufwertung Wertschriften 10 Millionen, Aufwertung Immo-
ehemaligen Grundsétze unserer typisch schweizerischen obidienfinanzvermégen 5 Millionen, Reduktion Beitrdge an
gar typisch biindnerischen foderalistischen Staatsform nfiilnanzausgleich 3 Millionen, reduzierte Investitionen um ca.
sehr autonomen Gebietskdrperschaften zuriick besinnen. CL&. Millionen netto dadurch Abschreibungsreduktionen 2
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Millionen, Entnahmen aus Spezialfinanzierung Natur- undialen Stabilitat bedeutet. Auf Grund der rucklaufigen Wirt-
Heimatschutzfond 2 Millionen, Entnahmen Meliorationsfongchaft erfuhren die Realldhne in den letzten Jahren mit einer
Fr. 540'000.—, Entnahme Lalo-Fonds Fr. 569'000.—, Entschéerzogerung von einem bis drei Jahren jeweils allerdings nur
digung aus Verkauf von heimfallenden Anlagen als Resegeringe oder gar keine Erhéhungen. Letztes Jahr wurden im
veauflosung Fr. 5'844'000.—. Total dieser Positionen 35,3ZBige der Umsetzung des Massnahmeplanes 1999 zwei Tage
Millionen. unbezahlter Urlaub — beschrankt auf ein Jahr — eingefihrt.
Nicht enthalten in diesen Zahlen ist die Verschiebung vdniese Lohnkirzung ist in der Budgetvorlage 2001 nicht mehr
grosseren Anschaffungen auf das Folgejahr. Ebenfalls kegnthalten. Im heutigen Wirtschaftsumfeld nimmt der Bedarf
Thema beim Budget sind die Nachtragskredite, die wie das Arbeitskraften auch deshalb rasch zu, weil in den 90er
Amen in der Kirche kommen, Stand November 2000 14,4¥ahren die Beschéftigung stark reduziert und mit der Schaf-
Millionen. Dazu die Frage, warum wird nur bei den Persdung von neuen Stellen zugewartet wurde.
nalausgaben fur unbesetzte Stellen 9 Millionen als Globdhk der Kantonalen Verwaltung mussten in den Jahren 1999
korrektur erfasst, nicht aber flr Nachtragskredite. Wenn wiiis 2001 jahrlich fiinf Stellen abgebaut werden. Die perso-
diese vorgenannten Betrdge berlcksichtigen, wiirde ein Deellen Kapazitaten sind deshalb bezogen auf die Schweiz ge-
fizit von gegen 100 Millionen, ich wiederhole, gegen 10@enwartig stark Uberbelastet. Dies belegt auch die Statistik
Millionen resultieren. des Bundesamtes fiir Statistik tiber die geleisteten Uberstun-
Es hat auf Grund dieser Vorgabe iiberhaupt keinen Spiden. Das Uberstundenvolumen stieg von 148 Millionen
raum flr irgend welche Experimente oder Mehrausgabe8tunden im Jahr 1996 auf 161 Millionen im Jahr 1998. Was
Ich behalte mir jetzt schon vor, allenfalls den Antrag auf lieinem Arbeitsvolumen von rund 81'000 Volkzeitstellen ent-
neare Beitragskirzungen zu stellen. Zum Stellenplan lese ispricht. In den Jahren 1999 und 2000 durfte die Zahl der ge-
auf Seite A73, dass dieser mit der Zustimmung der GPK uleisteten Uberstunden weiter zugenommen haben bzw. zu-
acht Stellen erhoht wurde. Wenn ich mich als Kommisshehmen. Ob dies auch fiir die Kantonale Verwaltung zutrifft,
onsmitglied recht erinnere, sind solche Beschliisse derarmag ich auf Grund meiner heutigen Kenntnisse nicht zu
Grossen Rat vorbehalten worden. Auf Grund von welchdreurteilen.
Grundlagen hat die GPK die Beschlisse gefasst? Die Regierung beantragt, im Budget auf Seite 33A, einen
Nun zum GPK-Bericht: Es ist erfreulich, dass die GPK ihrefleuerungsausgleich von 1,5 Prozent. Wir meinen, dass dies
Bericht zum Budget ausgebaut hat, eine Forderung, die idem kantonalen Personal, welches bis heute schon erheblich
Uber Jahre stellte. Wenn der Inhalt des Berichtes analysiett den Budgetverbesserungen der letzten Jahre beigetragen
wird, zeigt es sich, dass noch einiges im Rechnungswedestt, auf keinen Fall gerecht wird. Ein Teuerungsausgleich in
und im Leistungsvorgaben-Kontrollbereich der GRiformaForm eines Sockelbeitrages und Berlicksichtigung der tbri-
Projekte zu tun ist, insbesondere was die Transparenz uyeh Aufhebungen der Massnahmen, wie sie uns vorliegen,
die Vergleichbarkeit von Jahr zu Jahr anbetrifft. Regierungcheint uns das mindeste an Verbesserungen fir das kanto-
GPK und Grosser Rat sind gefordert. Ob die Kontrollfunknale Personal und die subventionierten Betriebe zu sein.
tion des Grossen Rates Uber standige Kommissionen gelb# Mehrkosten der Pensionskasse werden mit einer ge-
werden soll, wird die Parlamentsreform zeigen. Allerdingeechten Lohnerhéhung oder einem Teuerungsausgleich von
musste man auch den Mut haben, Uber die Entschadigung aeshr als 1,5 Prozent fir einen Teil des Personals ausgegli-
standigen Kommissionen zu diskutieren. Es freut mich aucthen. Dieses bedeutet Mehrausgaben von ca. 2,72 Millionen
dass meine Forderung, dass fur die Bewertung und sorRianken. Bedenkt man die Tatsache, dass 10 Prozent wieder
Aufwertung von Anlagevermdgen ein grundsétzliches Korals Steuer in die Staatskasse zurtickfliessen, ist die Forderung
zept zu erarbeiten ist, auch in den GPK-Bericht aufgenorder Personalvorstdnde und der SP gerechtfertigt. Die SP-
men wurde. Selbstverstandlich bin ich fur Eintreten. Fraktion wird in der Detailberatung einen Antrag in entspre-
chender Form einbringen.
Schitz:Es ist nutzlich, wenn Uber Geld gestritten wird, zubDer Grosse Rat hat anléasslich der Behandlung des Finanz-
nachst festzustellen, ob es sich um anwesendes oder abplanes im Juni 2000 der Regierung eine Defizitvorgabe in
sendes Geld handelt. Was mdchte ich damit ausdriicken? \t&r laufenden Rechnung von maximal 40 Millionen Franken
haben in diesem Rat in den letzten Jahren mehrere Steueffgetgelegt. Der Aufwandiiberschuss der laufenden Rechnung
setzrevisionen durchberaten und gegen die Vorstellung unsérd mit 41,7 Millionen Franken vorgelegt. Die Kantone be-
rer Fraktion in Kauf genommen, dass sich die Steuereinnaditzen einen hohen Handlungsspielraum in der Gesetzge-
men verringern. Die Regierung hat schon damals auf diing, so dass mit der Entscheidung auf Bundesebene auch
kommenden negativen Budgetentwicklungen hingewieseatie kantonale Wirtschaft und Finanzpolitik einen wesentli-
und den Grossen Rat auf die Auswirkungen aufmerksaohen Beitrag zur Entwicklung eines Landesteiles leisten
gemacht. Tatsache ist heute, dass sie, die Regierung, Récltn. Fir die Wirtschaftsforderung sind im Budget einige
behalten hat. Jammern nitzt heute nichts mehr. Ich meine jehrbeitrdge vorgesehen. Es ist aus unserer Sicht zwingend
doch, dass wir zur Kenntnis nehmen koénnen, dass sich wnforderlich, dass vermehrt auf die Ansiedlung von Produkti-
sere Wirtschaft, wenn auch etwas verzdgert, langsam amsbetrieben in allen Regionen geachtet wird und in diesem
Richtung eines Hoch entwickelt. Auch wenn nach wie voBereich noch grossere Anstrengungen unternommen werden.
deutliche regionale Unterschiede bestehen, ist die Arbeitslion Bezug auf den Tourismus, welchem in unserem Kanton
sigkeit in der Schweiz schon in der ersten Phase des Wigine hohe wirtschaftliche Bedeutung beigemessen wird, ist
schaftswachstums stark zuriick gegangen. Sowohl die Aschon einiges aufgelistet worden — zum Beispiel Olympia.
zahl der Erwerbslosen als auch die Zahl der bei den VaMir erkennen, dass dies von der Regierung anerkannt wird
mittlungsstellen registrierten Arbeitslosen sind klar riicklauind im Bereich der anderen Wirtschaftsforderung grosser
fig. Im Kanton Graubiinden sind im Oktober 2000 insgesaritandlungsbedarf besteht. Sie hat, wenn auch nicht im ge-
1'046 Burgerinnen und Birger als arbeitslos gemeldet. Daginschten Masse, den Budgetposten um Fr. 540'000.— er-
ist nicht zuletzt deshalb erfreulich, weil eine geringe Behoht.
schaftigungslosigkeit einen Pfeiler der politischen und so-
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In den letzten Jahren ist flr Rentenbeziiger der Lebensbed#hre 1993 bis 2000 Einsparungen im Personalkostenblock
auf den Stand von 1998 eingefroren worden. Die Rente/on insgesamt rund 100 Millionen Franken.
werden am 1. Januar 2001 um 2,5 Prozent erhdht. Wir éxb 1. Januar 2001 tritt zudem die neue Pensionskassenver-
warten, dass der Lebensbedarf der tatsdchlichen Situatiominung in Kraft. Wir haben sie ja im September oder an-
angepasst wird. fangs Oktober beraten. Auf Grund des Wechsels vom Lei-
Die Kosten im Gesundheitswesen sind ein Argernis. Digtungs- zum Beitragsprimat wird die Mehrbelastung fiir die
Krankenkassenbeitrage steigen von Jahr zu Jahr. Fir das Jadmsicherten unterschiedlich hoch ausfallen. Fir altere Ar-
2001 ist wieder eine Pramienerh6hung um durchschnittlichdgitnehmende betrégt sie jedenfalls rund 2 Prozent. Die For-
Prozent und in Graubiinden teilweise um 14,8 Prozent vaterungen der Biindner Personalverbdnde nach einer Lohner-
genommen worden. Die unsozialen Kopfpramien belasten dhung von 3 Prozent fur das Staatspersonal erweist sich
zunehmendem Masse auch das Budget des Mittelstand&so durchaus, ich habe es bereits unterstrichen, als massvoll.
Die SP ist fur eine hohere Ausschdpfung der Bundesbeitrad®ird namlich fir das Jahr 2001 von einer auszugleichenden
Wir werden in der Detailberatung darauf zurlickkommen. Teuerung von 2 Prozent ausgegangen, betragt der anteils-
Die Bruttoinvestitionen werden um 18,5 Millionen Frankerméassige Einbau der in den letzten Jahren nicht ausgegliche-
zurlick genommen. Die Idee, in wirtschaftlich angespannteen Teuerung gerade noch 1 Prozent. Die in den Jahren 1993
Zeit, sich auf Kantonsebene antizyklisch zu verhalten, wirdis 2000 aufgelaufene und nicht ausgeglichene Teuerung
mit dem Zuriickfahren von Investitionen nicht aufgenomwird damit nicht voll ausgeglichen, sondern betragt immer
men. Die Sanierung der Kantonsschule ist ab dem Jahr 20@&h 1,7 Prozent. Damit liegt der Reallohn der Staatsange-
vorgesehen. Eine langjahrige Forderung der SP-Fraktistellten immer noch deutlich unter dem Stand des Jahres
wird damit um Jahre hinausgeschoben. Es ist zu hoffen, dd€90. Die von den Bindner Personalverbéanden verlangte
in den nachsten zwei Jahren die Lehrer und Schiler den Wohnerhéhung von insgesamt 3 Prozent erweist sich, wie
terricht nicht mit dem Regenschirm besuchen missen. Aprebenfalls bereits anhand der Zahlen gesamtschweizerischer
pos Kantonsschule, die Schiler und Schilerinnen bewegdatur skizziert, auch in diesem Rahmen — nicht nur im bin-
sich téaglich auf der Aroserstrasse. Die Sicherheit der Verbiderischen Rahmen — als massvoll. Gesamtschweizerisch
dung der oberen Schulgeb&dude mit den unterhalb der Arosexehnet man mit 3 Prozent. Die Forderungen der Personal-
strasse liegenden Schulgeb&auden sollte lieber heute als marbénde gehen notabene dartber hinaus. Sie betragen unge-
gen fur die Schiler und Schilerinnen verbessert werden. Iiéhr 3 bis 4 Prozent. Zusammenfassend kann also festgehal-
frage die Regierung an, wann wird die Sicherheit so veraten werden, dass das Staatspersonal in den letzten Jahren ei-
dert, dass die Schiler und Schulerinnen ohne Geféahrdung den sehr grossen Beitrag zur Stabilisierung der Finanzlage
Schulgebdude erreichen konnen. Die SP-Fraktion ist fdes Kantons geleistet hat. Es ist deshalb unserer Ansicht, nun
Eintreten. an der Zeit, dass der Grosse Rat klare Zeichen setzt und dem
Staatspersonal nach mehreren Jahren wieder eine massvolle
Augustin:Ich spreche als Prasident des bindnerischen Pdliehnerhéhung zugesteht.
zeibeamtenverbandes, wenn Sie so wollen auch als Koordi-
nator samtlicher Gewerkschaften und Personalverbande, fiemm:Zu den Ausfihrungen von Herrn Grossrat Augustin
das offentliche Personal, welches fur den Kanton Graubidech zwei, drei Bemerkungen. Herr Grossrat Augustin, ich
den arbeitet. stelle fest, obwohl Sie nicht Jager sind, Sie neigen zum
Eines, meine Damen und Herren, ist sicher, die Lohnabh&dbbertreiben, wenn Sie hier zu der Vorgeschichte Ausfiihrun-
gigen werden nachstes Jahr mehr verdienen in diesem Layah machen. Herr Dr. Augustin, wir beide sitzen gleich lang
und in diesem Kanton. Eine Studie der UBS, die vor rund eir diesem Saal. Sie missen daher die ganze Geschichte er-
nem Monat publiziert wurde, rechnet mit einer Anhebungéahlen. Es sieht so aus, als hatte man in Sachen Personal
der Nominal-Léhne um rund 3 Prozent, unterschiedlich mehichts gemacht, oder wie man aus lhren Ausfiihrungen ent-
oder weniger je nach Branche. Beim Bund beispielsweisghmen konnte, sogar Abbau betrieben. Dem ist aber nicht
rechnet man derzeit mit einer Lohnerh6hung von 2,5 Prge. Ich mdchte mir jetzt die Mihe nehmen, lhnen zwei, drei
zent, die Credit Suisse beispielsweise gewahrt 2,7 bis 3,53achen in Erinnerung zu rufen, die Sie Uberhaupt nicht be-
nach dem, welche Kategorien und wie stark leistungsabhéicksichtigt und erwéhnt haben.
gig, der Kanton Solothurn gedenkt 2 Prozent auszugleichdoh beginne beim Jahr 1988. Herr Dr. Augustin, wir waren
selbst im Kanton Aargau, wo eine eiserne Lady gestern dieide in diesem Saal, als wir die Besoldungsrevision vorge-
gewahlt wurde, wird es 1,9 Prozent Lohnerhdhung geb&mommen, d.h. die Verordnung revidiert haben. Und damals,
und im Kanton Thurgau soll es 1,5 Teuerungsausgleich udds wissen Sie ganz genau, sind 25 Millionen Franken Lohn-
1 Prozent Reallohnerh6hung geben. Dies, meine Damen wrtiohungen beschlossen worden. Damals hat man sich zum
Herren, einige Beispiele, um die eingangs skizzierte Theg&l gesetzt, die Lohne des Personals der Marktwirtschaft
zu belegen. und den Marktverhéltnissen anzupassen. Ebenfalls nicht er-
Die Forderungen der Personalverbénde sind lhnen bekanméihnt und fir mich von Bedeutung ist die Tatsache, dass wir
Wir haben sie publiziert — 3 Prozent. Wir meinen, dass diega Jahre 1990 eine Steuersenkung um 5 Prozent vorgenom-
3 Prozent durchaus gerechtfertigt sind, denn die Bundneren haben. Diese ist allen zu Gute gekommen. Im selben
Personalverbande haben in den letzten Jahren durchaus Jalir hat der Grosse Rat eine weitere Lohnerhdhung be-
zurlckhaltenden Lohnforderungen massgeblich zur StabiBehlossen, und zwar eine lineare Erh6hung um 4,5 Prozent.
sierung des kantonalen Finanzhaushaltes beigetragen. Didiese ist gewahrt worden — auch ab Mitte 1990. Fir mich
den Jahren 1993 bis 2000 nicht ausgeglichene Teuerung beiter von Bedeutung in dieser Diskussion ist das Jahr 1992.
lauft sich auf 2,7 Prozent. Hinzu kommen weitere Sparmads- der Mai-Session haben wir ausfiihrlich Gber die damalige
nahmen im Personalkostenblock, die lhnen im Prinzip b&4otion Telli debattiert. Ich werde noch auf die Motion Telli
kannt sind. Insgesamt, meine Damen und Herren, ergebeingehen und zwei Sétze dazu sagen.
sich auf Grund all dieser Massnahmen — ich will Sie jetam Jahre 1999, Herr Dr. Augustin, haben wir in diesem Rat
nicht aufhalten und alle der Reihe nach aufzéhlen — fiir ditas Sparprogramm verabschiedet. Das Sparprogramm hat
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meiner Meinung nach fir uns und fir die Regierung nadcusbezahlt werden. Diese haben sich bewéahrt und auch der
wie vor Gultigkeit und muss vollzogen werden. Auch nichKanton Graubinden ist dazu Ubergegangen Leistungslohne
erwahnt haben Sie, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitauszubezahlen. Fur das laufende Jahr Fr. 750'000.—, fur das
dieses Kantons seit jeher in den Genuss der Stufenerhfhnéaehste Jahr noch einmal Fr. 750'000.—, das immer im Rah-
gen gekommen sind. Die Lohnstufenanstiege sind immeren der Sparmassnahmen. In Zukunft werden es 2 Millionen
gewdahrt worden. Sie haben Vergleiche gezogen, mit andersin fur die Jahre 2002 und 2003 und 2,5 Millionen fur das
Kantonen und dabei vergessen zu sagen, dass in den letdar 2004. Meine Damen und Herren, mit der Einfihrung
Jahren in anderen Kantonen die Lohne zum Teil reduziates Leistungslohnes kann vom starren Indexmechanismus
worden sind — ich nenne nur die Kantone Zurich, Bernynd von Reallohnerh6hungen nach dem Giesskannenprinzip
Luzern und Aargau, den Sie erwdhnt haben sowie St. Gallemeggegangen werden. Die Situation heute ist namlich die,
Ich kénnte auch noch zehn weitere Kantone auffiihren. Ialie Finanzen sind nach wie vor in einem, ich sage eher
habe gesagt die Lohnstufenanstiege sind stets gewdachlechten Zustand, wir missen die Vorgaben des Massnah-
worden. menplanes einhalten und vollziehen. Qualifizierte Arbeits-
Die von Herrn Grossrat Schutz angesprochenen unbezahlieéfte, Herr Dr. Augustin, die kénnen Sie nicht halten und
Urlaubstage fiir das Jahr 2000 fallen im Jahr 2001 weg urnekrutieren, in dem Sie einfach 1 Prozent mehr Reallohn
sind damit aufgehoben, d.h. in Zahlen 0,79 Prozent mehusbezahlen. Ich bin der Meinung, dass diese Arbeitskréafte
Lohn fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. nur dann im Kanton Arbeitsplatze suchen und ihre Arbeits-
Meiner Meinung nach ebenfalls zu erwdhnen ware an diegdétze behalten, wenn wir auf dem Leistungslohn aufbauen.
Stelle, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter defth bin der Meinung, dass wir diese Komponente des Lei-
Dienstaltersurlaub immer bekommen haben und das seit d&nngslohnes in den nachsten Jahren noch ausbauen mussen.
Einflhrung vor einigen Jahren. Gestern haben wir abgestimmt Giber das Bundespersonalge-
Auch nicht erwéhnt haben Sie, Herr Dr. Augustin, dass Endetz. Auch in diesem Gesetz hat man den Leistungslohn mit-
der 90er Jahre praktisch keine Teuerung angefallen ist. Véinbezogen. Ich bin froh, dass man auch hier diese Moglich-
haben Jahre gehabt mit 0 Wachstum. Fazit dieser Ausfilkeit erkannt hat. Sie werden mir jetzt sagen, Herr Dr. Augu-
rungen ist fur mich, dass in diesem Kanton bisher aus dies&in, ja es ist dann sehr schwierig abzuschéatzen, wie die Lei-
beschlossenen Massnahmen niemand je einen Franken wehing einzustufen ist, wie diese Leistung festgelegt wird. Ich
ger bekommen hat. habe mir meine Meinung dazu gemacht, und zwar auf Grund
Und nun zur Teuerung Herr Dr. Augustin: Sie und Hervon Erfahrungen aus der Privatwirtschaft. Die Frage ist al-
Schitz haben Ausfuhrungen in gleicher Richtung gemactine die, wie die Personen, die mit der Filhrung betraut sind,
den Antrag gestellt, die Lohne generell um 3 Prozent zu eéhre Fihrungsaufgabe wahr nehmen, wie sie ihre Verant-
hohen. In diesen 3 Prozent soll inbegriffen sein, der vollwortung in dieser Frage einsetzen. Ich bin vom Leistungs-
Teuerungsausgleich und eine Reallohnerhéhung. Auf Gruhshn Uberzeugt, wenn sauber beurteilt, offen informiert und
unserer Personalverordnung ist es aber so, und das musskdenmuniziert wird. Der Leistungslohn, meine Damen und
Grosse Rat wissen, fur den Teuerungsausgleich ist alleine tierren, muss fur jeden Angestellten, fur jede Mitarbeiterin
Exekutive, d.h. die Regierung zustandig. Die Regierung winghd fur jeden Mitarbeiter motivierend wirken, es soll ein An-
auf Grund der aufgelaufenen Teuerung per Ende Novembegijz sein. Ich setze grosse Hoffnungen in diese Komponente
Sie und ich und niemand weiss ganz genau wie hoch diefes Leistungslohns und bin Uberzeugt, wenn das in der Pri-
Teuerung sein wird, entscheiden muissen, wie hoch der Teuatwirtschaft mdglich ist, ist es auch in der 6ffentlichen
rungsausgleich sein wird. Die Regierung hat das Budget &ferwaltung maoglich. Ich mochte Sie schon an dieser Stelle
arbeitet im Sommer dieses Jahres und ist von diesen 1,5 Raitten, damit ich dann bei der Detailberatung nicht noch lan-
zent ausgegangen, die damals vorgegeben waren. Ich zwegfdge Ausfiihrungen machen muss, den Antrag von Herrn Dr.
nicht daran, dass die Regierung hier einen richtigen ErAugustin und von Herrn Schiitz betreffend die Teuerung ab-
scheid treffen wird. zulehnen, weil wir dartiber ja gar nicht befinden kénnen. Die
Fur eine Reallohnerhéhung sind wir zustandig. Dazu werdérgaben im Massnahmenplan sind strikte einzuhalten und
ich auch noch zwei Ausfiihrungen machen. Zunéchst noeh vollziehen. Der Leistungslohn ist auszubauen und zu for-
zur Teuerung selbst: Ich habe eingangs die Motion Telli edern, denn dieser Weg ist uns vorgegeben von der Privat-
wahnt, die im Mai 1992 hier von uns behandelt worden istvirtschaft und von der Bundespolitik. Wir dirfen keine
Herr Grossrat Telli wollte damals, dass die Teuerung von deeuen Wege beschreiten, das ist die Zukunft, das ist ein
Regierung nicht automatisch im vollen Umfange ausbezaltuss und deshalb unterstiitze ich voll und ganz die Meinung
werden muss, sondern, dass die Regierung entscheiden katem,Regierung in dieser Frage.

ob sie die volle Teuerung ausbezahlen will, oder ob sie auf

Grund der finanziellen Situation des Kantons nur einen Tdilardegger: Ein Budget mit einem Defizit von wiederum
der Teuerung ausbezahlen kann und will. Interessant in diend 40 Millionen Franken bei der laufenden Rechnung ist
sem Zusammenhang, Herr Dr. Augustin, ist ein Zitat vounbefriedend und kann je langer je weniger hingenommen
Herrn Regierungsrat Maissen, der damals Vorsteher des Wwierden. Trotz grosser Sparanstrengungen ist es anscheinend
nanzdepartementes war. Ich zitiere aus dem Protokoll: ,Eimur noch mit buchhalterischen Finessen mdglich, die vom
Abriicken vom Teuerungsausgleich als Systemkomponer@ossen Rat als Schmerzgrenze vorgegebene Defizitlimite
unseres Lohnsystems wéare nur dann denkbar, wenn ein teibn 40 Millionen Franken zu erreichen. Ich denke da zum
weise leistungsbezogener Lohn eingefuhrt wiirde.* Wie recBteispiel an die Bewertungskorrekturen bei den Wertschriften
hatte Herr Grossrat Telli damals, das Postulat wurde Ubemd bei den Immobilien. Es muss uns doch allen klar sein,
wiesen mit 66 : 32 Stimmen. Die Regierung entscheidet alass es so nicht weitergehen kann. Trotz dem erwarteten
leine, wie viel und was an Teuerung ausbezahlt wird. HeWirtschaftsaufschwung, auf den wir im Kanton nach wie vor
Grossrat Telli hatte insofern Recht, dass er damals schon au#rten, sind die Perspektiven in Bezug auf den kantonalen
den Leistungslohn hingewiesen hat. Inzwischen ist es allggad kommunalen Finanzhaushalt dister. Vor allem in den
mein bekannt, dass in der Privatwirtschaft Leistungsléhrigereichen Verkehr und Gesundheit werden erhebliche
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Mehrbelastungen auf den Kanton zukommen. Mit der veein X-faches hoéher ist als die vorgesehenen und finanzierba-
starkten Inanspruchnahme von Fremdkapital werden aben Investitionen. Der Ruckgang der Finanzierbarkeit der In-
auch die Passivzinsen markant ansteigen. Fir das kommendstitionen wird vor allem damit begriindet, dass wir vom
Jahr wird eine Steigerung von 5,5 Millionen Franken odeBund infolge Stabilisierungsprogramm 1998 und neuer Fi-
35,9 Prozent budgetiert. Ich befiirchte, dass eine Steuererhéanzkrafteinteilung der Kantone weniger Geld erhalten. Auf
hung mittelfristig vermutlich nicht zu vermeiden sein wird.der anderen Seite erhalten wir aber mit den LSVA-Geldern
Mit einer solchen allein waren die Probleme aber nicht gaeue Einnahmen vom Bund. Wie ich in der Mai-Session dar-
l6st. Eine Steuererh6hung schwéacht zudem den Wirtschaftgelegt habe, bin ich erstaunt dariiber, dass von der LSVA-
standort Graubiinden und trifft am Héartesten den Mittelstan@eldern entgegen friiheren Aussagen nicht mehr Gelder
Ich beflrchte, dass weitere Sparanstrengungen, wie siequasi verursachergerecht in die Investitionen fliessen. Im
den vergangenen Jahren erfolgt sind, keine wesentlichgoranschlag 2001 werden von den 15,9 Millionen LSVA-
Verbesserungen mehr bringen. Fir eine nachhaltige Entl@eldern, die wir vom Bund im Jahr 2001 erwarten, nur 4,2
stung des Finanzhaushalts ist die von der Regierung in Aldillionen der Strassenrechnung zugewiesen, 3,1 Millionen
sicht gestellte grundsétzliche Uberpriifung und Anpassurfiiiessen in den offentlichen Verkehr und der grosste Teil, d.h.
der Aufgaben und Strukturen dringend notwendig. Uber 54 Prozent in den allgemeinen Haushalt. Ich méchte die
In Bezug auf die Personalkosten stelle ich mit Befriedigungegierung hiermit ersuchen, fir die zukinftigen Voran-
fest, dass die Léhne unserer Kantonsangestellten einem shlage einen bedeutend grosseren Anteil der LSVA-Gelder
terkantonalen Vergleich durchaus standzuhalten vermdgeten Investitionen zuzuweisen und dadurch auch die erwahn-
Zu einem guten Teil liegen diese im Durchschnitt oder sogeen Mindereinnahmen vom Bund wenigstens teilweise zu
dariiber. Es gibt zwei Berufsgruppen, bei welchen meingempensieren. Ich bin der festen Uberzeugung, dass ein noch
Erachtens ein Nachholbedarf vorhanden ist. Es handelt sigiosserer Rickgang des Investitionsvolumens fur den Kan-
dabei um einzelne Bereiche im Werkdienst sowie im Pflegean Graubiinden gravierende gesamtwirtschaftliche Folgen
bereich. Ich mochte die Regierung ermuntern, dort Korrekttraben wird. Mit der Zweckbindung dieser LSVA-Gelder
ren vorzunehmen. kénnte dieser Entwicklung ein wenig entgegengehalten wer-
Auch ein Lohnvergleich mit der Privatwirtschaft braucht dielen. Ich bin fur Eintreten.
Kantonale Verwaltung nicht zu scheuen, wenn wir einmal
von den Spezialisten absehen wollen. Umso mehr erstaunRegyierungsratin - Widmer-SchlumpDie Erarbeitung des
mich, dass unter diesen schwierigen Randbedingungen ub@ranschlages 2001 stellte fir die Regierung und die Kanto-
den Teuerungsausgleich hinausgehende Lohnforderungeale Verwaltung eine besondere Herausforderung dar. Aus
gestellt werden. Ich habe Verstéandnis fir die Forderung fidlen Ergebnissen ist dies nicht direkt erkennbar. Gemessen an
den Teuerungsausgleich. Dariiber kann und soll man duraen wichtigsten Kennzahlen mag sogar der Eindruck einer
aus diskutieren kénnen. Man sollte aber mit offenen Kartdaichten Entspannung der Finanzlage gegeniiber dem Vorjahr
spielen. Neben der Aufgabe der zwei von der Regierung amtstehen. So reduziert sich das Defizit in der laufenden
geordneten zwei Tage unbezahlten Urlaub, wird im KantdRechnung um rund 5 Millionen auf die 41,7 Millionen Fran-
Graubunden und dies im Gegensatz zu vielen anderen K&en, der Finanzierungsfehlbetrag von 80 auf 64 Millionen
tonen praktisch immer noch automatisch der LohnstufenaRranken und das Defizit in der Strassenrechnung von gut 21
stieg gewahrt. Vom Lohnstufenanstieg ausgenommen siadf 17 Millionen Franken.
diejenigen Personen, welche bereits auf dem Maximum dBem kantonalen Personal soll im Jahr 2001 der Teuerungs-
Gehaltsklasse sind. Diese beiden Elemente machen #&usgleich wieder gewéahrt werden. Gleichzeitig soll der im
Durchschnitt zusammen zusatzlich 1,8 Prozent aus. Fur vidlahr 2000 angeordnete, nicht sehr willkommene, unbezahlte
Kantonsangestellte findet also neben dem Teuerungsalbstaub von zwei Tagen aufgehoben werden. Trotzdem bleibt
gleich auch dieses Jahr wieder eine Reallohnerhdhung stdte Zunahme der kantonalen Gesamtausgaben mit 0,6 Pro-
Auch ein Leistungsbonus, wie bereits gehort, von Feent deutlich unter der Wirtschaftsentwicklung. Der kanto-
750'000.— wird zusétzlich jahrlich ausgerichtet, welcher inale Steuerfuss kann bei diesen Verhdaltnissen zumindest
den nachsten Jahren noch erheblich ausgebaut wird. Fir dadaufig stabil gehalten werden.
Jahr 2001 ist die Forderung meines Erachtens auf jeden Haiése Merkmale zum Voranschlag 2001 sind an sich positiv.
nicht gerechtfertigt und ich bitte Sie, sehr geehrte Kollegirir sich allein ergeben sie jedoch ein verzehrtes Bild der tat-
nen und Kollegen dem Antrag der Regierung zu folgen urghichlichen Situation. Der Preis fir dieses Ergebnis ist hoch.
weiter gehende Antrage abzulehnen. Die effektive Finanzlage des Kantons hat sich fur das Jahr
2001 noch nicht entspannt. Diese Tatsache lasst sich unter
Parpan: Wie Sie bereits in der Erdffnungsrede des Heranderem am Ausgangsdefizit erkennen, das nach Eingabe
Standesprasidenten gehdort haben, sowie auch den Ausfééimtlicher Budgetantrage der Departemente vorlag. Dieses
rungen von GPK-Prasident Mohr entnehmen konnten, kdanfangliche Defizit betrug 103 Millionen Franken und Uber-
nen wir im Kanton Graubiinden immer weniger investiereriraf jenes des Vorjahres um 27 Millionen.
Wie Sie dem Voranschlag 2001 entnehmen, gehen die In\Ees waren sowohl ein ausserordentliches Verfahren als auch
stition von 360 Millionen in der Rechnung 1999 Uber 34@usserordentliche Massnahmen erforderlich, um das vorlie-
Millionen im Voranschlag 2000 auf 328 Millionen im Vor- gende Budgetergebnis zu erreichen. Die Departemente er-
anschlag 2001 zuriick. Dies entspricht einem Rickgang vbielten erstmals vor den Sommerferien globale Entlastungs-
rund 10 Prozent. Rechnen wir noch die Teuerung dazu, wivdrgaben in absoluten Betrdgen. Die einzelnen Departemente
der Kanton Graubtiinden im Jahr 2001 real rund 15 Prozeméren dadurch gefordert, Sparmdglichkeiten auszuloten und
weniger investieren kdnnen als im Jahre 1999. Dies ist afis die Budgetbesprechung einzubringen. Dieses Vorgehen
gesamtwirtschaftlicher Sicht eine beé&ngstigende Entwickaachte eine wesentlich griindlichere Vorbereitung der bilate-
lung. Es miissen meines Erachtens unbedingt Schritte einggden Budgetbesprechungen von Mitte August moglich. Die
leitet werden, damit dieser Entwicklung Einhalt geboteAmtsstellen und Departemente haben in einer sehr konstruk-
werden kann, zumal der Investitionsbedarf erwiesenermasgaren Weise und mit dem notwenigen Versténdnis fir teil-
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weise einschneidende Einsparungen ihre Aufgaben sehr gig gezwungen gesehen, irgendwelche Lohnreduktionen im
gemacht. An dieser Stelle mdchte ich allen Beteiligten fur itbreiten Rahmen durchzufihren. Das mdchte ich hier auch
ren Einsatz herzlich danken. Der Voranschlag stellt ein asagen. Wenn man jetzt darauf hinweist, dass der Kanton
spruchsvolles Gemeinschaftswerk der Regierung und der geargau, der Kanton Zurich und weitere Kantone Lohnerho-
samten Kantonalen Verwaltung dar. hungen in erheblichem Umfang machen, beispielsweise der
Zu den ausserordentlichen Massnahmen zé&hlen: eine Akdanton Zirich von 3 Prozent, dann sind es die 3 Prozent, die
wertung der Liegenschaften um 5 Millionen Franken, diesr im Jahre 1997 abgesenkt und die er jetzt wieder eingebaut
neben der Aufwertung der Wertschriften um 10 Millionerhat. Man muss naturlich auch die Ausgangslage sehen. Wir
Franken, eine Reduktion der Defizitbeitrage des Kantons &aben in unserem Kanton unseren Mitarbeiterinnen und Mit-
die Spitaler von 70 auf 60 Prozent sowie der Verzicht a@frbeitern die Lohnstufe immer gewahrt, auch in den schwie-
Abschreibungen der Investitionsbeitrage an die Vereinaliniegen Zeiten. Dies neben der Tatsache, dass wir glucklicher-
Mit diesen Massnahmen wird selbstverstandlich fur dieveise nie eigentliche Lohnreduktionen machen mussten.
nachfolgenden Jahre keine nachhaltige Wirkung erzielt. D@rossrat Augustin hat gesagt, die Einsparungen im Personal-
Abschreibungslasten und die Beitragsverpflichtungen wekostenbereich 1993 bis 2000 machten 100 Millionen Franken
den damit nur in die Zukunft verschoben. Grossrat Casanoaas. Er hat die gleichen Unterlagen wie ich, weil wir sie ihm
hat von Kunstgriffen gesprochen, Grossrat Tscholl von ,ausigestellt haben, aber ich komme auf 74 Millionen Franken.
schwarz mach weiss". Ich meine, man muss in schwierigéxuf 100 Millionen kommt man, wenn man die Jahre 2001
Zeiten von den Mdglichkeiten Gebrauch machen, die mamd 2002 dazurechnet und das kann man heute ja noch nicht.
flir solche schwierigen Zeiten hat. Ich gehe aber mit Grossilir miissen uns dartiber auch nicht weiter unterhalten. Es ist
Tscholl darin einig, dass kein Spielraum mehr fir weitereine Tatsache, dass diese verschiedenen Massnahmen zu die-
Experimente mit Kostenfolgen heute und hier besteht. sem Einsparungspotenzial gefiihrt haben, wie wir im Ubrigen
Der Voranschlag 2001 ist in einer Gesamtbeurteilung zwauch in anderen Bereichen grosse Einsparungen erzielt ha-
keineswegs beruhigend und erfreulich, er ist aber immerhigen.

vertretbar. Substanzielle Mehrbelastungen sind indessen @itr Frage der nicht ausgeglichenen Teuerung. Es ist tatséch-
Sicherheit nicht tragbar. Wir kdnnen es uns in der gegenwdéich so, dass rund 2,9 Prozent nicht ausgeglichen und jeweils
tigen Situation schlicht nicht leisten, die seit mehreren Jahrabgeschrieben wurden. Es ist aber auch so, dass wir in Arti-
gellbte und gar verstarkte Ausgabendisziplin zu lockern. Diksl 15 der Personalverordnung eine Bestimmung haben, die
gilt unter anderem auch mit Bezug auf die Beitrdge an diesagt, dass die Regierung nicht ausgeglichene Teuerungen
Krankenversicherungspramien, obwohl man - an diallenfalls einbauen kann, wenn sie das will und sofern es die
Adresse von Grossrat Schiutz — aus rein sozialpolitischeirtschaftliche und finanzielle Situation des Kantons zuldsst.
Sicht durchaus Versténdnis fir entsprechende Anliegen hdeine Damen und Herren, wenn Sie das Budget heute sehen,
ben kann. Zu bericksichtigen ist aber, dass allein mit der Efann missen Sie einfach sehen, selbst wenn rundum der
hohung des Ausschodpfungsgrades der Bundesbeitrdge wdstschaftsaufschwung eingetreten ist, ist dies bei uns leider
Problem an sich nicht gelést und auch mit kurzfristigen Re&xoch nicht der Fall. Wir miissen uns danach richten, was bei
aktionen langerfristig niemandem geholfen ist. uns gilt und nicht was in andern Kantonen gilt. Uber den
Im Ubrigen sind unserer finanziellen Moglichkeiten sehr beEinbau von Teuerung, die nicht ausgeglichen wurde, kénnen
grenzt. Der Ausschopfungsgrad steigt im Voranschlag 20@lir heute in "guten Treuen" tatsachlich nicht diskutieren.
von 53,5 auf 55 Prozent. Der Ausschopfungsgrad der méas haben im Ubrigen auch die Personalverbandsvertreter in
sten Deutschschweizer Kantone liegt zwischen 50 und @@r Personalkommission verstanden und so auch akzeptiert.
Prozent. Wir bewegen uns daher genau im Mittelfeld déch bin wie Grossrat Lemm der Auffassung, dass wir, wenn
Deutschschweizer Kantone. Das Pramienniveau liegt in uwir etwas fur unser Personal tun wollen, kdnnen und die
serem Kanton etwa im Durchschnitt der Ostschweiz und dittittel dafir haben, dazu Gbergehen mussen, vermehrt tat-
mit deutlich unter dem schweizerischen Mittel. Dass wisachliche Leistungen zu entléhnen und anzuerkennen. Wir
kaum mehr Spielraum haben, gilt auch fur den Personalld&auchen hier etwas mehr Spielraum. Das ist auch im Inter-
reich. esse unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Grossrat Augustin hat gesagt, er spreche als Koordinaour Kompetenz zur Festlegung der Teuerungszulage: Wir
samtlicher Personalverbande. Die Personalverbé&nde skihnen uns hier selbstverstéandlich dartber unterhalten und
auch in der Personalkommission des Kantons vertreten. Mis ist auch gut so: die Kompetenz liegt bei der Regierung. Ob
diesen Vertretern habe ich vor einer Woche ein gutes Gend wie die Regierung diese Kompetenz ausiibt, ist ein Ent-
spréach gehabt, in dem sie Verstandnis fir die gegenwartigeheid, der bei uns liegt. Selbstverstandlich wollen wir die-
Situation des Kantons signalisiert haben. Ich habe im Namean auch kommunizieren. Ich habe lhnen jetzt auch gesagt,
der Regierung den Mitgliedern der Personalkommission, diass die tatsdchliche Teuerung maximal 2 Prozent betragt.
zum Teil aus Vertretern der Personalverbéande besteht, alch mdchte Ihnen in Ergdnzung zu dem was Grossrat Lemm
signalisiert, dass die Regierung gewillt und bereit ist, dischon aufgezahlt hat, was in den letzten 10 Jahren alles ge-
November-Teuerung 2000 auszugleichen, soweit diesegangen oder nicht gegangen ist, nur noch ein paar zuséatzliche
Prozent nicht Ubersteigt. Die Teuerung wird aber nicht UberAhgaben machen. Wir miissen die tatsachliche Lohnsituation
Prozent ansteigen, heute ist sie ungefahr bei 1,8 oder ¥grgleichen wie sie im Jahre 2000 ist und wie sie im Jahre
Prozent. Das wird wahrscheinlich auch der Endstand im N8001 sein wird. Es war der Regierung ein grosses Anliegen,
vember sein. dass trotz der Pensionskassenverordnungsrevision keine
Die Bundner Personalverbdnde haben sich, dies ist vbditarbeiterin und kein Mitarbeiter im Jahre 2001 weniger
Grossrat Augustin zu Recht gesagt worden, immer sehohn erhalten wird als sie oder er im Jahre 2000 erhalten hat.
massvoll verhalten. Wir haben immer diskutieren kénnemas wird auch tatséachlich der Fall sein, und zwar weil wir
Uber unserer Probleme und auch Gber ihre Probleme, und haben diesen rund 2 Prozent Teuerungsausgleich
ben in der Regel einen Weg gefunden. Im Unterschied zuselbstverstandlich die Lohnstufe weiterhin gewahren werden,
Kanton Aargau und zu andern Kantonen haben wir uns audhs ist 1 Prozent der Lohnsumme, weil wir aber auch zu
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Recht darauf verzichten, die zwei Tage unbezahlte Ferien Rahmen der Diskussion Regierungsprogramm/Finanzplan
wiederholen, das sind 0,79 Prozent, und weil wir auch a@b01 bis 2004.
die nach dem Massnahmenplan 1999 noch notwenige Abtiie Kantonsbeitrdge sollen systematisch auf ihre Wirkung
gung der Teuerung von 0,75 Prozent verzichten. Wir wolleiiberpruft werden. Diese Wirkungsanalysen kdnnen nur mit
die Teuerung jetzt — Stand Ende November — ausgleichen.einem klaren Konzept langfristig vorgenommen werden.
Man kann doch nicht in ,guten Treuen® sagen, wir wirderundlage hierfir ist eine umfassende Datenbank. Der Ka-
nichts machen. Nattrlich kbnnte man immer noch mehr mé&log, der fiir den Eventual-Antrag erfassten Beitrage ist ein
chen. Aber wir machen das, was im Rahmen unserer FindBaustein dazu. Mit der Erarbeitung des Eventual-Antrags
zen heute Uberhaupt vertretbar ist. Ich denke, es misstehgiben wir einen doppelten Zweck verfolgt: Zum Einen wol-
gentlich auch im Interesse des Grossen Rates sein, dasslanswir dem Grossen Rat eine Option fur weitere Entla-
die Finanzen nicht ganz aus dem Ruder laufen. stungsmassnahmen bieten, wenn dies notwendig sein sollte,
Der Prasident der GPK hat bereits darauf hingewiesen, dism Andern haben wir damit eine erste Grundlage fur eine
Investitionsausgaben erfahren einen relativ deutlichen RidReitragsiiberpriifung geschaffen.
gang. Mit 328 Millionen Franken unterschreiten sie deim Voranschlag 2001 werden Vermdgensertrage von Uber 50
Vorjahreswert um beinahe 20 Millionen Franken, wobei hievlillionen Franken ausgewiesen. Dies obwohl sich das er-
die erste Kredittranche fur den Neubau des Werkhofes fragswirksame Vermoégen im Laufe der 90er Jahre deutlich
llanz von voraussichtlich 6 Millionen Franken nicht bertckreduziert hat. Der Vermdégensertragsiiberschuss gegeniber
sichtigt ist. Uber diesen Kredit werden wir ja im Verlaufeden Passivzinsen betragt knapp 30 Millionen Franken. In
dieser Woche noch sprechen. Der weitere Investitionsriictiesen knapp 30 Millionen Franken sind Aufwertungen von
gang ist trotzdem beachtlich. Er ist mit 10 Millionen Frankeiertschriften und Liegenschaften von 15 Millionen Franken
auf den Ausbau der Hauptstrassen zuriickzufiihren. Der Bumdd auch der Gewinnanteil der Graublndner Kantonalbank
hat die Mittel fur die Hauptstrassen im Rahmen des Stabilton 13,5 Millionen Franken enthalten. Ohne diese beiden
sierungsprogramms 1998 um rund 15 Prozent gekurzt. Védbmponenten wirden sich Vermdgensertrdge und Passivzin-
wirksam wird diese Kirzung im Jahre 2001. Wir kbnnen insen in etwa die Waage halten. Die Mdglichkeiten, das Fi-
nachsten Jahr vom Bund nur noch rund 58 Millionen Framanz- und Liegenschaftenvermdgen buchhalterisch aufzu-
ken an den Ausbau unserer Hauptstrassen erwarten. Dieswgerten, sind nun aber demnachst erschopft. Die Vermogens-
genuber 68 Millionen Franken im Jahr 2000 und 70 Millioeder Schuldenlage des Kantons ist zwar noch nicht alarmie-
nen Franken im Jahre 1999. Beim geltenden Finanzierungend, wir haben aber in einem nicht unproblematischen Mass
regime konnen wir im Hauptstrassenbereich nur so viehsere Substanz abgebaut. Sobald sich die Wirtschaftslage in
bauen, wie uns der Bund Einzelprojekte genehmigt und subaserem Kanton merklich verbessert und ich hoffe, dass dies
ventioniert. Uns sind die Hande gebunden in diesem fiir deloch gelegentlich einmal der Fall sein wird, durfen keine De-
Kanton Uberaus wichtigen Bereich. fizite mehr in Kauf genommen werden.
Zur Ausschittung der LSVA, d.h. zur Zuteilung der LSVA-Vor meinen abschliessenden Bemerkungen, méchte ich noch
Gelder werde ich mich im Rahmen der Detailberatung nodturz auf einen formellen Aspekt der Kontenfilhrung zu spre-
aussern. Hier nur so viel: wir werden die LSVA-Gelder, diehen kommen, namlich auf die internen Verrechnungen. Die
zweckgebunden sind, d.h. den entsprechenden Anteil @K weist in ihrem Bericht zum Voranschlag 2001 darauf
Hauptteil in die Strassenrechnung geben. Den Anteil ahin, dass die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren durch An-
Vorab-Anteil, den der Kanton ohne Zweckindung bekommterungen und Uneinheitlichkeit des internen Verrechnungs-
den mdchten wir gerne im allgemeinen Staatshaushalt habesgimes erschwert sei. Die gleiche Bemerkung hat sie bereits
Wir kénnen daraus selbstverstéandlich, wenn das notwendigr Jahresrechnung 1999 gemacht. Ich mdchte daher noch-
ist, in den nachsten Jahren auch wieder in die Strassen inwels festhalten, dass die genannte Umstellung zusammen mit
stieren. Wir brauchen einen gewissen Handlungsspielraudem Voranschlag 1999 erfolgte, also nicht neu ist, und ge-
um den offentlichen Verkehr und Umweltschéaden usw. algentber dem Voranschlag 2000 und der Rechnung 1999
gelten zu kénnen. Zweckgebunden werden rund 4 Millionekeine relevanten Veradnderungen entstanden sind. Das heisst
Franken in die Hauptstrassen gehen. Einen Anteil der Ubniit anderen Worten, die Vergleichbarkeit ist durchwegs ge-
gen rund 10 bis 11 Millionen Franken, kénnen wir ebenfallgeben. Dass die internen Verrechnungen als solche Uberpriift
falls das notwendig sein sollte, aus den allgemeinen Staatgerden missen, insbesondere im Zusammenhang mit den
mitteln in die Hauptstrassen einfliessen lassen. GRiforma-Dienststellen ist unbestritten. Dies aber nicht we-
Die vom Kanton zu tragenden Nettoinvestitionen erreichegen der Vergleichbarkeit sondern aus Griinden der Transpa-
zusammen mit dem ausstehenden Nachtragskredit fir demz, der Kreditsteuerung und der Flexibilitdt. Eine Arbeits-
Werkhof in llanz den Vorjahreswert von rund 160 Millionengruppe nimmt sich dieses Themas bereits an und mit politi-
Franken. Das kantonseigene Engagement im Investitionsisehen Vorstdssen, wie sie nun gemacht werden, werden da-
reich verringert sich somit nicht. Wir haben damit aber diker eigentlich offene Tiren eingerannt.
Grenzen des Finanzierbaren erreicht. Gestatten Sie mir noch einen kurzen Ausblick: Die Finanz-
Im Abschnitt 4 der Budgetbotschaften finden Sie eineperspektiven des Kantons Graubindens fiir das kommende
Eventual-Antrag betreffend lineare Beitragskiirzungen. Ddahr oder fur die kommenden Jahre sind nicht besonders
Grosse Rat, lhr Rat, hat die Kompetenz, eine derartige Magginstig. Die sich deutlich verbessernde Konjunkturlage in
nahme zu ergreifen. Es handelt sich um eine mogliche vater Schweiz und die Einfihrung der einjahrigen Gegen-
Ubergehende Massnahme, die allerdings, und darauf vgartshemessung bei der Besteuerung der natiirlichen Perso-
schon zu Recht hingewiesen worden, an den Strukturean werden zwar mit grosser Wahrscheinlichkeit eine min-
nichts &ndern wirde. Um mehr Transparenz zu erhalten udestens voriibergehende Entlastung bringen. Diese erhoffte
die Beitragsentwicklung mittel- und langerfristig besser ifEntspannung ist aber nicht langfristig gesichert. Erneute
den Griff zu bekommen, hat die Regierung bereits Masmassive Mehrbelastungen sind keineswegs ausgeschlossen.
nahmen eingeleitet, dies entsprechend lhrem Auftrag iWon Bundesseite her sind es vor allem der geplante System-
wechsel bei der Eigenmietwertbesteuerung und die Reform
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der Bundessteuer zu Entlastung der Familien sowie die nelie wird behauptet, ich héatte eine Reallohnerh6hung bean-
Spitalsubventionierung, welche uns massive zusatzliche Beagt. Nein, das habe ich nicht. Frau Regierungsratin Widmer
lastungen bringen kdénnen, denn die Realisierung eines jedwat das eigentlich bereits klargestellt. Was unsererseits ge-
dieser drei Projekte fuhrt zu einer Mehrbelastung von jeweifsrdert wird, ist nur der Einbau der nicht ausgeglichenen
20 Millionen Franken fir unseren Staatshaushalt. Auf Karfeuerung Uber die fir das nachste Jahr prognostizierte Teue-
tonsseite haben wir insbesondere den Beitragsbereich na@ahg von rund 1,9 oder 1,8 oder vielleicht auch 2,0 Prozent —
nicht im Griff. Zu erwéhnen ist schliesslich auch unser Vorder Einbau dieser nicht ausgeglichenen Teuerung gestitzt
haben, die kantonale Pensionskasse auszufinanzieren, watArtikel 15, Absatz 2. Wir haben nie von einer Reallohn-
uns auch noch einiges kosten wird. Langerfristige Entlastuarhdhung gesprochen. Richtig ist auch, dass die Kompetenz
gen konnen wir, und da gehen wir — die Regierung und diér die Reallohnerhéhung beim Grossen Rat liegt, wahrend
GPK — mit verschiedenen Rednern hier im Grossen Rdie Kompetenz fur die Gewéahrung des Teuerungsausgleiches
durchaus einig, nur erreichen mit einer kritischen Hinterfrdsei der Regierung liegt. Allerdings, meine Damen und Her-
gung der Aufgaben des Kantons und einer noch effizientereen, die Regierung kann nur jene Teuerung ausgleichen, fir
Aufgabenerfillung. welche wir ihr Mittel zur Verfligung stellen. In den letzten
Verehrte Damen und Herren, mit dem vorliegenden Budgéahren als Teuerungen teilweise noch ausgeglichen wurden,
2001 hat die Regierung versucht, in einem sehr schwierigkiztmals 1996, war es denn auch so, dass die Regierung je-
Umfeld ein Optimum zu erreichen. Wir sind diesem Ziel siweils einen héheren Teuerungsausgleich im Budget bean-
cher sehr nahe gekommen. Nun sind wir auf Ihr Mittragemagte und das vom Grossen Rat auch sanktioniert wurde. Bei
angewiesen. Die Antrdge der GPK zum Voranschlag karinrem Entscheid anfangs Dezember nahm dann die Regie-
die Regierung unterstiitzen. Ich darf im Namen der Regiaing auf Grund der Teuerung Ende November jeweils einen
rung beantragen, auf den Voranschlag 2001 einzutreten uAbstrich vor und schopfte den ihr zur Verfiigung gestellten
die Vorlage im Sinne der Regierung und der GPK zu veraBetrag geméass Staatshaushalt eigentlich nie aus.
schieden. Wenn wir, die Regierung und Grosser Rat, heute und auch in
der Vergangenheit, zuletzt beim Regierungsprogramm, ge-
Augustin:Herr Lemm hat ein so gut vorbereitetes Statemesgagt haben, wir gewéhren pro 2001 den vollen Teuerungs-
hier abgegeben, dass ich fast einige Worte dazu verlieransgleich, dann ist klar, dann missen wir Uber diese bean-
muss. Damit ist das dann erledigt, dann brauche ich bei deagten 1,5 Prozent hinausgehen, weil die Teuerung auch von
Detailberatung nicht mehr darauf zurtickzukommen. der Regierungsseite her anerkanntermassen tber 1,5 Prozent
Ich mache aber eine Klammer und beginne und schliesse tiegen wird. Wenn wir die 1,5 Prozent nicht erh6hen, hat die
zwei kleinen Bemerkungen zu den Ausfuhrungen von FraRegierung aber nicht die Kompetenz im Rahmen des ihr zur
Regierungsratin Widmer. Sie hat gesagt, man kdnne in "gWerfigung gestellten Geldes einen hdheren Teuerungsaus-
ten Treuen" nicht sagen, es werde nichts gemacht im Pergéeich zu gewéhren.
nalbereich. Ich bin mit ihr vollig einig. Ich habe das in meiZum Leistungslohn: Ein heikles Thema in der Verwaltung,
nem Erstreferat auch nie behauptet, gesagt und auch niit weiss. Mit mir kann man dariiber sprechen und nicht nur
gedacht. Und tatséchlich ist es so, dass sich Graubindsit mir als Prasidenten des Polizeibeamtenverbandes, son-
durchaus sehen lassen kann. Das ist von der Regierungsbdetn auch mit den Polizistinnen und Polizisten. Denn die
zu recht betont worden, auch dass man in den letzten Jahkennen das im Ansatz auf Grund der hierarchischen Struktu-
nicht dergestalt Abstriche machen musste, wie in verschigeen mit den Graden und den Beférderungen usw. schon seit
denen andern Kantonen. Zum Glick nicht. langerer Zeit. Bei den ubrigen Personalverbénden ist das ein
Wir neigen dazu, in guten Zeiten nicht zu Ubertreiben — auddisschen eine andere Sache. Zum Teil ist man positiver, of-
nicht die Personalverbandsvertreter — und so kann man vif#gner eingestellt, zum Teil auch nicht so positiv. Entschei-
leicht auch in schlechteren Zeiten jeweils nicht gerade zudend scheint mir aber immerhin der Hinweis, in der Privat-
Mittel des "Worstcase-Szenarios" greifen. wirtschaft werde die Leistung honoriert. Dass das auch ein
Zu Herrn Lemm: Tatsache ist, die letzte Reallohnerh6hunbisschen eine Aussage ist, die bei Licht betrachtet, so nicht
da sind wir uns vollig einig, fand im Jahre 1990 statt. Wistimmt, habe ich Ihnen im ersten Referat aus dieser UBS-
beide erinnern uns sehr gut daran, sie war damals in d&udie zitiert. Wenn ich in derselben gemass Reportage in
Hochkonjunkturphase notwendig, um eben qualitativ gutger Neuen Zircher Zeitung vom 1. November weiter nach-
Arbeitskrafte beim Kanton zu halten und neue zu rekrutierelese, dann wird ausgefiihrt, dass eine erfolgsabhangige Ent-
Der Kanton sah sich in verschiedenen Bereichen vor der 8hnung immer wichtiger werde. Auch wenn letztere nach
tuation, dass das Personal abwanderte. Im Prinzip gehtdesy Schatzungen der UBS, Chefékonom Bomberger, in der
heute und in den néachsten Jahren um die genau gleiche Z#&thweiz noch weniger als 5 Prozent der Angestelltenldhne
setzung, die wir miteinander verfolgen. betragt. Wir miissen auch bei dem Vergleich der Entldhnung
Stufenerh6hungen: Was gesagt wurde, ist richtig. In demch Leistung der Staatsangestellten mit der Privatwirtschaft
letzten Jahren wurden Stufenerh6hungen gewéahrt. Allerdings bisschen vorsichtig operieren. Fir alle Bereiche in der
muss man hier dann fairerweise auch zwei Dinge sagdPrivatwirtschaft notabene eignet sich die Leistungsentléh-
Zum Einen hat man als Sparmassnahme die Lohnstufen wvamg nicht und entsprechend auch in der staatlichen Ver-
12 auf 21 ausgedehnt, also eine Verflachung der Lohnstrukaltung nicht.
tur verflgt. Das Personal hat diese Verflachung akzeptiednd schliesslich zum letzten Punkt, ich komme damit zuriick
als Beitrag an die Erhaltung des Finanzhaushaltgleichgmif eine Uberlegung von Frau Regierungsrétin Widmer-
wichtes unseres Kantons. Zum Zweiten ist zu erwahneS8chlumpf, keiner werde nachstes Jahr weniger verdienen.
rund ein Viertel der kantonalen Angestellten kommen niclidas ist eine Behauptung. Ich will gerne glauben, dass die
in den Genuss einer Lohnstufenerhdhung, weil sie bereits @&ghauptung auch zutrifft. Ich habe allerdings gewisse Zwei-
dem Maximum sind. Auch das muss man fairerweise béel, ob es tatsachlich so sein wird. Sie hat den besseren
riicksichtigen. Uberblick, die besseren Zahlen als ich. Aber immerhin, ich
habe gesagt, rund ein Viertel der Angestellten profitiert nicht



452 27. November 2000

vom Stufenanstieg. Die 1 Prozent, die sie unter dem Titebn diesen Lohnsystemen ist ganz bestimmt der Grundlohn.
Stufenanstieg rechnet, kdnnen diese sich nicht anrechnen Bsnn aber wird auch immer mehr der Leistungslohn zu einer
sen. Das sind notabene die alteren Mitarbeiterinnen und Mgrossen Komponente werden. Die Schwierigkeit, diese zu
arbeiter, welche im Rahmen der Konsequenzen der Pergéfinieren, hat nicht nur die Verwaltung, sondern auch die
onskassenverordnungsrevision wiederum am meisten betrBrvatwirtschaft. Nicht alle Mitarbeiter in den Unternehmen
fen sind, namlich mit 2 und sogar mehr Prozent. Ich wadeben klar messbare Ziele, sondern nur beobachtbare. In die-
die Aussage, es konnte dann schon solche geben, die n&dm Falls muss die Fiihrungskraft, die diese Beurteilung vor-
stes Jahr weniger verdienen. Beim Gros wird das nicht znehmen muss, irgendwie einen Massstab anlegen kdnnen
treffen und das ist erfreulich. Ich wehre mich nach wie voynd das gerecht machen.
dass man unter diesem Titel die 0,79 Prozent fir die zwleh glaube, der Kanton hat auch im Regierungsprogramm in
Tage Zwangsurlaub des laufenden Jahres hier quasi autibl 6 diese Vorgabe formuliert, er will etwas unternehmen.
noch aufrechnet. Uber die Ungerechtigkeit dieser Maskh bin der Meinung, wir sollten diese Lésung abwarten und
nahme waren wir uns eigentlich grossmehrheitlich einig, dien heutigen Zeitpunkt alle weiter gehenden Forderungen zu-
Mehrheit hat dann trotzdem entschieden. Manchmal maohtst einmal zurtickstellen und abwarten, was da an neuen L6-
man auch Dinge gegen den Gerechtigkeitssinn, das wurdessmgen auf uns zukommt. Wir haben nichts nachzuholen. Im
verfugt. Aber klar ist Folgendes, eigentlich kann man dadJassnahmenplan Haushalt 1999 sind diese 0,75 Prozent
was néachstes Jahr unter diesem Titel dazu kommt, nicht dazmrgesehen, die nicht ausgeglichen wurden. Von dorther ha-
rechnen, den ehrlicherweise hat man das fur das lauferfiEn wir nicht einen Leistungsdruck oder Leistungszwang
Jahr dem Personal einfach weggenommen. Sonst kénnte realthe Angleichungen zu machen. Ich wirde heute auch bei
hingehen und sagen, gut, jeder Lohn, der nachstes Jahr alisser Budgetdebatte alle Erhéhungen ablehnen, die weiter
gerichtet wird, ist ein Plus und dann bekommt jeder einfadehen, als der Vorschlag der Regierung.
Fr. 5°000.— oder Fr. 6'000.— oder der andere Fr. 10'000.—
oder einer anderer nur Fr. 3'000.— mehr Lohn. Ich glaube, kemm:Nur ganz kurz zwei Satze zu den Ausfihrungen von
darf man nicht rechnen. Darum sollte man hier bei dieséterrn Dr. Augustin. Es ist mir klar, dass wir bei der letzten
Zahlen ein bisschen vorsichtig sein. Lohnanpassung keine andere Mdglichkeit hatten, als eben li-
Im Ergebnis: Ich hoffe, dass die Aussage von Frau Regieear zu erhdhen. Diese Moglichkeit hatten wir auch beim
rungsratin Widmer zutrifft, keiner wird weniger verdienenAusgleich der Teuerung. Nur diese!
Ich habe gewisse Zweifel und werde entsprechende AbklHeute sind wir in der glicklichen Lage, und das ist der
rungen im Verlaufe des Jahres bei den Polizistinnen und R&érund, warum ich die Aussage von Herrn Regierungsrat
lizisten treffen und dann wird man sehen, wie es sich danmtaissen damals zitiert habe, dass wir den Wunsch von Herrn
tatséchlich verhalten wird. Regierungsrat Maissen erfillt und diese Leistungslohnkom-
ponente eingefuhrt haben. Ich bin der Meinung, Herr Dr.
Zinsli: Die Personalverbande oder die Arbeithnehmervertretédugustin, dass auch in der obersten Lohnstufe die Leistung
verlangen einen Lohnausgleich von 3 Prozent fir alle Mitahonoriert werden soll und nicht die Erfahrung. Auch hier bin
beiter. Das ist im Umfeld des heutigen Arbeitsmarktes voich der Meinung, dass dieses Instrument weiter ausgebaut
System her falsch und auch etwas Uberrissen, wenn awebrden muss, damit wir Méglichkeit haben, mit dieser Kom-
Herr Augustin sagt, die Personalverbdnde seien eher Iponente tatsachliche Anreize zu schaffen. Anreize, die dem
scheiden. Es wird immer mit der Privatwirtschaft verglicherPersonal weit mehr dienen und der Verwaltung selbst mehr
Sehr oft aber werden daraus die falschen Schllisse gezofengen, indem sie eben qualitativ ausgewiesene Mitarbeite-
oder Schlisse, die man eben gerade braucht. rinnen und Mitarbeiter rekrutieren und auch behalten kann.
Zum Beispiel das Thema UBS. Die UBS hat auch verkiindddje Mitarbeitenden sollen Freude daran haben, dass sie bei
sie werde 2,9 Prozent Teuerung angleichen. Was macht diesem Kanton mit diesem modernen und ausgewogenen Sy-
aber? Die Teuerung wird nicht an alle Mitarbeiter "telquelstem arbeiten konnen.
gegeben, sie kommt nur denen zu, die eben die entsprech®m® haben gesagt, Herr Dr. Augustin, wenn wir — ich nehme
den Leistungen erbringen, z.B. in der Qualifikation eine Notan Sie sprechen Seite 88 der laufenden Rechnung an — diesen
nicht schlechter als 3 erreicht haben. Alle andern bekomm8etrag von heute 6 Millionen fiir die Teuerung, der budge-
nichts. Und da gibt’s noch viele Einschrankungen fur Mitartiert ist, nicht anpassen, dann hat die Regierung keinen Spiel-
beiter, die nicht in diesen Genuss kommen. Wenn man alsaum mehr. Ich bin anderer Meinung und ware froh, wenn
die Lohne vergleicht in der Verwaltung und auch der suli-rau Regierungsratin dazu etwas sagen konnte. Ich bin der
ventionierten Betriebe mit denjenigen in der Privatwirtschafiyleinung, wenn die Regierung auf Grund der Besoldungs-
sehen wir, dass der Kanton bei den unteren Einkommen gut¢rordnung Ende Jahr gemass Indexstand Ende November
ja zum Teil sogar sehr gut, bei den mittleren durchschnittliates laufenden Jahres, so steht es geschrieben, zum Schluss
und bei den oberen, d.h. vor allem bei Spezialisten, eher tlefmmt, dass nicht die budgetieren 1,5 Prozent auszubezah-
liegt. len sind, sondern 1,8 oder 1,9 Prozent, dass dies dann eben in
Es darf aber auch nicht darum gehen, dass der Kanton der Kompetenz der Regierung liegt, die daflir notwendigen
Léhne laufend an die der Privatwirtschaft angleicht. Sonsehrkosten zum Beispiel Uber Nachtragskredite der GPK
mussten wir den Mitarbeitern heute mit den tieferen Lohnerorzulegen. Die GPK nimmt das zur Kenntnis. Wir erhalten
eine Lohnreduktion machen. Sie kodnnen sich vorstelledann in der nachsten Session ebenfalls davon Kenntnis, ohne
welche Reaktionen dies auslésen wirde. Es zeigt sich aloeiss wir dariiber debattieren werden. Das haben Sie uns ja
immer deutlicher, dass das Instrument des Teuerungsaaesch miteingebrockt in der Kommission der Parlamentsre-
gleichs Uberholt ist. Wir miussen neue Modelle finden, déorm. Ich war dagegen. Aber heute ist es so und ich nehme
Kanton muss, wie die Privatwirtschaft, flexibel auf deran, dass man von diesem Instrument Gebrauch macht und die
Markt und neue Herausforderungen an die Mitarbeiter reRegierung diese Anpassung vornimmt. Es wéare wichtig, dass
gieren konnen. Rasche Veranderungen in den Berufsbildenr diese Frage klaren, damit hier nicht der Teufel an die
verlangen immer flexiblerere Lohnsysteme. Ein BestandtalVand gemalt werden kann und Sie, meine Grossratinnen und
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Grossrate nachher sagen, ja wir missen dem Augustin zu- die funf Produktegruppenbudgets 2001 der GRiforma-

stimmen, der hat am Schluss doch noch recht. Pilotdienststellen gemass dem in der Budgetbotschaft
dargestellten Konzept und die entsprechenden Kredite
Regierungsratin Widmer-Schlumgrossrat Augustin zwei- sowie die Ubergeordneten Ziele je Produktegruppe (Fur

felt offensichtlich an der Kompetenz des Finanzdepartemen- das Sozialamt und das Amt fir Informatik) zu genehmi-
tes richtig zu rechnen und darum mochte ich noch einmal das gen.

Wort ergreifen. _ 4. Verpflichtungskredite
Warum haben wir 1,5 Prozent Teuerung eingestellt. Weil das |, sinne von Art. 26 Abs. 2 ABZFHG folgende Ver-

eben die Teuerung im Juli/August war, im Zeitpunkt als wir - pfjichtungskredite, welche nicht dem Finanzreferendum
budgetierten. Wir kdnnen nicht eine Phantasie-Teuerung be- z ynterstellen sind, zu genehmigen:

rechnen und im Budget einstellen, das ware vollkommen un-
serios.

Ich habe Ihnen gesagt, wir gehen davon aus, dass es meh
sein wird, 1,8, 1,9 oder vielleicht sogar 2 Prozent. Nicht
richtig ist die Aussage, dass eine Anhebung dieses Prozent-
satzes um ein halbes Prozent nur moglich ist, wenn dies im

Gesundheitsamt:

IBeitrag an das Zentrum fur Pravention und Gesundheits-
foérderung St. Gallen (ZEPRA) fur Gesundheitsférderung
und Pravention im nichtmedizinischen, psychosozialen
Bereich.

Budget eingestellt ist. Wir haben die Moglichkeit nach Arti-  Verpflichtungskredit: Fr. 1'200'000.—

kel 19 des Finanzhaushaltgesetzes bis 2 Prozent ohne Nach- (davon Fr. 210'000.— zu
tragskredit zu erhdhen, wenn sich dies als notwendig erweist. Lasten des Anteils am Er-
Wir benétigen demnach nicht einmal ein Nachtragskreditver- trag des Eidg. Alkoholmo-
fahren, um diese 0,5 Prozent Mehrteuerung auszugleichen. nopols)

Der Anstieg von 1,5 auf 2 Prozent Teuerung macht ungeféhr Kostenstand:; 01.01.2001

2 Millionen aus. Auf eine Lohnsumme von 300 Millionen Bei einer Anderung des
sind wir da noch durchaus im Rahmen. Es ist nicht budge- Landesindexes fiir konsu-
trelevant, ich habe lhnen das einfach gesagt, damit Sie es mentenpreise verandert
wissen und damit ich in aller Offentlichkeit erklart habe, was sich der Kredit entspre-
die Regierung zu tun gedenkt und wie wir das I6sen wollen. chend.

G_rossrat Augustin_ ZW(-_:‘ifeIt daran, dass es tats.,.z'ichlich nicht zu Zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Er. 400'000 —
einer Lohnredukt!on im Jahre 2001 gegenuper dem Jahr 2002 Fr. 400'000.—
2000 kommen wird — trotz Wechsel vom Leistungs- zum 2003 Er. 400'000.—

Beitragsprimat. Wir haben eine Berechnung gemacht fur den
Fall, dass wir nur 1,5 Prozent Teuerung ausgleichen wirden.
Ich kann Ihnen sagen, wir haben ab dem 45. Altersjahr kei-
nen Lohnstufenanstieg eingerechnet, was realistisch sein i . .
durfte. Mit dem Teuerungsausgleich und mit den im Ver- Sozialam(GRiforma-Pilotdienststelle): o

gleich zum Jahr 2000 nicht mehr ausgeschépften 0,79 Pro- Schaffung einer Fa_chstelle Kinderschutz fir eine Ver-
zent sind wir tberall iiber 0 gekommen — 0,9 Prozent, 0,68 SUchsphase von drei Jahren.

Staatsrechnungspositionen: 3201.3650, 3212.3184 und
3215.365016

und 0,53 effektiv mehr gegentiber dem Jahr 2000. Wenn wir Verpflichtungskredit: Fr. 800'000.—

nun 2 Prozent einstellen, sieht das zu Recht noch besser aus Kostenstand: 01.01.2000

fir die alteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ich hoffe, Bei einer Anderung des

Sie vertrauen auf die Berechnungsféhigkeiten meines De- Landesindexes fir Konsu-

partementsekretariates und des Personal- und Organisati- mentenpreise verandert

onsamtes. Ich gehe davon aus, dass diese Zahlen stimmen. sich der Kredit entspre-
chend.

Méhr, Kommissionsprasident: Ich méchte nur noch Grossrat  zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Fr. 300'000.—

Tscholl eine Antwort geben, auf die Frage, warum die GPK 2002 Fr. 250'000.—

neue Stellen bewilligt habe. Ich weise darauf hin, dass der 2003 Fr. 250'000.—

Grosse Rat im Finanzplanbeschluss die GPK ermachtigt hat
im Ausnahmeverfahren neue Stellen zu bewilligen, und zwar
dort, wo eine Aufgabenausweitung vorliegt, wie zum Bei-
spiel beim Steuergesetz. In der Botschaft zur Revision des
Steuergesetzes ist bei den personellen Auswirkungen darauf
hingewiesen worden, dass es dort neue Stellen brauchen
wirde. Die GPK liess sich dann im vorliegenden Fall davon

Uberzeugen, dass neue Stellen notwendig sind. Aus diesem

' Staatsrechnungsposition: Kostenstelle 3215.15100

Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung:
Lehrstellenbeschluss 2: Férderung von neuen Informati-
onstechnologien, Strukturverdnderungen in der Berufs-
bildung, Erprobung von Elementen des neuen Berufs-
bildungsgesetzes:

Grunde hat sie diesen Stellen auch zugestimmt. Verpflichtungskredit: Fr. 1'700'000.—  (brutto)
(Bundesbeitrag 70 % =

Standesprasidentich stelle fest, das Eintreten unbestritten Fr. 1'190'000.-)

und demzufolge beschlossen ist. Zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Fr. 425'000.—
2002 Fr. 425'000.—
2003 Fr. 425'000.—

Detailberatung 2004 Fr. 425'000.—

] ) _ Staatsrechnungsposition: Konto 4040.365026
Die Regierung beantragt: (Bundesbeitrag auf Konto

3. GRiforma — Produktegruppen fir Pilotdienststellen: 4040.4603)
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unterstitzen. Nur mit diesen beiden Massnahmen wird es uns

Fachstelle fur 6ffentlichen Verkehr: gelingen, das Defizit einigermassen in Schranken zu halten.

Zusatzkredit zum 8. Rahmenkredit des Bundes fiir RhBebst der GPK hat mir Kollege Zinsli bereits die Zusam-

und FO. menarbeit zugesichert, Ich bitte, dass auch alle anderen Kol-

Verpflichtungskredit: RhB Fr. 16'550'000.— leginnen und Kollegen, sich den gleichen Vorsatz nehmen.
FO Fr. 570'000.—-

Preisbasis: 31.12.1991

Staatsrechnungspositionen: RhB: Konto 6300.5640.26)89partemem des Innern und der Volkswirtschaft

FO: Konto 6300.5641.309 Handelsregisteramt (GRriforma-Pilotdienststelle)

Antrag der GPK
Aufstockung des Ertragsuberschusses von Fr. 144'000.— auf

gaglfantonaler Steuerf Fr. 200'000.— mit entsprechender Anpassung der Produkte-
) uertuss gruppen-Rechnung

fur das Jahr 2001 — ertragswirksam im Jahre 2002

auf 105 % der einfachen Kantonssteuer feStzuseuer&%eisseler:Sie haben auch in der Eintrittsdebatte, geschatzte
b) Steuerfuss und Beitrage flr den interkommunalen Fiolleginnen und Kollegen, mitbekommen, dass die GPK als
nanzausgleich Fortsetzung der NPM-Tagung anlésslich der letzten Session
— den gestltzt auf das Finanzausgleichsgesetz #jeh ganz speziell mit GRiforma beschéftigt hat. Daraus ent-
das Jahr 2001 zu erhebenden Zuschlag zur Kagtanden auch die vier Postulate, die Sie im Anhang zu unse-
tonssteuer mit 101% der einfachen Kantonssteugsm Bericht abgedruckt haben.
zu bemessen; Zum Handelsregisteramt: Wir beantragen in unserem Bericht
— die Finanzierungsbeitrage des Kantons und dgfe Erhohung des Ertragsiiberschusses der laufenden Rech-
Gemeinden fur den interkommunalen Finanznung von Fr. 144'000.— auf Fr. 200'000.—. Mit positiver Sal-
ausgleich fir das Jahr 2001 mit je 6% zu bestimfoverbesserung um Fr. 56'000.—, nicht wie in unserem Be-

5. Festsetzung folgend&teuerfisse und besonderer Be-

men, richt abgedruckt, um Fr. 64'000.—, und einer entsprechenden
— den Satz fur die Kurzung der GemeindetreffnissRnpassung der Produkte-Gruppenrechnung.
in bisheriger Hohe auf 50% festzulegen, Begriindung: In der Rechnung 1999 hatten wir einen Er-

- auf die Gewahrung eines Zusatzbeitrages d@@gsiiberschuss von Fr. 278'027.—. Der Controlling-Bericht
Kantons gemass Art. 3 Abs. 1 lit. €) und Abs. Zer 31. August von diesem Jahr geht von einem Ertragstiber-
des Finanzausgleichsgesetzes zu verzichten;  schuss von Fr. 247'000.— aus. Im Budget 2001 ist nur ein Er-

c) die Quellensteuerfiisse fiir das Jahr 2001 wie folgiagsiberschuss von Fr. 144'000.— vorgesehen, obwohl mit

festzulegen: den gleichen Planzahlen wie in der Rechnung 2000 budge-

— Quellensteuerfuss fiir die Gemeinden: tiert wurde. Wir beantragen von der GPK aus, einen Saldo
100% der einfachen Kantonssteuer von 200'000.— Franken.

— Quellensteuerfuss fir die Kirchen: Weiter eine Bemerkung zur Produktegruppen-Beschrieb:
15% der einfachen Kantonssteuer Aus Versehen wurden schlichtweg die Produktegruppen-Be-

d) den ordentlichen Beitrag aus allgemeinen Staatsmﬁ(-:hriebe 1999 apgedruckt, obw_ohl_f(]r das_ Jahr 2.001 neue
teln an die Strassenrechnung im Sinne von Art. g@eschriebe gewahlt wurden. Sie finden die richtigen und
Abs. 2 des Strassengesetzes auf Fr. 42'420'0002Ktuellen Produktegruppen-Beschriebe in unserem Bericht.

mindestens jedoch auf 70 % der VerkehrssteuePné‘nn noch eine weitere Bemerkung zu diesem Amt: Der
festzulegen. Grosse Rat hat das GPK-Postulat im November 1999 lber-

. . wiesen, wonach fir die Informationsvermittiung
6. denStaatsvoranschlagfiir das Jahr 2001 zu genehmi-yqqtendec??kende Gebiihren zu erheben sind, mit dem Ziel,
gen. die Informationsvermittiung ab dem Voranschlag 2001

. ) ) kostendeckend zu fuhren. Auf Grund eines neuen
Gesetzgebende Behorden, Regierung und allgemeine MgLieiischiussels fir die Kosten und Erlose ist die
waltung Produktegruppe 3, Informationsvermittiung, im Voranschlag

. . . 2001 kostendeckend. Die Richtigkeit der Kosten- und
Geisseler Sprecher der GPK: Sie haben mitbekommen, da l6szuordnung kann die GPK nicht beurteilen.

ich als Sprecher der GPK die Antrage der GPK vertreten

darf. Ich habe aber noch eine andere Aufgabe erhalten, nagygieryngsrat HuberDie Frau Finanzdirektorin hat gesagt,
lich alle budgetverschlechternden Antrage zu bekampfen. die Regierung schliesst sich samtlichen Antragen der GPK
Unser Budget 2001, wie es von der Regierung vorgelegt Wit pas gilt auch far mich. Nur einen Hinweis: Die GPK
umfasst ein Defizit von 41,7 Millionen. Wir haben also €iyep 5yersichtlich davon aus, dass das Handelsregisteramt
weiteres Jahr vor uns, in welchem die Gurtel nochmals fli,jiche zahlen erzielt wie in diesem Jahr. Wir haben selbst-
alle sehr eng geschnallt werden missen. Der FinanzplanBgzsiandiich unsere Uberlegungen auch gemacht und kénnen
;chluss mit dem Maanum 40 .M|II|o.nen Defizit kann bere'tsmehr oder weniger nachweisen, dass die Fusionen der
im ersten Jahr der Leg|slatur nicht emgehal'gen W_erden_. Raiffeisenbanken, die sehr intensiv waren im vergangenen
Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, algy " yesentlich zu diesen Mehreinnahmen beigetragen ha-
logische Konsequenz der oben erwahnten Punkte eine grogsg '\yir gehen eben so zuversichtlich davon aus, dass auch

Ausgabendisziplin einzuhalten, wie sie schon im letzten Jafifyere fusionieren oder der Wirtschaftsaufschwung stattfin-
gezeigt wurde. Ich mochte Sie auffordern, budgetvefo; nd diese Ziele damit zu erreichen sind.

schlechternde Antrége aus dem Rat konsequent abzulehnen.

Gleichzeitig bitte ich Sie, alle Kiirzungsantrage der GPK zu
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Abstimmung res Zeichen unseres Kantons und dieses Parlamentes fir
Fur den Antrag der GPK 89 Stimmen die landwirtschaftliche Produktion in unseren Randre-
Dagegen 0 Stimmen gionen zu setzen, die im Selbsthilfefond ein ideales In-

strument zur Abfederung von gewissen Standortnach-
teilen besitzt.
Landwirtschaftsamt. Ich bitte Sie deshalb, als logische Konsequenz des Beschlus-
ses dieses Rates vom Marz 2000 und als regionalpolitisches
Thony: Ich spreche zur Position 2200.3992, Zuweisun@ekenntnis fir unsere abgelegenen Regionen ein Zeichen zu
Kantonsbeitrag an die Selbsthilfemassnahmen, auf Seite d&zen, dass der Kanton Graubiinden Selbsthilfemassnahmen
des Budgets. Ich stelle fest, dass die Zuweisung des Kater Landwirtschaft auch weiterhin aktiv und transparent un-
tonsbeitrages an den Selbsthilfefond des Bindner Bauetarstiitzt. Ich bitte Sie daher, diesem budgetneutralen Antrag
verbandes im Voranschlag komplett gestrichen worden istuzustimmen und diese Budgetumlagerung zu unterstitzen.
Ich stelle den Antrag, dass diese Budgetposition in der Hohe
von 132'000.— Franken weiterhin im Budget aufgefiihrt wirdntrag Thony
und demzufolge die Budgetposition Nummer 2200.36504Kirzung der Voranschlagsposition 2200.365045 um Fr.

Beitrdge fur eigenstdndige kantonale Massnahmen, ut32'000 .— und Aufstockung der Voranschlagsposition
132'000.— Franken reduziert wird. 2200.3992 um Fr. 132'000.—

Zur Beruhigung von Kollege Geisseler, ich stelle einen bud-

getneutralen Antrag. Heinz: Ich mdchte meinen Kollegen Thény unterstiitzen,
Ich begriinde Ihnen meinen Antrag wie folgt: und zwar auch aus einem Grund, den er nicht genannt hat.

1. Dieser Grosse Rat hat in seiner Méarz-Session im Jalidee Landwirte zahlen mehr als die Halfte selber in diesen
2000 im Projekt VFRR mit grosser Mehrheit beschlosFond ein. Darum meinte ich, hat er eine eigene Budgetposi-
sen, dass der Selbsthilfefond weiterhin als solcher beition unter dem Titel ,Selbsthilfefond” verdient.

Bindner Bauernverband geflhrt werden kann und seine

Rechtsgrundlage im kantonalen Landwirtschaftsgese®&chmid (Vals):Gemass Agrar-Bericht 2000 des Bundesam-
hat. Ich darf Sie daran erinnern, dass das Blindner Vdiés fir Landwirtschaft, der kirzlich erschienen ist, ist jeder
im Jahre 1986 diesem Selbsthilfefond mit einer Mehrheéichte Arbeitsplatz in der Schweiz von der Landwirtschaft
von Uber 85 Prozent zugestimmt hat. Ich erachte es dedshangig. Ich schatze, dass es im Kanton Graubiinden jeder
halb auf Grund des Beschlusses dieses Rates und aethste Arbeitsplatz sein dirfte. Auf Grund dieser Tatsache
Grund der Zustimmung des Bundner Volkes vom letzteand der Erlauterungen der Grossrate Thony und Heinz
Wochenende zum Projekt VFRR nur als folgerichtigméchte ich Sie nochmals darauf hinweisen, dass dieser
dass diese Position weiterhin im Budget enthalten bleilfelbsthilfefond als autonome Budgetposition in unserer
Es macht keinen Sinn eine Rechtsgrundlage zu habetaatsrechnung auch ein psychologisches Signal an die
und die Budgetposition trotzdem nicht offen auszuweitandwirtschaft ist. Wie schon erwahnt, ist die dezentrale Be-
sen, da dies ein klares Bekenntnis dieses Rates war. siedlung auch in unserem Kanton nur durch die Landwirt-

2. Warum lege ich Wert auf diese budgetneutrale Umlagsehaft gewahrleistet. Ich bitte Sie, demzufolge diesem bud-
rung? Die Bundner Landwirtschaft steht in einer Zeit degetneutralen Antrag zuzustimmen.

Umstrukturierung. Die Bindner Landwirtschaft hat mit

dem Selbsthilfefond ein schweizerisch einmaliges MitteRegierungsrat Huberlch bin fast mit allem einig, was ge-
diese gewaltigen Umlagerungen am Markt abzufedersagt wurde, nur mit dem Antrag nicht. Ich bitte Sie deshalb,
Ich weise Sie darauf hin, dass zum Beispiel in den nactiiesen Antrag abzulehnen.

sten Jahren unsere Viehproduzenten in den Randregidas Ziel, das Sie erreichen wollen, ist erreicht. Das Volk hat
nen, speziell in den Sudtélern und im Engadin, vor eder neuen Gesetzgebung zugestimmt. Die neue Gesetzge-
hebliche Probleme gestellt werden, weil gewisse Tranbung gilt. Der Fond ist an und fir sich nicht in Frage gestellt.
portbeitrage und die Unterstltzung fir periphere Regidr wird vom Bauernverband weitergefiihrt. Der Kanton hat
nen von Seite des Bundes wegfallen. Die Bundneine gesetzesmassige Grundlage, um seine Beitrdge zu ent-
Landwirtschaft ist fir diese Situation gerlstet. Hat siechten. Sie bestimmen die Hohe jeweils beim Budget, die
doch genau im Selbsthilfefond ein wirksames InstrumentAchstjahrige Hohe haben Sie im Rahmen der Sparpro-
dieser Entwicklung entgegen zu wirken. gramme festgelegt. Ich meine, ob das nun hier in einer eige-
Ich méchte Sie darauf hinweisen, dass diese Entwicklumgn Budgetposition in Erscheinung tritt, ist nicht strategisch,
nicht alleine nur die Landwirtschaft betrifft. Sie betrifftsondern das ist operativ. Fir das ist nicht einmal mein De-
auch die dezentrale Besiedlung unseres Kantons, welgbe&rtement zustandig, sondern das Finanzdepartement, das die
schon in der Bundesverfassung als wichtiges Ziel unseri€sntenplane entwirft. Was Sie wollen, ist alles erfullt, das
Staates definiert ist. Die dezentrale Besiedlung wird audtann ich lhnen zusichern. Ich bitte Sie daher, diesen Antrag
in unserem Kanton mehrheitlich durch die Landwirtabzulehnen.

schaft gewahrleistet, denn die Landwirtschaft ist in uns&och eine Bemerkung: Der Betrag erscheint — wenn schon —
ren abgelegenen Télern und auch fir den Rest denter Beitrdge zur Forderung des Viehabsatzes in Position
Volkswirtschaft, wie das Gewerbe, die 6ffentliche Hand365005 und nicht unter der Position 365045. Wenn eine sehr
das Gesundheitswesen und Schulen unser Rickgrat. dpezielle Situation eintreten wiirde, das Engadin wurde ge-
nltzt demzufolge nichts, wenn wir nur noch Produzentemannt, dann sind wir in der Lage Uber eine Kreditumlage-
in diesen Regionen haben, die kein Auskommen mehung, das zu beantragen, was dann nétig ist. Wir meinen,
haben und abwandern, sondern sie bilden das Rickgdass selbst solche Massnahmen mit den heute verfligbaren
dieser sensiblen peripheren Regionen. Aus dieseRositionen zu finanzieren waren.

Grunde mochte ich meinen Antrag nicht als Haarspalterei

verstanden wissen, sondern ich bezwecke damit ein kla-
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Geisseler,Sprecher der GPK: Wir haben die Ausfihrunge®Budgetberatungen gekirzt. Beitrage sind vorgesehen fir: ein
von Regierungsrat Huber gehort. Zur Sache selbst: In d@nowboard-WM-Finale in Laax/Davos, Pferderennen Mai-
GPK konnten wir diese Frage nicht diskutieren, da sie emsthfeld, Bobrun St. Moritz usw. Das sind diejenigen, die hier
heute aufgetaucht ist. Sie wéare zwar budgetneutral, wir gersichtlich sind. Die Olympiade ist hier nicht mehr vorgese-

ben trotzdem keine Stellungnahme ab. hen, aber sie ist in diesem Jahr beim Nachtragskredit vorge-
sehen.

Abstimmung

Fir den Antrag Thony 20 Stimmen Trepp: Ich habe doch noch eine Klarungsfrage. Gibt es fiur

Dagegen 25 Stimmen das nachste Jahr keine budgetierten Kredite fiir Olympia oder

ist dafur in diesem Nachtragskredit enthalten, tber den wir ja
separat abstimmen werden.
Tierseuchenbekéampfung Spezialfinanzierung.
Regierungsrat Huberlch weiss nicht, was Sie ansprechen.
Telli: Ich habe eine Frage zu Konto 22312.3651. Hier seh&ie sprechen allenfalls eine mogliche zweite Phase der
wir eine Zunahme um Fr. 350'000.—. Ist die unerfreulich®lympiakandidatur an, nehme ich an, nicht das, was bis jetzt
Entwicklung im Bereich BSE hier berlcksichtigt? Da kénngemacht wurde. Ich habe das soeben erklart, ich kann wenig
ten ja, ich mdchte sagen, fast unheimliche Zahlen auf ineues dazu beitragen.
gendjemanden zukommen. Selbstverstandlich wird das dann Mittel brauchen, und wir
werden Ihnen diese Mittel beantragen missen. Wir haben
Regierungsrat HuberDas kann ich kurz beantworten. Nein!bescheidene Mdglichkeiten, im Rahmen von Kreditumlage-
Das ist nicht beriicksichtigt. Es stehen hier durchaus newengen, kleinere Summen zu beantragen. Diese Mdglichkei-
Kosten vor der Tire. Der Schlissel, wie sie zu tragen seien sind aber sehr bescheiden. Vielleicht reichen sie aus.
werden, ist weitgehend bekannt — ein Drittel Kanton, eiWWenn das nicht der Fall sein sollte, werden wir Uber den
Drittel Gemeinden, ein Drittel Metzgerschaft. Wir hoffen,Weg von Nachtragskrediten bei Ihnen antreten mussen. Ich
dass nicht alles in dem Ausmass zutrifft, wie das jetzt disknehme an, sie reden von diesen 1,2 Millionen, die in den
tiert wird. Wenn wir Tiermehl in diesem Land in vollem Akten erwahnt sind, diese Zahl ist allerdings noch nicht ganz
Umfang verbrennen missen, machen wir drei Sachen. Wierifiziert. Die Summe wirde Uber mehrere Jahre anfallen
verursachen sehr hohe Kosten und helfen der BSE-Q&d der Hauptteil sicher nicht im nachsten Jahr.
schichte vielleicht nicht ganz in dem Umfang, wie wir uns
das erhoffen, und machen drittens einen 6kologischen Un-
sinn. Ich sage das so deutlich, aber sie kennen die Gent fir Industrie und Gewerbe
schichte. Die Schweiz steht hier unter dem Druck der neuen
BSE-Diskussion, wie sie jetzt vor allem in Europa entfachaviezel (Chur):Ich habe noch eine Frage zum Konto
wurde, und zwar auf Grund von Erkenntnissen, die man 2240.4500, Ruckerstattung vom Bund fur die Rechnungsfiih-
der Schweiz eigentlich schon lange prognostizierte, dass simg der Arbeitslosenkasse. Gibt es fiir die Arbeitslosenkasse
einmal eintreten kdnnten. Die Schweiz hat auf diesem Gebiihe separate Abrechnung, woraus ersichtlich ist, ob die
die Hausaufgaben weitgehend gemacht, wird aber mit in di€asse defizitar ist oder nicht. Ich wirde es als sinnvoll er-
sen Strudel hineingezogen, durch zwei sehr unglicklickeehten, wenn in Zukunft auch im Hinblick auf den Rickgang
Falle, die passiert sind. Wir mussen hier die BSE-Problemder Erwerbslosen eine separate Abrechnung erstellt wiirde.
tik nicht weiter aufrollen, aber die Ausgangslage ist die, dastier ist einfach nicht ersichtlich, wie die Abrechnung der
hier durchaus héhere Kosten zu erwarten sind. Arbeitslosenkasse aussieht, das ist aus dieser Rechnung nicht
ersichtlich.
Amt fur Wirtschaft und Tourismus
StandesprasidentVir beraten hier natirlich das Budget und
Trepp: Ich habe eine Frage zu Position 2250.362004, Baiicht die Rechnung. Sie kdnnen hier héchstens budgetieren
trage zur Forderung des Fremdenverkehrs. Ich méchte geural nicht abrechnen.
wissen, was dieser Kredit alles beinhaltet. Bei den Erklarun-
gen auf Seite A105 sind verschiedene Veranstaltungen uRégierungsrat Huber:Sie kdnnen davon ausgehen, dass
Projekte erwéhnt, zum Beispiel Skiweltcup, Snowboarddiese Abrechnung detailliert erfolgt. Ich sehe allerdings lhr
WM-Finale usw. Zu meinen Fragen: Sind in diesem Kred®roblem nicht ganz. Die Arbeitslosenversicherung ist ja eine
von Fr. 400'000.— auch Ausgaben fiir Olympia 2010 enthakngelegenheit des Bundes.
ten? Wenn ja, wie viele Gelder sind dafur reserviert unber Kanton Graubiinden befindet sich bei der Arbeitslosen-
warum hat man die Gelder fur dieses grosse Projekt nicht dfasse in guter Position. Ich schlage lhnen vor, dass wir dann
fen deklariert. Wenn nein, méchte ich fragen, unter welchéei der Rechnungsablage die Details bekannt geben und im
Position ich dann diese Olympia-Gelder finden kénnte. Landesbericht weisen wir ja jeweils auch diese vergleichen-
den Werte aus, die wir im gesamtschweizerischen Vergleich
Regierungsrat HuberAuf diesem Konto, Beitrdge zur For- erreichen.
derung des Fremdenverkehrs, war urspringlich tatséchlich
der Betrag von Fr. 180'000.— fur diese Phase — Projektebene
Olympia 2010 — die wir mehr oder weniger hinter uns habedustiz- Polizei- und Sanitéatsdepartement
enthalten. Wir haben das Ganze aber vorgezogen und lhnen
mit einer Kreditumlagerung, die ebenfalls in dieser Sessiddepartementssekretariat Justiz- und Polizei
zur Diskussion steht, es bereits jetzt vorgelegt, um es in die-
sem Jahr der Rechnung zu belasten. Die Voranschlagspdsiquint: Ich mochte zur Position 3100.3654 eine Bemerkung
tion wurde daher auch von der urspringlichen Héhe in denachen. Die Ehe- und Lebensberatungsstellen werden von



27. November 2000 457

den beiden Landeskirchen seit Jahrzehnten mit einem s&tandesprasidentVir sind hier beim Budget und nicht beim
positiven Resultat gefuhrt. Sie werden vom Kanton untetandesbericht. Es ist schwierig, wenn wir beim Budget an-
stitzt und wie Sie hier ersehen kodnnen, ist dieser Beitrag &angen Landesberichtsdiskussionen zu fiihren. Herr Regie-
hoht worden. Faktum ist, dass diese Eheberatungsstellen, diagsprasident, Sie haben die Frage Arquint gehabt und ich
besetzt sind mit je einem reformierten und einem katholitberlasse es lhnen, ob Sie die Frage Koch beantworten wol-
schen Geistlichen rege beniitzt werden und jeder dieser Ben oder nicht.
rater ausgesprochen interkonfessionelle Beratungen tatigt.
D.h. der Katholische hat mindestens so viele ProtestantisdRegierungsprasident Alieschderr Grossrat Arquint hat zu
und Konfessionslose sind auch darunter, zu betreuen, wie &asition 3654 unter dem Departementssekretariat Justiz- und
Protestantische. Nun, beide werden pensioniert. Ich denliglizei gesprochen und angeregt, dass die 6kumenische Ta-
dass es jetzt sinnvoll ware, diese praktische, 6kumenisctigkeit der Kirchen auch hier in der Praxis umgesetzt wird,
Tatigkeit auch in der Tragerschaft zum Ausdruck zu bringeindem beispielsweise, wenn ich das richtig verstanden habe,
Das heisst, ich héatte gerne das, was das Sanitatsdeparterfiantlie Eheberatung eine gemeinsam Tragerschaft gebildet
zu diesem Beitrag jeweils auch sagt und verlangt, ndmlictverden soll. Die Regierung teilt grundsatzlich die Auffas-
dass diese Beratungstatigkeit 6kumenisch erfolgt. Ich wirdeng, wie sie von Herrn Grossrat Arquint vorgebracht wor-
einen Schritt weiter gehen und sagen, dass bei dieser Neutben ist. Wir sind kirzlich mit den beiden Landeskirchen zu-
stellung der Beratungsstellen von beiden Landeskirchen deammen gekommen und haben von Seiten der Regierung aus
Kanton eigentlich seinen Einfluss geltend machen solltebenfalls den dringlichen Wunsch vorgebracht, bei dieser
damit auch diese Beratungsstelle 6kumenisch gefiihrt wiBkratungstatigkeit sei enger zusammen zu arbeiten. Mo-
und eine 6kumenische Tragerschaft bekommt. mentan liegt die Handlungshoheit jedoch bei den beiden
Landeskirchen. Wir dirfen jetzt aber sagen, dass hier im
Standesprasidentierr Arquint beim Budget ist es naturlich Grossen Rat unwidersprochen die mehrheitliche Auffassung
schwierig etwas zu verlangen ausser Geld. Aber ich nehrerrscht, dass die beiden Landeskirchen auf diesem Gebiet
an, die Regierung wird lhnen dann eine Antwort geben.  enger zusammen arbeiten sollen und damit auch die Mittel,
Ich sage dies jetzt einfach aus prinzipiellen Griinden: Widie wir hier sprechen, noch effizienter einsetzen kdnnen.
sind beim Budget, Sie kdnnen Uber Budgetpositionen diskdu Herrn Grossrat Koch: Wir werden Sie etwas ausfuhrli-
tieren, aber nicht iiber Anderungen gesetzlicher Grundlagesher, wenn Sie das wiinschen, im Rahmen der Beratungen
sofern es eine gibt. Ich kann das natirlich nicht beurteilen. zum Landesbericht Uber das Reorganisationsprojekt der
Kantonspolizei informieren. Es sind noch keine Entschei-
Kantonspolizei dungen gefallen. Zusatzliche Kosten werden durch dieses
Reorganisationsprojekt nicht anfallen. Momentan ist man
Koch: Da meine Anfrage auch finanzielle Auswirkungen hatlaran, die Analyse der Tatigkeit der Kantonspolizei zu ver-
spreche hier, und zwar zur Kantonspolizei Position 3120ollstandigen. Letztlich missen die Entscheide auf Grund
Wie man hort, ist die gesamte Organisation der Kantons- udiéser Analyse geféllt werden — in zumindest zwei Regie-
hauptséchlich der Verkehrspolizei im Umbruch. Basisfremdengsbeschlissen. Mit einem Regierungsbeschluss werden
Experten erarbeiten fragwirdige, nicht wie es eigentlicir eine allféllige etwas abgeénderte Organisationsstruktur
Aufgabe unserer Polizei wére, burgernahe Konzepte. der Kantonspolizei zu beschliessen haben. Dieser Beschluss
Man hort vom Aufheben von Polizeiposten in kleinererst aber nicht in den nachsten Wochen zu erwarten. Ein
Kreisen oder von nur noch stundenweisen Offnungszeitenweiter Beschluss, der sich ableitet aus der Analyse und auch
Die Neubildung von Regionalpolizeizentren fihren bei Eindepartementsinternen Entscheidungen wird in der Regierung
bruch, Kriminalitats- oder Verkehrsunfallen zu grossen Zeiteu fassen sein. Darin wird die Hohe des so genannten Sollbe-
verlusten durch zu lange Anfahrtsstrecken. Die bisherige standes der Kantonspolizei festgelegt. Und da wird mit zu
ganisation von Kantons- und insbesondere der Verkehrspderiicksichtigen sein, was Herr Grossrat Koch erwahnt hat,
zei hat sich bestens bewahrt. dass ab nachstem Jahr der Schwerverkehr starker zu kon-
Die Polizei hat die Aufgabe, uns mdglichst effizient zu betrollieren sein wird, was wiederum mehr Personal bedingt.
schutzen und bei Unféllen sowie bei Kripoeinsétzen rasdie Antragsstellung zu diesem Beschluss betreffend Sollbe-
zur Stelle zu sein. Mit der nun doch raschen Zulassung vetand wird in diese Richtung gehen und damit auch finan-
34-, d.h. 40-Ténnern auf Bindner Strassen und der San Baelle Konsequenzen zur Folge haben. Das zu den beiden
nardino-Route ist unsere Verkehrspolizei nicht abzubaueRragen.
sondern auszubauen.
Bei so tief greifenden Umorganisationen misste meiner
Meinung nach bei basiskundigen Kreisen eine Vernehmlasmt fir Polizeiwesen
sung durchgefiihrt werden. Unser Rat misste Uber die Aus-
wirkungen, die das ganze Kantonsgebiet und hauptsachlidhtrag der GPK
die kleineren Regionen umfassen, noch eingehend diskutierh6hung des kantonalen Anteils aus der Spielbankenabgabe
ren kénnen, bevor Uber fertige Konzepte informiert wird.  des Bundes — Voranschlagsposition 4401 — von Fr. 630'000.—
Herr Regierungsrat Aliesch, wie weit ist diese Umorganisauf Fr. 1'000'000.—.
tion fortgeschritten, wie steht es mit dem Mitsprache- oder
Vernehmlassungsrecht der betroffenen Kreise? Warum willeisseler,Sprecher der GPK: Beim Amt fiir Polizeiwesen
man in Graubiinden Gleiches wie St. Gallen einfihren, dashen Sie unseren Antrag zu Position 3125.4401, Anteil an
sich dort bereits sehr negativ fur die betroffene Bevdlkerungpielbankenabgaben. Wir méchten diesen Betrag erhdhen
ausgewirkt hat. Wie weit oder wie hoch sind die Kosten diexuf 1 Million. Unserer Annahmen beruhen auf Hochrech-
ser Umorganisation. nungen des Amts fur Polizeiwesen. Dies auf Grund von
Schéatzungen aber auch von Hochrechnungen des Bundes
und im Wissen, dass die ersten drei Kalendermonate die er-
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tragreichsten sind. Wir haben Zusammenstellungen erhaltéigeren Verhalten gefiihrt hat, ist also fatal. Praventions-
von den Casinos in Arosa, St. Moritz und Davos. Selbstvemassnahmen sind nach wie vor von grdsster Bedeutung und
standlich ist Ausgangspunkt fur die Erhebung der Steuer digcht nur die mit Abstand billigste, sondern auch die sicher-
definitive Veranlagung des Bundes. Die Schatzungen sirste Methode zur Bekampfung dieser auch heute noch poten-
eher vorsichtig und wir befinden uns damit auf der sichereziell tédlichen Erkrankung.” Ende Zitat. Um die Wichtigkeit
Seite. Wir beantragen lhnen, unseren Antrag zu unterstitzeter billigsten Methode, namlich die Pravention, noch zu un-
terstreichen, mochte ich den 6konomisch Interessierten unter
Regierungsprésident Aliesckch habe der GPK diesen Vor- Ihnen noch Folgendes sagen: im Strassenverkehr rechnet
schlag gemacht. Bei der Budgetierung im Sommer kannteman damit, dass die Vermeidung eines tddlichen Unfalles
wir die genauen Zahlen noch nicht. Diese wurden uns emtischen 2 bis 8 Millionen Franken soziale Kosten einspart.
einen Tag vor der Besprechung mit der GPK geliefert. B&ie gesamten Kosten und Folgekosten einer Aidserkrankung
der Zahl, die Sie jetzt hier als Einnahmenanteil des Kantodsirfen nach Berechnungen des Institutes fur Verwaltungs-
an der Spielbankenabgabe finden, handelt es sich, wie wicht und Verwaltungswissenschaft der Universitat Lausanne
annehmen, um eine realistische Annahme fur die néchstjdiwa gleich hoch sein. So gesehen, ist diese Art von

rigen Ertragnisse. Pravention zur Vermeidung von Krankheitsfallen héchst

rentabel. Die Schlussfolgerung meiner Ausfihrungen ist ein
Abstimmung Antrag, die Position 365004, Beitrag an die Aidshilfe Grau-
Fir den Antrag der GPK 68 Stimmen binden nicht um 20'000.— Franken zu kirzen. Ich bin Uber-
Dagegen 0 Stimmen zeugt, dass es nicht weitsichtig ist, Reserven der Aidshilfe so

massiv zu beschneiden, weil damit die Moglichkeit einge-

schrankt wird auf neue Projekte zu reagieren.
Departementssekretariat Sanitat

Antrag Bucher
Parolini: Ich habe eine Frage zum Punkt 3200.365004, Béiufstockung der Voranschlagsposition 365004 — Beitrag an
trag an Aidshilfe Graublinden. Die Aidshilfe GraubundemiDS-Hilfe Graublinden — um Fr. 20'000.-.
oder gekirzt die AHG wurde in den letzten Jahren zu einer
wichtigen Institution im Kanton Graublnden im Bereich deRegierungsprasident AlieschDie Aidshilfe Graublinden
Gesundheitspravention. Der Kanton unterstutzt jahrlich di@mmt innerhalb unserer kantonalen Préaventions- und Ge-
AHG mit Beitrédgen. 1999 waren es Fr. 210'000.— im aktuesundheitsférderungspolitik eine sehr wichtige und auch an-
len Jahr Fr. 200'000.— und im Budget fir 2001 sind noch Fpruchsvolle Aufgabe wahr. Sie erflllt diese Aufgabe, die
180'000.— vorgesehen. Der Grund fur diese Reduktion deir ihr mit einem Leistungsauftrag tGberbunden haben, sehr
Kantonsbeitrage liegt anscheinend darin, dass die AHG noght und verantwortungsbewusst. Die Aidshilfe Graublinden
Reserven vorzuweisen hat. arbeitet sehr eng mit den zustandigen Bundesstellen zusam-
Von Regierungsprasident Aliesch mdchte ich eine Erklarumgen und auch mit unserem Departement ist sie in einem en-
haben, ob die Regierung die Arbeit der AHG im aktuellegen Kontakt.
Rahmen anerkennt und wirdigt und ob sie bereit ist, dies ware nun wirklich gut, wenn wir der Aidshilfe Graubiin-
Kantonsbeitrdge an die AHG wieder zu erhdhen, wenn dien den Kantonsbeitrag nicht kiirzen missten, angesichts der
vorlaufig noch vorhandenen Reserven in wenigen Jahrgnossen Bedeutung ihrer Aufgabe. Alle hier im Saal wirden
aufgebraucht sind. Fur die langfristige Planung bei diesselbstverstandlich, so nehme ich an, wenn geniigend Geld
Organisation ist eine diesbezigliche Stellungnahme der Resrhanden wére, dem Antrag Bucher zustimmen. Wir in der
gierung notwendig. Regierung auch, das kann ich lhnen versichern. Aber wir le-

ben heute in finanziell angespannten Zeiten und wir sind
Bucher: Ich spreche zu der gleichen Position. Wie Grossralaher gezwungen, Uberall zu kiirzen, wo es mdglich ist.
Parolini richtig festgestellt hat, wird der Beitrag fur dielch denke und wir denken so auch in der Regierung, dass Re-
Aidshilfe Graubinden wiederum um Fr. 20'000.— gekurzserven gerade auch dafiir da sind, dass man in solch ange-
Mit der letztjahrigen Kurzung fliessen der Aidshilfe nun bespannten Zeiten ein Polster hat. Ich will nicht hoffen, dass
reits 30'000.— Franken weniger zu. Im Klartext heisst dies fdie Aidshilfe Graubunden dieses finanzielle Reservepolster
die Aidshilfe, dass sie auf Grund des auf Fr. 180'000.— gesllstandig aufbrauchen muss.
kirzten Kantonsbeitrages fast 50 Prozent der Mittel mit Eieh darf lhnen versichern, dass wir nicht nur zur Aidshilfe
genleistungen, unter anderem durch grossere Entnahmen @uaubinden stehen und sie nach Kraften unterstiitzen in die-
den Reserven, finanzieren muss. Trotz massvollem Hawser wichtigen Aufgaben, sondern dass wir sie auch nicht im
halten und zusétzlichen Rickstellungen musste die AidshilRegen stehen lassen werden, wenn die Reserven einmal noch
schon im Jahre 1997 die finanziellen Reserven anschneidstérker zuriickgehen wirden. Das darf ich Ihnen versichern.
und zwar bedingt durch die sinkenden Gemeindebeitrage, dis gibt namlich noch andere Wege, um auch die Aidshilfe
sinkenden Spenden und die weiter sinkenden Kantonsb@raubiinden finanziell zu unterstiitzten, wenn es unbedingt
trage. Es ist uns allen bewusst, was Pravention im Einzelneatwendig werden sollte. Aber das kdnnen wir erst machen,
bewirken kann. Trotzdem mdchte ich Ihnen die Praventwenn die Reserven aufgebraucht sind. Ich denke an Wege
onsbedeutung im Aidsbereich, die heutige Stimmungssituéber spezielle Fondsmittel, die wir ebenfalls noch zur Verfu-
tion in der Bevolkerung, etwas ndher bringen. In diesem Zgung haben. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Bucher abzu-
sammenhang mochte ich Ihnen die zwei Schlusssatze deisnen. Mit ahnlicher Begriindung kdnnten namlich auch bei
dem Vorwort des Jahresberichts 1999 der Aidshilfe Graanderen Organisationen ahnliche Antrage gestellt werden.
blnden zitieren, verfasst von Dr. Felix Fleisch, leitender Aridann mussten Sie ja diese dann konsequenterweise auch an-
der Infektiologie und der HIV-Sprechstunde am Kantonsiehmen, womit das Budget wohl noch total auf die schiefe
spital Chur, ich zitiere: ,Eine Verharmlosung der HIV-Pro-Bahn kame.
blematik, die leider weit herum wieder zu einem gleichgil-



27. November 2000 459

Geisseler,Sprecher der GPK: Die Arbeit der Aidshilfe ver-den Madchen, Trinkpartys an Wochenenden usw. Wurde
dient sicher grosse Anerkennung und ich gehe davon aefme Gefahr erkannt in einer Gemeinde und vielleicht sogar
dass weitere Mittel noch gebraucht werden kénnten. Frauch gebannt, so tauchte meistens schon kurze Zeit spater ein
Bucher, Sie sprechen von sinkenden Spenden. Méglicheeues Problem auf. So ging es der Suchtpréaventionsstelle in
weise wird sich im néchsten Jahr der Acker ein bisschen verster Linie darum, wie kann in der Familie, in der Schule, in
bessern, wenn die Lohne uberall steigen werden. Déker Jugendorganisation und im Betrieb ein Klima geschaffen
Fr. 20'000.— Franken, die Sie beantragen, sind selbstvererden, das die Jugendlichen starkt im Umgang miteinander
stéandlich wenig, wenn man sie in den Vergleich setzt mit dexber auch in der Eigenverantwortung und im Umgang mit
1,9 Milliarden Umsatz, die der Kanton hat. Trotzdem mocht8uchtgefahren. Die daraus folgende Mehrbelastung, aber
ich in die gleiche Kerbe schlagen wie unser Regierungspradch die Unsicherheit der Finanzen, fiihrte dazu, dass die
sident. Wir missen uns leider durchbeissen und ich beatellenleitung kiindete. Mit einer neuen Stellenleitung ware
trage lhnen, geschatzte Damen und Herren, auch diesen Alas Grundproblem nicht gelost worden. So hat der Trager-
trag abzulehnen. Denken Sie auch an die Versicherung, di&rein sich ein weiteres Mal mit dem Sanitatsdepartement in

unser Regierungsprasident zu Protokoll gegeben hat. Verbindung gesetzt. Nachdem Vertreter dieses Departements
aber auch des Erziehungsdepartements die Bedeutung der
Abstimmung Pravention und Gesundheitsforderung erkannt haben, war
Fir den Antrag Bucher 12 Stimmen Regierungsprasident Aliesch bereit, den Auftrag an den
Dagegen 39 Stimmen Kanton zuriickzunehmen, und zwar ab dem 1. Januar 2001.

Um den Handlungsbedarf klar zu dokumentieren wurde der
Tragerverein im letzten Mai aufgelést — mit einer Uber-
Fonds fur gemeinnttzige Zwecke und zur Bekampfung desngsfrist bis zum 31. Dezember 2000. Fir die Losung der
Suchtmittelmissbrauchs, Spezialfinanzierung neuen Stelle wurden im Sommer drei Méglichkeiten geprift:
1. einen neuen Tragerverein bilden;
Scharplatz:Iin der Staatsrechnung stehen drei Positionen, b  Ubernahme des Auftrags durch das Sozialamt Graubiin-
denen ein Teilbetrag zur Ubernahme der Suchtpraventions- den;
stelle Graubunden durch den Kanton bestimmt ist. Mit deé® Fihrung der Suchtpraventionsstelle Graubiinden als Au-
Aufgaben und der finanziellen Situation der Suchtpréaventi- ssenstelle des ZEPRA.
onsstelle haben sich einerseits der Grosse Rat, aber and&PRA ist ein Dienstleistungsbetrieb des Gesundheitsde-
seits auch die Gemeinden in den letzten Jahren immer wiegartements St. Gallen mit grosser Erfahrung fir Pravention
beschéftigt. Darum mdchte ich hier, obwohl es eben schamd Gesundheitsférderung. Nachdem Vor- und Nachteile
spat ist, doch den Werdegang kurz aufzeigen. gepruft waren, hat sich die Regierung fur Variante drei ent-
Im Jahre 1975 wurde ein privater Tragerverein gegriindet zschieden. Der Kanton hat daraufhin eine Vereinbarung auf-
Bekampfung der Suchtprobleme in Graubinden. Aufgabeestellt fir eine Versuchsphase von drei Jahren. Im Budget
der ersten Jahre waren, Jugendliche vor dem Rauchen wand Seite A87 stehen unter viertens die Verpflichtungskredite
dem Alkoholtrinken zu bewahren, der Kampf gegen aggresiit den in nachsten drei Jahren anfallenden Kosten. Dass ich
sive Werbemethoden an gesellschaftlichen und sportlicheme grosse Befuirworterin der Pravention und Gesundheits-
Veranstaltungen und die Beratung bei Suchtproblemen in dérderung bin, haben Sie sicher auch schon in der Vergan-
Familie und im Betrieb. Mit den Jahren nahmen die Aufgagenheit gemerkt.
ben zum Teil zu, sie verénderten sich aber auch. Liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, sprechen Sie die-
So wurde 1994 die Jugend und Drogenberatung abgespaksem Verpflichtungskredit zu. Meiner Meinung ist es aber
und vom Kanton Ubernommen. Das Wort Pravention wurdeehr wichtig, dass Sie Herr Regierungsprasident zu folgen-
aber immer wichtiger. Auch hier im Rat vergeht kaum einden drei Fragen eine Erklarung zu Protokoll geben:
Session, ohne dass auf die Bedeutung der Pravention hingje-Welches sind die jahrlichen Leistungen fur diese
wiesen wird. Mit dem Suchthilfegesetz von 1997 hoffte der Fr. 400'000.—?
Tragerverein auf eine klare Aufteilung der Aufgaben und d&. Wie wird die Organisation geplant?
Finanzierung in der Pravention und in der Gesundheitsférd®- Sind Sie auch der Meinung, dass
rung. Wegen der weit gefassten und offenen Artikel war nie « Stdbiinden bedient werden muss,
klar, fir welche Aufgaben die Gemeinde und fur welche der « die Texte tibersetzt werden und
Kanton zustandig war. « eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter die italieni-
Der jahrliche Kantonsbeitrag wurde gekirzt und so blieb sche Sprache spricht.
dem Tragerverein gar nichts anderes Ubrig, als an die Ge-

meinden zu gelangen und sie um einen bestimmten Beitreggierungsprasident Aliesci8ie finden Ausfiihrungen zu

zu bitten. Dieser wurde auf Grund der Finanzkraft und defiesem Verpflichtungskredit auf Seite A61. Auf dieser Seite
Einwohnerzahl berechnet. werden Sie orientiert iber das Projekt und tber die vertragli-
Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie wissen, ich habe ighe Vereinbarung, die wir abschliessen, falls Sie dem Ver-
dieser Zeit eigentlich alle Gemeindeprasidenten im Kantqslichtungskredit zustimmen werden. Frau Grossratin Schar-
kennen gelernt und bin sehr froh, dass die meisten |hr9[atz hat nun drei Fragebereiche angesprochen und eine
Beitrag ausgerichtet haben. Es waren Beitrage von Fr. 5Qzxntwort gewtinscht.

bis zu Fr. 30'000.— von der Stadt Chur. Je besser die Ggh will zuerst aber Frau Scharplatz danken fiir die grosse
meinden mit ihren Beitragen die Stellen unterstlitzen, desf@peit, die sie und auch ihre Vorgangerinnen als Prasidentin
mehr wollten sie auch — verstandlicherweise — vom Angebgks Fachvereins fiir Suchtfragen geleistet haben. Es war ein
profitieren. So wurden die Aufgaben vielfaltiger und dieenormer Einsatz, der da geleistet werden musste. Auf dieser
Fragen nach der Hilfe grosser. Leistung kénnen wir jetzt auch aufbauen.

Themen waren jetzt Primarschiler, die rauchen, Brutalitifie erste Frage bezieht sich auf die jahrlichen Leistungen,
auf dem Schulhausplatz oder in der Schule, Essstérungen R8s bekommen wir fiir die Fr. 400'000.—. Die Leistungen,
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welche die ZEPRA anbieten muss, sind im Vertrag ganz kl&ussendiensten des Sozialamtes in denen auch italienisch
umschrieben. Die Vereinbarung Uber die Zusammenarbeiésprochen wird.

der Kantone Graubiinden und St. Gallen im Bereich der Pra-

vention und Gesundheitsforderung sind unterschrieben v&s sind eingegangen:

Herrn Landammann Anton Griniger, St. Gallen und vom Postulat Bucher betreffend Stellenaufstockung beim
Sprechenden als Vertreter der Blndner Regierung. Diese kantonalen Veterindramt;

Vereinbarung wird nach ihrem Beschluss in Kraft treten. Die Postulat Casanova betreffend Musikunterricht in der
ZEPRA wird in Chur, also der Kanton St. Gallen in diesem Péadagogischen Fachhochschule

Falle, wir in Chur ein regionales Zentrum fur Pravention unéd Schriftliche Anfrage Lemm betreffend Sicherheit Enga-
Gesundheitsférderung betreiben — eine Aussenstelle neben dinerstrasse.

andern, die sie schon im Kanton St. Gallen hat. Diese Au-

ssenstelle wird von St. Gallen aus betrieben. Traktandenliste fir die Sitzung von morgen Vormittag:

Es ist jetzt nicht der Zeitpunkt, hier auf das Dienstleistungs- Beginn 08.15 Uhr

angebot naher einzugehen. Wenn Sie das allerdings wirklith Wahl der Vorberatungskommissionen

winschen, kann ich das schon machen. Es ist ein sehr breiesFortsetzung der Traktanden vom Vortag
Dienstleistungsangebot mit Personal, das wir hier einkauf@n Teilrevision der Verordnung zum Gesetz Uber den inter-
und das mit diesen Fr. 400'000.— bezahlt werden muss. Et- kommunalen Finanzausgleich

was mehr als 2 Personalstellen fallen in Chur an und etwa 25 Postulat betreffend Olympische Spiele in Graubinden,
Stellen in St. Gallen fiir die Gesamtleitung und fiir die Qu&- Interpellation betreffend arbeitsmarktliche Gebihren,
litatssicherung. Stdbunden wird selbstverstandlich nicht ve8- Interpellation zur Haftung des Kantons fur Gemeinde-
gessen. Wir haben es vom Kanton aus Ubernommen, die verbindlichkeiten,

Ubersetzungsarbeiten zu machen. Die sprachliche Kompgg- Interpellation Tele Ratia AG

tenz moéchten wir in erster Linie sicherstellen durch einen

ganz engen Kontakt mit dem Kantonalen Sozialamt und defSchluss der Sitzung: 18.45 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Dienstag, 28. November 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
Prasenz: anwesend 118 Mitglieder

entschuldigt: Ambuhl, Zarro
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

StandesprasidentVir kommen zur Wahl der Vorberatungs-fiir die Durchfiihrung der IPV-Auszahlungen im Jahr 2001
kommissionen fur die Januarsession 2001. fur ein neues System entschieden, welches zu Einsparungen
von 155'000 Franken fiihren soll. Eine kurzliche Befragung
der Verantwortlichen durch den Finanzausschuss hat erge-
ben, dass durch die Neuausrichtung betreffend Pauschalfran-
Wahl der Vorberatungskommissionen katuren die Kosten fur die Frankaturen um 45'000 Franken
Gesetz uber die Organisation des Kantonalen Psychiatrisclenhoch budgetiert wurden. Auf Grund dieser Erkenntnisse
Dienst im Kanton Graubiinden: Cavigelli, Briiesch, Brunoldyeantragt die GPK dem Parlament, den Aufwand von Positi-
Bucher-Brini, Demarmels, Giuliani, Hanimann, Marchy, Mi-on 3881 um 200'000 Franken zu reduzieren. Die GPK ist der
chel, Nigg, Quinter, Suter. festen Uberzeugung, dass die Verwaltung mit dem entspre-
chenden Willen diese Verbesserung umsetzen kann.

Abstimmung
Fir die Walhvorschlage 89 Stimmen Abstimmung
Dagegen 0 Stimmen Fir den Antrag der GPK 99 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

StandespréasidenPosition 3215, Sozialamt. Das ist ein GRi-
Voranschlag 2001(Fortsetzung beim Justiz-, Polizei- undformaprojekt, Sie finden das auf den gelben Seiten 111 bis
Sanitatsdepartement) 119.

Standespréasidentwir fahren fort mit der Behandlung des Geisseler:Da die budgetierten Beitrage der laufenden Rech-
Budgets 2001. Position 3205 Laboratorium fiir Lebensmittung um 102'000 Franken unter dem laufenden Jahr liegen,
telkontrolle und Gewasserschutz, das haben wir behandé#llt die Steigerung des Aufwandiberschusses relativ mode-
Wir fahren weiter mit 3212 Gesundheitsamt. rat aus und es kann von der GPK einigermassen nachvollzo-
gen werden. Die GPK vermisst die politischen Kennzahlen
Geisseler:Sie ersehen aus dem Bericht der GPK, dass waur Wiederintegration, wie sie in der vom Grossen Rat Uiber-
bei der Position 3212.3180 Gesundheitsamt einen Kirzunggiesenen Motion der GPK verlangt wurden. Uns wurde aber
antrag um 50'000 Franken stellen. Dies im Wissen, dass wersichert, dass man im Sozialamt daran ist, solche Zahlen
Gesundheitsbereich vieles noch zu planen und zu organiste entwickeln und intern auszutesten. Wir rechnen also da-
ren ist und sehr vieles im Fluss ist. In der Rechnung 1998it, dass die politischen Kennzahlen mit dem Voranschlag
hatten wir Ausgaben von rund 38'000 Franken. Im Budg@002 geliefert werden. Fir die Schaffung der Fachstelle Kin-
2000 waren oder sind 120'000 Franken vorgesehen und jetetrschutz wird von der Regierung ein Verpflichtungskredit
im Budget 2001 200'000 Franken. Die GPK meint, dass dien 800'000 Franken fiir eine Versuchsphase von drei Jahren
Steigerung von Rechnung 1999 zum Budget 2001 mit eindmantragt. Sie ersehen das auf Seite A87. Die Schaffung der
funffachen Betrag zu gross ist, dass die Projekte zu priorisieachstelle Kinderschutz wird folgerichtig dem Sozialamt U-
ren sind. Wir sind ferner der Meinung, dass man sich auchtergeben und wird bereits 2001 aufgebaut. Die GPK ver-
diesem Bereich nach der Decke wird strecken missen umisst aber, dass in der Produktegruppe 1 jegliche Ziele und
dass unser Regierungsprasident Aliesch mit dem Beisplatdikatoren zum Kindesschutz fehlen. Das Sozialamt budge-
voran gehen und auch in seinem Bereich Kiirzungen entdgiert einen Aufwandiberschuss von 17.605 Millionen. Davon

gennehmen kann. sind 12.017 Millionen Beitrage fiir laufende Rechnungen und
1.4 Millionen Investitionen. Das heisst, das Sozialamt hat ei-
Abstimmung nen Aufwand von rund 33.6 Millionen, wovon Beitrage von
Fur den Antrag der GPK 98 Stimmen 13.4 Millionen, die auf speziellen Gesetzesgrundlagen beru-
Dagegen 0 Stimmen hen, kurzfristig kaum steuerbar sind. Das veranlasste die

GPK, das Postulat zur Ausklammerung der Beitrdge aus den
StandespréasidenWir fahren weiter mit der Position 3181. GRiforma-Globalbudgets einzureichen. Diese Einreichung

wird noch vorgenommen, wie Sie aus Anhang 1 des GPK-
Geisseler:Bei dieser Position mdchten wir einen KirzungsBerichts ersehen kénnen. Nach unserer Ansicht sind die Bei-
antrag Uber 200'000 Franken stellen. Die Regierung hat sichge nicht der engeren Verwaltungstatigkeit zuzuordnen,
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welche Uber ein Globalbudget gesteuert werden kann. Daen Bevélkerungskreisen verstandlicherweise auf ein positi-
um, so meinen wir mit dem Postulat, sind ab dem Vorawes Echo. Es leuchtet dem Volk nicht ein, weshalb 28 Milli-
schlag 2002 die Beitragskredite aus den Globalbudgets aosen Franken in Bern nicht abgeholt werden sollen, die dort
zuklammern und diese einzeln dem Grossen Rat zur Gendlir den Kanton Graublnden bereitliegen. In diesem Sinne
migung zu unterbreiten. wurde in den letzten Jahren auch im Rahmen der Budgetde-
batte im Grossen Rat immer wieder argumentiert. Die SVP-
Trepp: Entschuldigung, ich habe den richtigen ZeitpunkEraktion hat sich bisher mit der vollen Ausschépfung eher
verpasst, mochte aber auf das Gesundheitsamt zurtickkaohwer getan. Sie hat bewusst keine populistische Politik be-
men, wenn Sie mir das erlauben. Ich spreche also zu Positinaben, um bei der Bevolkerung keine falschen Hoffnungen
3660 und 3760. Die Situation bezlglich der steigenderu wecken. Es ist Ihnen bekannt, dass ich eine Interpellation
Krankenkassenpramien hat sich - wie Sie alle wissen - weidr IPV eingereicht habe. Mit diesem Vorstoss bezwecke
terhin verschérft und hat auch fur Teile des Mittelstands uich, dass die Regierung dem Grossen Rat umfassend aufzei-
ertragliche Formen angenommen. Trotz Annahme der Motien soll, welche Auswirkungen eine volle Ausschépfung fur
on Augustin, die eine hundertprozentige Ausschopfung dden Kanton Graubinden hat. Es sollen alle positiven, aber
Krankenkassen-Pramienverbilligung fordert, allerdings kosauch alle negativen Folgen dargelegt werden. Ich hoffe, dass
tenneutral ausgestattet - und dies ist ein wesentlicher Unterit dieser Auslegeordnung die Grundlage geschaffen wird,
schied zur Krankenkasseninitiative der Gewerkschaften unée dem Grossen Rat, aber auch dem Volk zu gegebener Zeit
der SP Graubiinden - bleibt die Regierung, obwohl auch slen Entscheid erleichtern soll. Der Antwort der Regierung
bereit war, die Motion entgegenzunehmen, auf einem Auauf die Interpellation kann entnommen werden, dass eine
schdpfungsgrad von 55 Porzent. Dies ist enttduschend. Emérwaltungsinterne Arbeitsgruppe derzeit daran ist, Mass-
tauschend fir all die Familien, die mit erheblichen Budgettahmen aufzulisten, wie die zusatzliche Haushaltsbelastung
problemen kéampfen. Fir sie ist es einfach unertréglich, dadss Kantons aufgefangen werden kann. Es ist der Regierung
der Kanton, der sonst Uberall alle Gelder, die der Bund zmurzeit also nicht moéglich, diese Auslegeordnung vorzuneh-
Verfugung stellt, in Bern abholt, gerade hier eine Ausnahnmen. Sie wird aber in Aussicht gestellt im Rahmen der Ge-
macht. Die SP-Fraktion bleibt auch dieses Jahr angesick&tzesrevision Uber die Krankenversicherung und die Préa-
der finanziellen Engpésse des Kantons vor allem fir das Jahienverbilligung. Bis diese Fakten vorliegen, macht es also
2001 massvoll. Wir fordern nur das absolute Minimum, daeeinen Sinn, bereits heute eine umfassende Diskussion zu
unsere Initiative bei Annahme durch das Volk vorsehen wifdhren. Personlich bin ich aber davon Uberzeugt, dass ein
de. Namlich einen Ausschopfungsgrad von 75 Prozent. I8chnellschuss, das heisst eine Aufstockung der Pramienver-
bin sicher, dass dieser Antrag vor allem auch bei den RalsHigung, sei das nun um 20 Prozent oder um 45 Prozent, ab-
mitgliedern, die die CVP-Motion Augustin unterstiitzt habersolut das Falsche ist und zurzeit unabsehbare Folgen nach
auf Zustimmung stossen muss. Dieser Antrag nimmt in asich ziehen wirde. Meines Erachtens ware mit einem sol-
gemessener Art und Weise auf die finanzielle Situation deken Entscheid eine Steuererh6hung unvermeidbar, was si-
Kantons Rucksicht. Einige der Forderungen der Motion Awher nicht im Interesse der Bevolkerung ist. Das zeigen die
gustin sind ohnehin nicht oder nur langfristig umsetzba¥olksabstimmungen zu dieser Frage in verschiedenen Kan-
Wichtig ist es fir die betroffenen Familien und Personeripnen, welche allesamt eine volle Ausschoépfung verworfen
dass sie schon heute und nicht erst in drei bis funf Jahren lgben. Wer wéren die Leidtragenden? Das waren nicht die
ne Entlastung erleben. Mein Antrag lautet demnach, Positi®tersonen, welche sowieso in den Genuss der Pramienverbil-
3660 wird von gerundet 13'061'000 auf 17'000'810 Frankdigung kommen, sondern der Mittelstand. Einmal mehr
angehoben, Position 3760 von 45'212'000 auf 63'000'0R23sste dieser die Zeche bezahlen. Ich séhe es heute viel lie-
Franken, entsprechen einem Ausschopfungsgrad von 75 Poer, wenn die Einkommensgrenzen reduziert wirden. Be-
zent. Dies ergibt fir den Kanton zuséatzliche Kosten von ruridnntlich kénnen mit der heutigen Regelung Pramienverbil-
4.8 Millionen Franken, gleichzeitig aber einen zusétzlicheligungen bis zu einem anrechenbaren Einkommen von
konsumwirksamen Geldzufluss in die kantonale Volkswirtd0'000 Franken ausgeldst werden. Beim anrechenbaren Ein-
schaft von 17.8 Millionen Franken. kommen handelt es sich um das steuerbare Einkommen plus
10 Prozent des Vermdgens. Das Nettolohneinkommen diirfte
Hardegger:Das Votum meines Vorredners veranlasst mictetwa um 20'000 Franken hoher liegen. Zielgruppe fir die
zu diesem Thema etwas zu sagen. Fir das kommende Jahsrichtung von Pramien sind aber Personen in bescheide-
beantragt die Regierung einen Ausschopfungsgrad von B&n wirtschaftlichen Verhaltnissen. Aus IPV-
Prozent bei der individuellen Pramienverbilligung IPV. DaHochrechnungen fiir das Jahr 2000 habe ich errechnet, dass
mit fliesst ein Bundesbeitrag von rund 33 Millionen Frankeim laufenden Jahr die Beziiger der Einkommensgrenzen von
in die Kantonskasse und der Kanton hat seinerseits einen B8‘000 bis 60'000 Franken 91 Prozent der Gesamtbezlger
trag von rund 13 Millionen Franken zu leisten. Dieser Burausmachen, diese aber 97 Prozent der Beitrage beziehen. Das
desbeitrag erhoht sich, wenn der Grosse Rat den Kantonshhedisst, die Gutverdienenden mit anrechenbarem Einkommen
trag nach oben anpassen wirde. Bei einer vollen Ausschen 70'000 bis 90'000 Franken beziehen lediglich drei Pro-
fung wirden rund 28 Millionen Franken zusatzlich naclzent der Beitrdge. Pro Kopf haben diese im Durchschnitt
Graubiinden fliessen und der Kanton musste rund 11 Millimoch zwischen 236 Franken bei 70'000 Franken Einkommen
nen Franken dazu beisteuern. Die Summe von 28 Millionemd 112 Franken bei 90'000 Franken anrechenbarem Ein-
Franken ist an und fiir sich verlockend. Auf den ersten Blidkommen erhalten. Bei diesen hohen anrechenbaren Ein-
ist es deshalb verstandlich, dass immer wieder der Ruf ndabmmen ist die Hohe der Pramienverbilligung also sehr be-
einer vollen Ausschopfung laut wird. Ich erinnere Sie dabstheiden, wenn nicht gar vernachlassigbar. Und dies steht
an die von der SP lancierte Volksinitiative sowie an die Movermutlich auch nicht im Verhdaltnis zum Verwaltungsauf-
tion der CVP, welche in der letzten Session mit einem setvand fir die Ermittlung der Pramienverbilligung. Meine An-
knappen Resultat Uberwiesen worden ist. Beide Vorstosssgung an die Regierung, welche fir die Festsetzung der
beabsichtigen die volle Ausschdpfung und stossen bei br&inkommensgrenze zusténdig ist, zielt darauf ab, dass nur
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noch Pramienverbilligungen an Personen mit einem anrspricht, dann hat das mit Seriositat nichts mehr zu tun, son-
chenbaren Einkommen bis 60'000 Franken ausgerichtet wdern ist reine Polemik.
den sollen. Die ungeféhr eine Million Franken sollen den
niedrigeren Einkommensgruppen zu Gute kommen, watardegger: Ich beabsichtigte nicht, mich grundsatzlich zu
wiederum eher dem Sinn und Zweck des Gesetzes entspricheinem Votum zu aussern. Ich verwahre mich aber gegen
Die dadurch entstehenden Einbussen fir die hoheren Eden Vorwurf, ich hantiere hier mit falschen Zahlen. Ich habe
kommen, sprich fur den Mittelstand, durften fiir diesen bewich bei der Sozialversicherungsanstalt und beim Departe-
deutend weniger schmerzhaft sein, als die Folgen einer Staewent erkundigt und habe dort diese Unterlagen erhalten, die
ererhdhung. Abschliessend halte ich fest, dass ich mich einen erwéhnt habe, diese stimmen in diesem Sinne.
vollen Ausschdpfung der Bundesbeitrdge nicht verschliessen
werde, wenn die Bilanz der geforderten Auslegeordnung pd+epp: Auch ich muss mich etwas gegen das Votum von
sitiv ausfallt. Bevor die Fakten aber auf dem Tisch liegen, isterrn Hardegger verwahren. Er sagt, die SVP habe bisher
es meines Erachtens nicht zu verantworten, Uber den imch keine populistische Politik betrieben, mit Betonung auf
Budget vorgesehenen Kantonsbeitrag hinauszugehen. Hkikher. Wir werden sehen, was da hoch kommen wird. Er hat
fordere Sie deshalb auf, grundsatzlich von einer Erhdhumgich von einem Schnellschuss gesprochen. Das Thema ist
dieses Budgetpostens abzusehen und dem Budgetantragwdedich seit Jahren ein Thema und von daher kann man
Regierung, welcher ja auch bereits einer Erhdhung emticht von einem Schnellschuss sprechen. Man muss auch se-
spricht, zu unterstitzen. hen, diese Beitrdge setzt der Bund an auf Grund der Kan-
tonsfinanzen und der Hohe der Krankenkassenpramien. Die-
SuenderhaufRatskollege Trepp hofft auf die CVP und er-se Gelder stehen unseren Burgern und Birgerinnen zu und
sucht sie um Unterstitzung fur seinen Antrag. Das ist etwadr holen sie einfach nicht ab. Diese Summen sind nicht ein-
erstaunlich, nachdem er an vorderster Front gestanden fath aus der Luft gegriffen. Es gibt etliche Kantone auch in
bei denjenigen, die die Motion der CVP bekampft haben. Ofler Deutschschweiz, die 100 Prozent abholen, und sie tun
fensichtlich hat er bereits vergessen, um was es uns eigadds mit gutem Grund. Mittelstand, Herr Tscholl, das ist in
lich ging. Es ware sicher winschenswert und es ware audbér Tat eine vage Formulierung. Man kann lange dariber
richtig, eine weiter gehende Ausschopfung der IPV-Beitragdreiten, was Mittelstand ist. Aber dass der untere Mit-
zu erhalten, keine Frage. Das ist auch das Anliegen unsestand, wenn Sie so wollen, Budgetprobleme hat, das ist
Motion. Aber wir haben eine Kostenneutralitéat gefordert undnbestritten. Vielleicht sind Sie da nicht selbst betroffen, a-
dazu gehort diese Auslegeordnung, welche Ratskollege Haer ich kenne solche Leute.
degger hier verlangt und ich hoffe auch, dass die Regierung
diese zugig an die Hand nimmt und nicht so lange zuwart@chmutz:Arbeithehmende und Personen, die unbezahlte Er-
wie sie das gemacht hat mit der Uberpriifung der Aufgabeverbsarbeit leisten, sind auf dieses Geld angewiesen. Des-
auf ihre Notwendigkeit. Zurzeit kommt fur mich - und ichhalb sollten Sie einer Erhéhung zustimmen. Seit dem Sys-
denke auch fir eine Mehrheit meiner Kollegen der Fraktiontemwechsel zur obligatorischen Krankenversicherung wird
eine weiter gehende Ausschopfung der Krankenkassenveribntinuierlich versucht, allen ein schlechtes Gewissen einzu-
ligungsbeitrage nicht in Frage, weil die Staatsfinanzen umdden. Es gibt inzwischen Personen, die sich nicht trauen,
der Finanzhaushalt des Kantons Graubinden dies heute @mm Arzt zu gehen, weil sie glauben, sie seien Schuld fur die
fach nicht zulasst. Aber wir werden die Entwicklung seherKostenexplosion. Dann kommt hinzu, dass diese hohen Pra-
Wir hoffen auf die Auswertung der Regierung, und sowernien fur viele nicht mehr tragbar sind. Gerade fir kleinere
eine Kostenneutralitat gewahrleistet ist, bin ich absolut dafiind mittlere Einkommen wird die Belastung sehr gross. Die
und ich finde es auch richtig, dass man diese Beitrage erhdRegierung hat inzwischen festgestellt, dass eine volle Aus-
schopfung regionalpolitisch von grosser Bedeutung sei. Sehr
Tscholl: Ich habe eine Frage an Grossrat Trepp. Was verstegfgehrte Damen und Herren, unterstitzen Sie lhre Wahlerin-
er unter Mittelstand, der so schwer unter den Krankenkasen und Wahler, stimmen Sie dem Antrag auf eine Erh6hung
senpramien zu leiden hat? Die SP vertritt sonst ja nicht die.
Interessen des Mittelstands, den ich meine. Ich beantrage,
seinen Antrag abzulehnen. Regierungsprasident Aliesctich muss Sie im Namen der
Regierung bitten, diesen Antrag von Herrn Trepp abzuleh-
Pfenninger:Ilch muss auf das Votum von Kollege Hardeggenen. Ich werde Ihnen die Griinde kurz darzulegen versuchen.
doch noch reagieren. Er hat uns da einige Zahlen um die Oth mdchte Sie aber gleichzeitig darauf hinweisen, dass wir
ren geschlagen und ich méchte nur drei Punkte erwéhném.ndchsten Jahr 46.2 Millionen Franken an Pramienverbilli-
Erstens fordern wir nicht 100 Prozent, sondern 75 Prozegungsbeitragen ausschiitten kénnen. Dieses Jahr waren oder
Er soll das doch bitte zur Kenntnis nehmen. Zweitens: Wersind es lediglich 44.9 Millionen Franken. Selbstverstandlich
er von steuerbaren Einkommen bis zu 90'000 Frankevére es gut, wenn wir auch im Kanton Graubinden eine
spricht, die profitieren kdnnen, dann muss ich einfach sageroch starkere Pramienverbilligung realisieren kénnten. Wir
"Traue keiner Statistik, die du nicht selber gefalscht hast". Bsben auch ganz klar die Absicht signalisiert, dies zu tun, in-
gibt auch Leute mit steuerbarem Einkommen von 30'0Qfem die Regierung bereit war, die Motion von Herrn Augus-
Franken, die nicht mehr zum Zug kommen. Das muss eitin entgegenzunehmen. Wie Herr Hardegger jetzt ausgefihrt
fach auch gesagt werden. Man kann Zahlen eben so oder hat, bedingt diese starkere Ausschépfung der Bundesbeitrage
ders interpretieren und zu Recht biegen und dann passenader eine Auslegeordnung, die eine gewisse Zeit bean-
auch in das entsprechende Votum. Weiter zur Steuererhgprucht. Wir werden auch zu definieren haben, nach welchen
hung: Wenn Kollege Hardegger bei einer Gréssenordnutiterien wir die Pramienverbilligungsbeitrage auszahlen
der Mehrkosten von vier bis funf Millionen Franken bei denwollen. Es wird sich dann beispielsweise auch die Frage stel-
Budget von fast zwei Milliarden von einer Steuererhdhunkgn, ob der Entscheidungspunkt der Ausschdpfungsgrad sein
soll (75, 60, 100 Prozent als Beispiele), oder ob das Ent-
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scheidungskriterium nicht eher beim Bedarf zu suchen wamssitig nicht nur entsprechend dem Auftrag der Motion von
indem beispielsweise ein noch tollerierbarer Selbstbehadterrn Augustin zu prifen, wo allenfalls Einsparungen ge-
festgelegt wirde. Bei diesem Selbstbehalt wiirde man damacht werden kénnen, sondern es ist auch genau zu untersu-
davon ausgehen, dass bis zu einem bestimmten Betrag desn, ob beispielsweise die Gemeinden bei einer hdheren
Prozentsatzes des Einkommens eine Pramienbelastung n8cisschépfung der Pramienverbilligungsbeitrage des Bundes
akzeptabel wére. Ich habe die Motion von Herrn Grossrahtlastet wirden. Sollte dies in einem grosseren Ausmass der
Augustin erwahnt. Diese Motion nehmen wir ernst. Wir haFall sein, dann ware ja auch denkbar, dass die Gemeinden
ben sie entgegengenommen, entsprechend handeln wir. Bereit sein konnten, eine hdhere Pramienausschopfung mit-
Raume steht auch noch die Initiative der SP, wenn ich kueantragen, wenn sie auf anderem Gebiet entlastet wirden.
das Umfeld schildere. Und denken Sie auch daran, dass ®olche Fragen, verehrte Damen und Herren Grossrate, waren
schon auf den 1. Januar 2001 mit einer regierungsratlichem diskutieren, bevor Sie entscheiden, einen héheren Aus-
Verordnung die Teilrevision des KVG umsetzen musseschopfungsgrad der Pramienverbilligungsbeitrage des Bun-
Wir werden also mit einer regierungsratlichen Verordnundes zu realisieren. Zum jetzigen Zeitpunkt bitte ich Sie, den
auf 1. Januar 2001 das innerhalb des Kantons Graubundemrag von Herrn Grossrat Trepp abzulehnen und unsere
umsetzen, was das KVG zwingend auf diesen Zeitpunkt vd@otschaft entweder zur Initiative der SP oder eventuell schon
den Kantonen verlangt. Es stehen aber noch weitere Revigérbunden mit einem direkten oder indirekten Gegenvor-
onspunkte an bei diesem Pramienverbilligungs- und Krasehlag abzuwarten.

kenversicherungsgesetz des Kantons Graubunden. Unser

Zielhorizont ist, dass wir das erwdhnte Gesetz auf den 1. faeisseler:ich kann mich kurz halten. Erstens: Ich zitiere aus
nuar 2003 revidieren kdnnen. Dies bedingt eine Volksalbler schriftichen Anfrage Schiitz, Antwort der Regierung bei
stimmung, die spéatestens im Sommer/Herbst, eher im SoRunkt 2: ,Im Rahmen der Arbeiten fur die auf Grund der
mer 2002 stattfinden muisste. Das wiirde wiederum heiss@milrevision des KVG vorzunehmende Teilrevision des
dass Sie uber die bezlgliche Botschaft in der OktobersessKiRVG priift die Regierung verschiedene Mdglichkeiten einer
des néachsten Jahres diskutieren kénnten. Dann wirde aBystemanpassung. Zu prifen ist in diesem Zusammenhang
diese Auslegeordnung vorliegen, die verlangt worden ist uradich die Frage, ob in Zukunft den Personen mit Sozialhilfe-
die wir machen mussen. Die Analyse wirde dann mit damterstiitzung sowie den Personen, die unter der Armuts-
entsprechenden Schlussfolgerungen der Regierung und urgenze leben, der Selbstbehalt zu erlassen ist“. Zweitens: Ich
ren Antrégen vorliegen. Es wird sich auch die Frage stelleritiere aus der Interpellation Hardegger, Antwort der Regie-
ob die Initiative der SP Graublinden zu einem sehr friheang, unter Punkt 3: ,Eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
Zeitpunkt dem Volk vorgelegt werden soll mit dem Antragst derzeit daran, zu Handen der Regierung mdégliche Mass-
naturlicherweise des Grossen Rates, die Initiative anzunetehmen und deren Vor- und Nachteile aufzulisten*. Unter
men oder abzulehnen. In diesem Zusammenhang werden Rimkt 4: ,Ohne flankierende Korrekturmassnahmen wéren
uns in der Regierung auch entscheiden missen, ob die Inifiaanzielle Entlastungen fur die Gemeinden zu erwarten®.
tive ganzlich ohne Gegenvorschlag resp. mit einem direkt&¥deiter unten: ,Der Kanton hatte durch eine volle Ausschop-
oder indirekten Gegenvorschlag inrem Rat und dem Volk ufung der Bundesbeitrage hingegen erhebliche Mehrbelastun-
terbreitet werden soll. Wenn wir uns entscheiden wirden, dgen zu tragen“. Drittens: Ich erinnere an die knapp Uberwie-
Initiative einen Gegenvorschlag gegenlberzustellen, wirdene Motion Augustin, die eine volle Ausschépfung der IPV
dies bedeuten, dass wir mdglichst frih, das heisst in diesegrlangt, allerdings kostenneutral. Es sind noch viele Fragen
Wochen den Vorentscheid in der Regierung fallen misserffen, noch einiges muss geklart, abgewogen und entschie-
und schon in diesen Wochen und ersten Monaten des Jatdes werden, aber die Regierung hat gemass Motion Augustin
2001 in der Verwaltung mit aller Kraft an der Teilrevisiondie volle Ausschdpfung mit flankierenden Massnahmen dem
des erwahnten Pramienverbilligungs- und Krankenversich&rossen Rat darzulegen. Fir den Voranschlag 2001 heisst
rungsgesetzes arbeiten missten. Als Gegenvorschlag wirdes fir die GPK, die Abklarungen die gemacht werden muis-
wir namlich eine Teilrevision des KPVG prasentieren. Unden, kénnen noch nicht in das Budget 2001 einfliessen. Es
diese Teilrevision misste, wenn wir mit einem Gegenvobraucht also noch etwas Geduld. Es braucht auch fir die Un-
schlag fahren wirden, spéatestens in der Oktobersession 2@&%eichner der Motion Augustin noch etwas Geduld. Und
vorgelegt werden. Die erwahnte Auslegeordnung oder Anaus all diesen Grinden, wie sie auch von Seiten der Regie-
lyse, die schon mehrfach erwéhnt worden ist, umfasst emttng und von anderer Seite erwdhnt wurden, bitte ich, den
sprechende Vorschlage. Solche sind ausgearbeitet wordemtirag Trepp abzulehnen.

von einer Arbeitsgruppe, die in Kenntnis der Regierung von

meinem Departement eingesetzt worden ist. Der Entwurf dé®stimmung

Schlussberichtes der Arbeitsgruppe, nicht die endgultigéir die Antrage Trepp 14 Stimmen
Fassung, liegt vor. In néchster Zeit werden in der Regieruiagegen 92 Stimmen
entsprechende Vorentscheide geféllt werden missen. Sie

werden in die Richtung gehen, die ich angedeutet habe. Baicher: Ich spreche zum Frauenspital Fontana, Position
einer hoheren Ausschopfung der Pramienverbilligungsbe3001, Entschadigung der Spitalkommission. Ich habe fol-
trage des Bundes, die uns Kantonen eigentlich zur Verfgende Frage an Regierungsprasident Aliesch. Bei der Ent-
gung stehen, spielt selbstverstandlich auch die finanziebehadigung der Spitalkommission Fontana werden im Vor-
Lage des Kantons eine ganz wichtige Rolle; diese steht zwanschlag weiterhin 6'000 Franken budgetiert. Bekannt ist je-
jetzigen Zeitpunkt an erster Stelle. Deshalb haben wir in deloch, dass eine Gesamtkommission fur den Spitalplatz Chur
Vorjahren immer erklért, der Entscheid, den Sie hier bei degegriindet wurde, in der auch Vertreterinnen des Frauenspi-
Budgetdebatte fallen, sei in erster Linie ein finanzpolitischeals Fontana Einsitz nehmen. Wieso bendtigen wir trotzdem
Entscheid. Wenn wir nun Kenntnis nehmen werden von demch eine zusétzliche Fontanakommission und was fir Auf-
Analysen, was den Kanton eine starkere Ausschopfung dgaben fuhrt diese Gberhaupt noch aus?
Pramienverbilligungsbeitrage kosten wirde, dann ist gleich-
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Regierungsprasident Aliesclifrau Bucher, ich gebe lhnen nen. Das bedingt mehr Reisen mit entsprechend héherem
gerne Auskunft Gber die Funktion der Spitalkommission deSpesenaufwand.
Frauenspitals Fontana, die ja von der ehemaligen Grossratin
Wenger préasidiert wird. Die Spitalkommission des Frauerschitz:Ich spreche nicht nur tber Position 3170, sondern
spitals Fontana hat eine ahnliche Funktion wie die Spitdtabe festgestellt, dass tendenziell bei samtlichen Departe-
kommission des Kreuzspitals und die Betriebskommissianenten die Reisespesen zugenommen haben, es ist Uberall
des Kantonsspitals. Und beide Kommissionen des Kantorter gleiche Posten. Konkret war meine generelle Frage: Wa-
spitals wie des Kreuzspitals existieren ja auch weiterhin. Bam haben in s&mtlichen Departementen die Reisespesen
benso hat auch die Spitalkommission des Frauenspitals Féendenziell zugenommen?
tana ihre Funktion beizubehalten trotz der erwdhnten neuen
einheitlichen strategischen Leitung, unter welcher die dr&tandesprasidentEs fallt im Moment wohl schwer, Ihnen
Spitaler auf dem Spitalplatz Chur stehen. Seit dem 1. Jan@me generelle Antwort zu geben.
dieses Jahres sind die drei Spitaler auf dem Spitalplatz Chur
in einer einfachen Gesellschaft zusammengefasst. Sie wRegierungsprasident AliesctWir werden, Regierungsratin
geleitet von der so genannten gemeinsamen Spitalkommidsireline Widmer nickt mit dem Kopf, der Frage nachgehen.
on. Uber die hauptsachlichen Fragen wird auch dort ent-
schieden. Fiur mich war der Entscheid, eine gemeinsame Spi-
talkommission flur alle drei Spitdler einzufuhren und ein&rziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement.
einfache Gesellschaft zu griinden, einer der wichtigsten Ent-
scheide in der Bundner Spitalpolitik der letzten zehn Jahréeisseler: Wir mochten einige Bemerkungen machen zur
Heute werden alle wichtigen Entscheide in der gemeinsamiantonsschule. Ich blende zurick in die Diskussion und in
Spitalkommission gefallt und deshalb begreife ich die Fragtas Protokoll vom 30. November 1999. Dort sagte Grossrat
von Frau Grossratin Bucher schon. Wichtige Fragen wiohr als GPK-Sprecher Folgendes: ,Fir die Beniitzung der
Entscheidungen Uber grossere Investitionen, organisatorisdh&astrukturanlagen der Kantonsschule sollten nach Ansicht
Hauptprobleme, Wahlen etc. erfolgen in dieser gemeinsameéer GPK die Nutzniesser starker zur Mitfinanzierung heran-
Spitalkommission. Ein Professor, ein Klinikleiter des Kangezogen werden. Zum Beispiel konnten leicht héhere Gebiih-
tonsspitals Chur wird heute nicht mehr von der Betriebsen verlangt werden. Diese durfen jedoch nicht so hoch sein,
kommission des Kantonsspitals gewahlt, sondern von déass die Vereine und andere Schulen und insbesondere die
gemeinsamen Spitalkommission. Trotzdem bleiben nod®portanlagen nicht mehr beniltzen wirden. Diese hat zum
Entscheidungen auf etwas unterer Stufe, die von der Spitdliel, den Kostendeckungsgrad fiir das Budget 2001 zu erh6-
kommission des Frauenspitals Fontana wahrgenommen wken.“ Das ist ein Zitat aus dem Protokoll der letztjahrigen
den. Zwei Mitglieder der Spitalkommission des FrauenspWerhandlungen. Die Regierung hat dieses Problem gel6st,
tals Fontana sind Mitglieder in der gemeinsamen Spitalhdem sie bei der Produktegruppe 3, also bei der Sportanlage
kommission des Spitalplatzes Chur, namlich Frau ApperSand, nur noch die Grenzkosten berlicksichtigt, die Differenz
ehemalige Direktorin des Weidspitals Zirich, und Herr Drzu den Vollkosten aber den Produktegruppen 1 und 2 be-
Michel, freipraktizierender Arzt in Flims. Weil die Kommis- lastet. Die Vereine nutzen die Sportanlage Sand beinahe
sion noch tatig ist, miissen wir auch den entsprechendeoppelt so lange wie die Schule, und bei Uberwalzung der
Budgetposten beanspruchen. Als Information kann ich Ihnérollkosten missten die Vereine horrende Mieten bezahlen.
noch zusatzlich sagen, dass der Verwaltungsdirektor dBsas ist sicher nicht die Idee der GPK, da auch wir die Ver-
Frauenspitals Fontana auf Ende Jahr jetzt zuriicktritt. Er heihsarbeit hoch einschatzen und der Beitrag der Sportvereine
seine Kundigung sehr frihzeitig bekannt gegeben, sodassai- die Gesundheitserziehung und Pravention anerkennen.
ne Nachfolgeregelung gefunden werden konnte. Der Posteie GPK hat in der Klarung auch nicht ausgesagt, dass alle
des Verwaltungsdirektors soll nicht mehr ersetzt werdeKosten Uberwdlzt werden sollen, sondern dass die Erh6hung
Nicht, weil er nicht benétigt wird, sondern weil man auchles Deckungsgrades Uberprift werden solle.
hier umstrukturiert. Bei jedem Abgang einer Chefposition iZu einem anderen Punkt: Auf Grund des Postulats Jager
diesen Spitalern sollen die Organisationsstrukturen hintdsetreffend Zwischenbericht Uber die Bildungslandschaft
fragt werden. Die administrative Leitung und die PflegeGraubiinden im sekundaren und tertidaren Ausbildungsbe-
dienstleitung beim Frauenspital Fontana missen namlickich vom Oktober dieses Jahres wissen wir, dass sich die
auch ersetzt werden. Dies wird in Zukunft Gber einen Man&egierung fir eine erstrebenswerte Maturandenquote von 15
gementvertrag vom Kantonsspital Chur wahrgenommdprozent ausgesprochen hat. Nach Meinung der GPK ist die
werden. Maturandenquote eine bildungspolitische Grundsatzfrage mit
Auswirkungen auf zum Beispiel die privaten Mittelschulen,
Schitz:lch habe eine generelle Frage beziiglich des Budgelie einzelnen Sekundarschulen in den Dérfern und letztlich
postens 3170. Beim Durcharbeiten der verschiedenen Depauch auf die Kosten. Wir sind der Meinung, dass die Matu-
temente ist mir aufgefallen, dass tendenziell bei sdmtlicheandenquote als messbares Ziel in den Globalbudgets der
Dienststellen die Reisekosten wesentlich zugenommen Hg&antonsschule aufgenommen werden sollte, damit der Gros-
ben. Ich frage deshalb die Regierung nach den Grindese, Rat dariiber mindestens diskutieren kénnte.
weshalb diese teilweise sehr erheblich zugenommen habeBetreffend Hohere Lehranstalten und Hochschulen enthalt
unser Bericht zwei Klrzungsantrdge, die die Positionen
Regierungsprésident Aliesclch habe die Detailunterlagen 365007 und 365008 betreffen. Die im Voranschlag 2001
jetzt nicht hier. Was mit massgebend war bei der Erh6hubgdgetierten Beitrdge beruhen auf dem Grobbudget der
der angesprochenen Budgetposition ist die Tatsache, dassHii@N. Das in der Zwischenzeit erstellte Feinbudget ergab
ambulante Tatigkeit der Klinik Waldhaus stark ausgeweitétolgendes. Der effektive Bedarf an Beitragen fiir Betrieb und
worden ist und weiter ausgeweitet wird, damit PatientinndRestkosten ist gegeniiber dem Grobbudget bedeutend tiefer.
und Patienten moglichst wohnortsnah betreut werden kdAuch in den Vorjahren wurde jeweils zu viel budgetiert. Die
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von der GPK beantragten Kirzungen entsprechen etwa deem. Ich erinnere mich gut an das Neutechnikum Buchs, als
tatséchlichen Bedarf. Unsere Schlussfolgerungen: Die zwdie Diplome fur eine bestimmte Studienrichtung verteilt
genannten Positionen kdnnen gemass unserem Antrag wworden sind. Jede einzelne Person dieser jungen Leute hatte
450'000 respektive um 350'000 Franken gekirzt werden, dee Mdglichkeit, zwischen neun Arbeitsstellen zu wahlen
sie den effektiven Bedarf abdecken und keine Leistungskiund einen passenden Arbeitgeber zu finden. Deshalb kann

zungen damit verbunden sind. man mit Fug behaupten, dass eine Beschrankung der Matu-
randenquote an sich etwas Richtiges ist. Ich mdchte mit die-
Abstimmung sen Ausfihrungen darauf hinweisen, dass es nicht darum
Fir den Antrag der GPK 97 Stimmengeht, Leute von einem Studium oder von einer Mittelschule
Dagegen 0 Stimmen abzuhalten. Vielmehr mdchten wir, dass jene Leute dorthin

gehen, die auch fir diese Ausbildung geeignet sind. Bei ge-
Regierungsrat Lardi:Zu den Antrdgen der GPK habe ichwissen jungen Leuten geht der Knopf ein bisschen spéter auf.
nichts hinzuzufiigen, hingegen zu den Fragen beziehundsy Ubrigen noch Folgendes, das wir alle kennen: An der
weise zu den Feststellungen, die der GPK-Vizeprasident afanti sollen nur die besten und die schulisch begabtesten
gebracht hat, namlich zum Einen zur Frage der Grenzkostémder sowie die eigenen eine Ausbildung aufnehmen. Dem
und weiter zur Frage der Maturandenquote. Wir sind der fesiissen wir naturlich etwas entgegensetzen.
ten Meinung, dass die Grenzkosten die richtige Berech-
nungsgrundlage darstellen und dass diese viel transparef@&ndesprasidenich muss zuriickkommen auf die Position
sind als das Abstellen auf die Vollkosten. Der Bundesrat ha$5007, Uber die wir abgestimmt haben. Die aufmerksamen
immer wieder bestétigt, dass der Turnunterricht auf der PBtimmenzéhler haben mich darauf aufmerksam gemacht,
mar- und Sekundarstufe | aber auch auf der Sekundarstufeldiss im Protokoll der GPK ein Rechnungsfehler ist. Ich gehe
obligatorisch ist. Der Vollzug liegt bei den Kantonen und erdavon aus, dass die Kirzung von 450'000 Franken stimmt,
fordert die Bereitstellung der entsprechenden Anlagen. Udass der Restbetrag dann aber 2'650'000 Franken ausmacht.
die gesetzliche Auflage des obligatorischen Turnunterrichtst das so, Herr Geisseler?
zu erfillen, betreibt der Kanton die Sportanlagen Sand. Un-
abhangig davon, ob die Anlagen in der unterrichtsfreien ZeBeisseler:Ja, das ist richtig. Ich habe meinen Antrag auch
benitzt werden oder nicht, mussten grosse Investitionen geH die 450'000 Franken gestellt, allerdings vergessen zu sa-
tatigt werden und es wére nach unserer Meinung nicht ricgen, dass das kein Rechnungsfehler, sondern ein reiner
tig, dass man diese Investitionen, die man ohnehin tatig€muckfehler ist.
muss, auf andere abwéalzen misste. Wirde man das tun, und
das will auch die GPK nicht, missten die Turnvereine prStandespréasidentGut, wir nehmen diesen Druckfehler zu
Halbtag 506 Franken bezahlen an Stelle der bisherigen B@nden des Protokolls zur Kenntnis und kommen zur Berei-
Franken. Bereits aus diesen Zahlen kdnnen Sie entnehmeigung von Position 365008. Da beantragt Ihnen die GPK
dass wir fUr die Turnvereine, die eine wichtige Aufgabe eeine Reduktion um 450'000 Franken.
fullen, aber auch fur die tbrigen Vereine, die unsere Anlagen
benutzen, gerechte Aufwandungen, das heisst die Grenzké®stimmung
ten in Rechnung stellen missen. Fur den Antrag der GPK 85 Stimmen
Bezuglich der Frage der Maturandenquote sei hier erklaBagegen 0 Stimmen
dass es nicht darum geht, am Schluss der schulischen Aus-
bildung einfach nur 15 Prozent der Leute die Priifung best&eisseler:lch spreche zu Position 4145 und kann mich kurz
hen zu lassen. Es sind vielmehr Werte, die man annédhefiadsen. Sie ersehen aus unserem Bericht, dass wir mochten,
berechnen kann. Aber die Gerechtigkeit im Einzelfall geldass Sie unserem Antrag auf eine Kreditverschiebung folgen.
vor. Wenn wir heute eine Maturandenquote von 15 ProzeRhtvecks Entlastung des Staatshaushalts wurden der Denk-
anstreben, werden wir frihenstens in zehn Jahren merkemalpflege zusétzlich 450'000 Franken aus der aus dem Anla-
wie viele Leute an den Universitaten die Abschlisse schajefonds gespiessenen Spezialfinanzierung Natur- und Hei-
fen. Es ist fur uns klar nicht eine Kennzahl, die man ins Budratschutz zugewiesen. Zur Transparenz sollen die entspre-
get aufnehmen kann, sondern eine strategische Frage. \dfienden Beitrdge Uber das daflir vorgesehene Konto ausge-
mdchten, und ich mdchte das hier ganz klar betonen, nidiithtet werden. Also, wir verbessern nichts, wir verschlech-
primar Geld sparen, sondern vielmehr den Ausbildunggern nichts und wir meinen, dass das die richtige Form ist so.
standort Graubiinden starken, indem die Leute, die die Mit-
telschulen besuchen, alsdann mdéglichst gute Chancen &lfstimmung
dem Arbeitsmarkt haben. Wir méchten vor allem dem Trenllr den Antrag der GPK 111 Stimmen
nach einem Akademikerproletariat entgegenwirken, deribagegen 0 Stimmen
wenn zu viele Leute eine Matura machen und dann studieren,
werden sie sich in Berufen wieder finden, in denen sie tber-
qualifiziert sind. Sie werden jene Leute verdrangen, die soriShanz- und Militardepartement.
dort tatig sein sollten. Das ware falsch und dem missen wir
entgegenwirken. Wir durfen das auch deshalb machen, wBirther: Ich aussere mich zu Konto 4600, Anteil an den
es heute mehrere Moglichkeiten gibt, sich aus- und weitdtSVA-Ertragen. Aus den von der Regierung bekannt gege-
zubilden. Vor wenigen Jahren gab es die Mdglichkeit eindr'enen Grundséatzen zur Verwendung der LSVA muss abge-
Berufsmatura wahrend der Lehre, nach der Lehre, berufsheitet werden, dass nur eine minimale Zweckbindung fir be-
gleitend nicht. Heute haben wir diese Mdglichkeiten und urstimmte Aufgabenbereiche geplant ist. Der vorgelegte Ver-
sere Jungen, die vielleicht eher praktisch veranlagt sind, odeilschliissel vermindert jedoch die urspriinglich vorgesehene
keine Lust haben, nur in die Schule zu gehen, werden sighd auch versprochene Mitteldotierung fiir die Strassenrech-
dort weiterbilden und dann auch gute Berufe ausiiben kdmdng. Die von der Regierung festgelegten Grundsatze ent-
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sprechen auch nur sehr vage der damals in der Abstiiillionen fallt". Auf der gegenlberliegenden Seite in der
mungsdokumentation den Stimmbdirgerinnen und StimmbuBotschaft ist in einer Tabelle die Entwicklung des Finanz-
gern dargelegten Zweckverwendung. Ich zitiere aus diesansgleichfonds bis Ende Finanzplanperiode aufgefuhrt. Darin
Abstimmungsunterlagen: ,Die Kantone verwenden ihreist fir das Jahr 2004 ein Fondsbestand von knapp 17 Millio-
Anteil vorab fir den Ausgleich der von ihnen getragenenen vorgesehen. Nun féallt auf, dass zwischen der genannten
Kosten des Strassenverkehrs®. Diese Aussage und die kl&etschaft und dem Voranschlag eine Differenz im Fondsbe-
Formulierung subsumieren also eindeutig die Verwendursjand per Ende 2001 von 1.7 Millionen besteht. Per Ende
fur den Strassenbau, Ausbau und Unterhalt. Und desh&B03 ist somit ein Fondsbestand von unter 20 Millionen zu
meine Frage: Ist die Regierung ebenfalls der Ansicht, dassvarten. Per Ende 2004 wiirde man den Fonds sogar um
die im Vorfeld der Abstimmung angekindigte Zweckvermehr als einen Drittel unter seinen Sollbestand fallen lassen.
wendung konsequenter eingehalten werden misste und Nien bitte ich unsere Finanzministerin um eine Klarstellung
Finanzmittel somit auf Grund der primaren Zweckbindungler Dinge in Form einer Protokollerklarung. Meine Frage
der LSVA verstarkt dem Strassenbau, Ausbau und Unterhdkptet: Hat die Regierung tatséachlich vor, den Fondsbestand
zugefihrt werden missten? derart hinunterzufahren, wie die Tabelle in der Botschaft
zum Finanzausgleich vermuten lasst, oder gilt hier der obge-
Regierungsratin WidmeifTatsache ist Folgendes: Wir beab-nannte omindse Satz, aus welchem ich ableite, dass die Re-
sichtigen, den zweckgebundenen Teil des Hauptteils dgierung uns bereits im Jahr 2002 den Antrag stellen wird, per
LSVA-Gelder, 4.3 Millionen Franken, direkt der Strasse zu2003 den Beitragssatz wieder auf zehn Prozent anzuheben?
zuwenden. Diese sind klar zweckgebunden. Im Ubrigen gibt
es keine zweckgebundenen Anteile an diesem ganzen Betridggierungsratin WidmerGrossrat Loepfe beantragt, diesen
den wir - so hoffe ich wenigstens - mindestens flr die ndchSinanzierungsbeitrag von Kanton und Gemeinden bei zehn
ten zwei Jahre erhalten werden. Wie das aussehen wiRlpzent zu belassen, statt wie wir vorgesehen haben, auf
wenn der Hauptstrassenbereich weiter gedffnet wird, werdeechs Prozent zu senken. Wir haben dieses Thema ja bereits
wir sehen. Die zweckgebundenen 4.3 Millionen Frankeim Zusammenhang mit dem Regierungsprogramm und Fi-
fliessen in die Strassen. Der von der Bevolkerungszahl aflanzplan aufgeworfen. Wir haben darauf hingewiesen, dass
héngige LSVA-Anteil ist eigentlich gedacht fir die externenvir das tun, um die Gemeinden und den Kanton zu entlasten.
Kosten, die der Schwerverkehr verursacht. Das wurde immiadem wir die Ansatze senken, macht das fiur Gemeinden
so kommuniziert. Dabei geht es um 2.3 Millionen. Dann hamnd Kanton je rund drei Millionen Franken aus. Dies lasst
ben wir den Vorabanteil, den wir als Bergkanton mit einersich an sich auch rechtfertigen.
Strassennetz, das nicht voll fir 40-Tonner gedffnet werd€srossrat Loepfe hat Recht, dass die Tabelle in der Botschaft
kann, erhalten. Er macht 9.3 Millionen aus und ist an sidiber den innerkantonalen Finanzausgleich gewisse Mangel
frei. Die Regierung hat sich dafur ausgesprochen, dass nmeufweist. Er konnte Jurist sein, er versucht immer, Mangel
einen Drittel dieses Vorabanteils von 9.3 Millionen in demerauszufinden und findet auch solche . Diese Mangel sind
offentlichen Verkehr geben wird und den Rest in die allgekzeptiert, die Zahlen stimmen nicht in allen Teilen. Aber
meine Staatskasse. Das heisst nicht, dass aus diesem Rieskdnnen wir im Rahmen der Behandlung dieser Botschaft
wenn notig nicht weitere Mittel in die Hauptstrassen fliesselperichtigen. Was ich hier sagen mdchte: Der Finanzaus-
kénnen, also auch in den Strassenunterhalt. Vor allem diegggichsfonds weist Ende dieses Jahres einen Bestand von
wird uns noch zu schaffen machen, wenn wir uns vermehtind 30 Millionen Franken aus. Sie wissen, dass wir pro Jahr
mit 40-Tonnern konfrontiert sehen. Dies wird erheblicheund 19 Millionen Franken an Mitteln brauchen. Wir sind der
Mehrkosten im Unterhalt verursachen. Wir mdchten dieskuffassung, dass der Fonds keinesfalls dazu da ist, Vermo-
Mittel nicht zweckbinden, weil wir erst noch sehen missemgen anzuauffnen, sondern vielmehr dazu dienen muss, die
wofir wir diese dann einsetzen wollen. Ich kann lhnen abapotwendigen Mittel freizugeben, die man Uber ein Jahr
sagen, dass wir auch festgehalten haben, dass wir das Valiaucht. Wir mdchten den Beitragssatz so lange bei sechs
men fir die Verbindungsstrassen, also 30 Millionen FrankeRyozent belassen, bis der Fondsbestand unter 20 Millionen
halten wollen. Auch das werden wir wahrscheinlich mit soffallt. Sobald er 19.9 Millionen Franken aufweist, werden wir
chen Mitteln machen missen. Ich bin lhnen sehr dankbaiesen Prozentsatz wieder erhdhen, das ist klar. Wir rechnen
wenn Sie uns nicht dazu auffordern, auch solche Mittglie gesagt damit, dass wir ungeféahr 19 bis 20 Millionen
zweckgebunden einzusetzen, weil das keinen Sinn machtanken pro Jahr brauchen, um die Ausgleichsbeitrage zu
Wir missen etwas mehr Handlungsspielraum haben, um diezahlen.
Mittel auch im Strassenbereich dort einsetzen zu kdnnen, wo
wir sie am notigsten brauchen. Loepfe:Frau Finanzministerin ist leider nicht auf meine Fra-
ge eingegangen, sondern hat bereits den Kampf um meinen
Loepfe:Ich spreche zu 5135, Konti 4461 und 4462. Die RéAntrag ertffnet. Ich habe meinen Antrag noch nicht gestellt,
gierung stellt unserem Rat den Antrag, die Finanzierungsbeierde ihn aber bei der Schlussabstimmung stellen und auch
trage des Kantons und der Gemeinden fir den interkommhegriinden. Ich bekdmpfe diesen Antrag natirlich ganz klar
nalen Finanzausgleich fir das Jahr 2001 von bisher zetnd bin auch nicht der Meinung, dass die Zahlen, die Sie hier
Prozent auf sechs Prozent zu senken. Ich mdchte bereitsjemt prasentieren, eigentlich die Zahlen sind, die wir anstre-
dieser Stelle ankiindigen, dass ich bei der Schlussabstiben. Wenn man die Botschaft mit dem Voranschlag ver-
mung diesen Antrag bekampfen werde. Als Erklarung wirdleicht, ist der Sollbestand des Finanzausgleichs per Ende
unter anderem auf die Botschaft zur vorgesehenen Revisidieses Jahres tiefer, als in der Botschaft stand. Also werden
der Vollziehungsverordnung zum Finanzausgleichsgesede Zahlen im Finanzplan auch tiefer ausfallen. Und nun
verwiesen. Wenn man sich durch die Verweise in eben dieseeine Frage: Gilt der Satz, dass der Fonds nicht unter 20
Botschaft durchhangelt, findet man mit ein bisschen Akribidillionen Franken gefahren wird, weil es anders im Finanz-
den nomindsen Satz: "Die Beitragssenkung soll dabei nur gan steht? Dort wird er auf 17 Millionen hinuntergefahren
lange gelten, bis der Fondsbestand in der Rechnung unten2@® wenn man die Differenzen zwischen der Botschaft und
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dem Voranschlag sieht, dann sind es in Realitat 1.7 Millidiang 3: ,Die Regierung wird ersucht, dem Grossen Rat einen
nen Franken weniger. Bedeutet das konkret, dass bereits Baricht mit verschiedenen Varianten fir die Afl-Aufgaben
Jahr friher die Schwelle von 20 Millionen Franken untemrand den EDV-Support der Dienststellen vorzulegen". Im Be-
schritten wird? Ich mdchte ganz klar wissen, ob die Regigécht waren die personellen und finanziellen Konsequenzen
rung wirklich zu diesem Satz halt, dass sie den Fonds nidhér verschiedenen Varianten aufzuzeigen. Der Grosse Rat
unter 20 Millionen fallen lasst, sodass sie voraussichtlichenétigt doch eine Auslegeordnung der bendtigten Aufgaben
mindestens ein Jahr friher, als sie das in der Botschaft aost den personellen und finanziellen Konsequenzen unter
sagt, mit einem Antrag kommen wird, diese Beitrage wiedd€tinbezug von méglichen Ausgliederungen in die Privatwirt-
anzuheben. Nur auf diese Frage mochte ich eine Antwostchaft. Oder anders gesagt: Wer, das Afl, die einzelnen
Meinen Antrag begriinden mdéchte ich dann in der Schlussdbienststellen oder allenfalls auch die Privatwirtschaft kann
stimmung. welche Aufgabe am effektivsten bewaltigen? Wenn diese

Auslegeordnung mit Kostenfolgen erstellt ist, kann der Gros-
Regierungsratin Widmerich kann lhnen die Antwort noch se Rat lber einen politischen Auftrag des Afl entscheiden.
einmal geben: Wir wollen wie bereits gesagt in der Regid&urz zusammengefasst: Wir bitten um Unterstitzung der
rung nicht unter 20 Millionen Franken hinunterfallen, weikzwei Kirzungsantrage, wie sie in unserem Protokoll stehen
wir einen Jahresbedarf haben von rund 19.8 Millionen Fraond um die Streichung des letzten Satzes des Ubergeordneten
ken. So ist es auch im Regierungsprogramm/Finanzplaiels auf Seite 126.
2001 bis 2004 kommuniziert worden.

Regierungsratin Widmeich bin mit den Antragen der GPK
Geisselerich spreche zu Position 5150, Amt fur Informatik.letztendlich einverstanden. Beim Antrag betreffend die Re-
Aus dem Bericht der GPK ersehen sie, dass wir einiges duktion der Nettoinvestitionen geht es einfach darum, dass
sagen haben zum Afl. Ich beginne beim Punkt 1. Wie beawir ein Projekt streichen beziehungsweise verschieben wer-
tragen das Ergebnis der laufenden Rechnung von rund sieldem und damit an sich nichts gewonnen haben. Wir bewerten
Millionen auf 6.7 Millionen Franken zu kiirzen mit entsprealle Projekte, die mit Antrdgen bei uns eingehen, nach einem
chender Anpassung der Produktegruppenrechnung. Wir véestimmten System und priorisieren sie dann. Dabei kann
gleichen die Rechnung 1998 mit dem Budget 2000: Aufnan relativ einfach Folgendes sagen: Wenn wir diesen Be-
wandssteigerung um 4.7 Millionen, das sind 47 Prozertag kirzen mussen, dann féllt das letzte Projekt in der
Steigerung Aufwandiberschuss plus 3.8 Millionen, das siritioritatsliste eben hinaus. Und das ist ein Projekt der
48 Prozent. Oder gegenuber dem laufenden Jahr: Aufwar@teuerverwaltung, was mir nicht besonders Freude macht,
steigerung plus 1.7 Millionen, das sind 13 Prozent, Steigaber ich habe Verstandnis dafiir. Wir werden das irgendwann
rung Aufwanduberschuss 1.6 Millionen, das sind rund 15&chstes Jahr trotzdem aufgleisen und realisieren mussen, es
Prozent. Dieses Wachstum muss sicher gebremst werdgeht um das elektronische Archivierungssystem.
denn keine Amtsstelle darf in der heutigen Zeit, in der heut#zur Frage der Kirzung in der laufenden Rechnung: Zuerst
gen finanziellen Situation solche Wachstumsraten ausweisemchte ich doch die Bemerkung etwas relativieren, dass das
Punkt 2: Wir beantragen die Nettoinvestitionen von 3.39&fl eine unerhorte Aufwandsteigerung mitgemacht hat, dass
Millionen auf 3.0 Millionen zu kirzen. Auch hier sind ge-es da zu einer unerhérten Aufwandsteigerung gekommen sei,
geniiber den Vorjahren allzustarke Ausgabensteigerungenwie Grossrat Geisseler meint. Das Afl hat sehr viele neue
verzeichnen. Aufgaben Gbernommen. Das wurde leider nicht gesagt. Das
Bemerkungen zu den Kirzungsantragen: Die GPK moch#dl hat zusatzliche Aufgaben, zentrale Aufgaben tGbernom-
deutlich darauf hinweisen, dass der Aufwand sowohl fir dimen im Bereich WTS, E-Mail, Internet, ELAR und GEKO.
Eigenaufwandungen des Afl als auch fur die Beschaffung flrann hat es die Telefonie ibernommen, die war friher nicht
die Dienststellen zu reduzieren sind, welche die Beschaffubeim Afl. Das ergibt einen Mehraufwand von 750'000 Fran-
gen intern verrechnen werden. Es darf und kann nicht Sadken. Auch hat das Afl die Kommunikation auf Kantons- und
des Grossen Rates und der GPK sein, hier festzulegen, w&thdtgebiet verstarkt und ausgebaut. Das liegt im Interesse
che Projekte im EDV-Bereich priorisiert oder allenfalls aucldes Kantons und der Stadt. Zudem haben wir viel héhere
zuriickgestellt werden mussen. Das ist eine operative Aufgafartungskosten als wir in den letzten Jahren hatten, weil wir
be und hier lassen wir die Regierung walten. sehr viele PC’s haben, die sehr alt sind. Diese haben eine
Punkt 3: Zur Produktegruppe 3, Ubergeordnetes Ziel. Asichwache Leistung und da vergréssern sich die Wartungs-
Seite 126 ist dieses Ubergeordnete Ziel grau unterlegt ukdsten immer mehr. Dann haben wir im letzten Jahr auch
heisst: Kompetente Beratung der Dienststellen, grossere Beehr Beschaffungen gehabt und im Rechenzentrum ein rela-
ratungen im Sinne von Projektbegleitungen sind weiter Ziv grosses Wachstum, wobei diese Kosten zu einem guten
verrechnen. Und jetzt: Der PC- und LAN-Support in defeil von der Sozialversicherungsanstalt mitgetragen werden.
Dienststellen soll grundsatzlich nicht durch Afl-Mitarbeiterich bin froh, dass Grossrat Geisseler gesagt hat, die Auf-
erbracht werden. Diese Aussage entspricht offensichtlich deandreduktion sei bei den Beschaffungen in samtlichen
heutigen Situation. Fir die GPK war dies neu. Wir gingeDienststellen vorzunehmen. Das heisst mit anderen Worten,
davon aus, dass der Support eine zentrale Aufgabe des édiss es alsdann zu einer Reduktion im Ergebnis der laufen-
war, wofur sie auch gestutzt auf den Optimbericht entsprden Rechnung kommen wird, weil auch die GRiforma-
chende Stellen geschaffen hat. Die GPK muss nun aber fd3ienststellen einbezogen werden. Bei diesen kommt es ja zu
stellen, dass die neu geschaffenen Stellen offensichtlich airer internen Verrechnung, die keine Auswirkungen auf den
ders eingesetzt werden und das Afl im PC- und LANSaldo hat. Und auch die sonderfinanzierten Dienststellen wa-
Bereich nach unserem Wissen lediglich zwei Dienststelleen entsprechend einem urspriinglichen Antrag ausgeschlos-
unterstutzt. Wir beantragen also, den letzten Satz des Ubsgn gewesen. Ich denke, es missen alle Dienststellen einbe-
geordneten Ziels auf Seite 126 zu streichen. Und zwar solaegen sein, wenn es darum geht, Beschaffungen zu reduzie-
ge zu streichen, bis unser Postulat im Anhang 3 erfullt wirden oder etwas einzuschranken. Ich bin einverstanden mit ei-
Wir verlangen dort von der Regierung, ich zitiere aus Amem Bericht Uber die Frage, ob das Afl PC- und LAN-
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Support machen soll. Es ist der Istzustand, den wir hier rela-
tiv provokativ als tbergeordnetes Ziel in der ProduktegruppggtandesprasideniVir fahren fort mit dem Amt fur Informa-
3 aufgenommen haben. Wir haben ihn aufgenommen, wéik und zwar bei den (bergeordneten Zielen. Die GPK
ich tatsachlich einmal die Diskussion fihren moéchte, wischléagt Ihnen vor, der PC- und LAN-Support in den Dienst-
weit das Afl Installationen und Beratungen selbst vornehmestellen soll grundsétzlich nicht durch AFI-Mitarbeiter er-
soll. Heute ist es so, dass ungefahr die Hélfte der Installatioracht werden, dieser Satz beim entsprechenden Ubergeord-
nen und Betreuungen nicht Uber das Afl, sondern Gber Miteten Ziel sei zu streichen.
arbeitende lauft, die wir in praktisch jeder Dienststelle der
kantonalen Verwaltung haben. Etwa die Halfte wird von defremp:Ich bin sehr froh, dass Frau Regierungsratin Widmer
Privatwirtschaft installiert und auch betreut. Das ist eineochmals darauf reagiert hat und auch im heutigen Zeitpunkt
politische Frage, die wir hier einmal diskutieren sollten. Ickhinsere Auffassung kennen lernen will. Ich denke, es ist not-
bin einverstanden damit, dass man zuerst einen Berichéndig, dass man sich nochmals Rechenschaft dartber gibt,
dartiber machen soll, wie weit diese Aufgabe vom Afl selbstie die Aufgaben des Amts fir Informatik vor finf Jahren
wahrgenommen werden soll. Betreuung und Installatiowmaren, wie sie heute sind und wie sie morgen aussehen
durch das Afl selbst heisst, dass fir ungefahr 10kBnnten. Und ich denke, es ist wichtig, dass man sich be-
Arbeitsplatze ein zusatzlicher Mitarbeiter eingestellt werdewusst wird, dass die Aufgaben des Amts fir Informatik be-
misste. Ob sie das wollen, das wollen wir hier mit Ihneniglich der Unterstiitzung der Dienststellen sich in den ver-
diskutieren. Das wirde dann heissen, dass es rund zefamgenen Jahren haben wandeln missen. Wenn es zu Beginn
Mitarbeitende mehr brauchte, um 1000 Arbeitsplatze zder Einfilhrung der PCs darum ging, fachliche Unterstiitzung
betreuen, beziehungsweise die PC’s dort auch zu installiereler eben Support zu geben, dann schien mir dies als ge-
Bevor wir diesen Bericht machen wére ich aber froh, wemechtfertigt und notwendig. Es scheint mir aber verfehlt zu
ich bereits jetzt von Ihnen eine Rickmeldung odesein, im Bereich von Ubergeordneten Zielen darauf hinzu-
mindestens eine Ansichtsdusserung hétte, in welckesisen, ob es Aufgabe des Amts fur Informatik sein soll oder
Richtung wir gehen sollen. Es sind beide Wege mdglich. Daicht, den Dienststellen den Support zu geben oder nicht. Ich
Afl ist durchaus in der Lage, diese Installationen undeurteile dies primér als eine operative Aufgabe, einen ope-
Betreuungen vollumfanglich vorzunehmen, mit mehr Leuterativen Entscheid. Ich kann Ihnen meine personliche Auffas-
selbstverstandlich. Wir kénnten uns aber auch vorstellesung dazu geben: Ich bin sicher, es gibt in der kantonalen
dass andere Losungen mdoglich sind, und bevor ich ein®&erwaltung Amtsstellen, die beziiglich des EDV-Supports
Bericht mache, ware es mir sehr gedient, wenn ich wisste keine Unterstitzung des AFI bendtigen. Aber ich bin ebenso
RenheRichBeadgetisdeanamgenesssallt€eisseler angezogaither, es gibt in der kantonalen Verwaltung Dienststellen
wurde, vielleicht noch dies: Herr Geisseler hat gesagt, es seird Amtsstellen, die durchaus auf einen Support des AFI an-
en Stellen geschaffen worden, um die Abteilung Beraturgewiesen sind oder ihn wiinschen. Und ich bin der Ansicht,
und Systeme aufzudotieren, das stimmt. Diese Abteilung Bes muss vom Grundsatz her Aufgabe der Regierung sein ab-
ratung und Systeme macht aber nicht einfach nichts, siagrenzen, wo die Unterstiitzung des Afl gegenuber den
macht diesen PC- und LAN-Support nicht. Wir haben Berdienststellen stattfinden soll und wo nicht. Wenn eine
tung der Dienststellen bei der Beschaffung von Informatikdienststelle geniigend gross ist beziehungsweise genugend
mitteln, das geht Uber diese Abteilung: Planung, Priorisié-achkrafte ausweist, um den Support eigenstandig vorneh-
rung und Budgetierung von Informatikprojekten, Durchfilhmen zu kdnnen, dann soll sich das AFI nicht einmischen. Die
rung von Informatikprojekten, Durchfihrung von ProjektbeUnterstiitzung kann durchaus auch von dritter Seite erfolgen,
gleitungen, Durchfihrung von Submissionen, dann im Beprich von der Privatwirtschaft. Es soll nicht primar Aufgabe
reich Systeme Betrieb und Unterhalt des E-Mail-Systemsein, die Privatwirtschaft zu konkurrenzieren. Es kann aber
Terminalserver-System fir die Dienststellen und so weitedurchaus sinnvoll sein, dass in einer ersten Stufe das Afl zur
Es ist also nicht so, dass die 8.5 Mitarbeitenden, die in di€erfiigung steht als Gesprachspartner, um insbesondere die
sem Bereich arbeiten, nicht voll ausgelastet waren. D&DV-Anwendung im Kanton und in der kantonalen Verwal-
heisst mit anderen Worten, wenn wir den PC- und LANtung durchzusetzen. Es soll deshalb auch nicht Aufgabe des
Support Uber das Amt fir Informatik installieren wollenGrossen Rats sein, hier abzugrenzen, wie weit und wo das
werden wir entschieden mehr Leute brauchen, um dies b seine Unterstitzung geben soll. Ich denke, mit meinen
werkstelligen zu kdnnen. Ausfiihrungen habe ich meine persodnliche Auffassung Uber
die Stossrichtung Frau Regierungsratin bekannt geben kon-
StandesprasidenDie beiden Kirzungsantréage der GPK sindhen.
bis jetzt nicht bekampft worden. Ich bin der Meinung, dass
wir diese zuerst bereinigen kénnten. Dann wirden wir eirlepfe:lIm Wesentlichen stimme ich mit dem Votum meines
Pause machen und danach Uber die Ubergeordneten Zietdlegen Tremp Uberein, mdchte aber noch Folgendes beifi-

diskutieren. gen: Letztendlich schreit die Frage ja nach einem Informa-
tikkonzept fur die ganze kantonale Verwaltung. Die Frage
Abstimmungen lautet dabei: "Wer macht was womit". Diese Frage wurde
Antrag GPK: Ausgaben in der laufenden Rechnung uteilweise bereits geldst, beispielsweise auf Bundesebene. Der
319'000 kiirzen Bund hat ein eigenes Informatikkonzept, in dem er das gere-
Fir den Antrag 91 Stimmen gelt hat. Teilweise gibt es auch andere Kantone, die uns zum
Dagegen 0 Stimmen Vorbild sein kdnnen. Frau Regierungsratin stellt uns die Fra-
ge, ob man die Leistungen zentral oder dezentral erbringen
Antrag GPK: Nettoinvestitionen um 393'000 kiirzen soll. Nach meiner Auffassung, und hier vielleicht ein biss-
Fir den Antrag 86 Stimmen chen abweichend von Kollege Tremp, ist das letztlich ein be-
Dagegen 1 Stimme triebswirtschaftlicher Entscheid, und dieser betriebswirt-

schaftliche Entscheid kann letztlich nur durch eine betriebs-
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wirtschaftliche Analyse vorbereitet und geféllt werden. Mamrstellen und auch das Konzept noch ausfihrlicher ausgestal-
kann das beispielsweise ausdriicken in Kosten pro PC, Kasn, als es heute ist.
ten pro Arbeitsstation, Kosten pro Anschluss. Ob man es nun
teilweise dezentral oder vollstandig dezentral macht, braucAbstimmung
es grundsatzlich sowieso Leitlinien und diese sind nur iflr den Antrag der GPK, den letzen Satz des libergeordneten
Rahmen eines Informatikkonzepts zu erbringen. Ich denk&igls zu streichen 79 Stimmen
ein Informatikkonzept ist gerade in der Frage wichtig, welPbagegen 0 Stimmen
che Dienstleistungen der Kanton selbst erbringt und welche
er Dritten zu Gunsten der Wirtschaft hier in diesem Kanton
abgibt. Auch diese Frage kann dann beantwortet werden uBdu-, Verkehrs- und Forstdepartement
entsprechend nach aussen kommuniziert werden und ist dann
Leitlinie fUr einzelne taktische und operative Entscheide. Idbooser: Ich spreche zum Hochbauamt und verweise auf
denke, das ist gerade deshalb wichtig, weil immer wieder depsition 6100, Konto 3159 und erlaube mir, damit ich nicht
Ruf aufkommt, dass man eine Informatikkommission bildetnehrmals das Wort ergreifen muss, auch noch utber die In-
die auch mit Leuten aus der Wirtschaft bestlckt ist. Ich pevestitionsrechnungen einige Bemerkungen zu machen. Es
sonlich denke, das ist keine gute Idee, man sollte das nigght mir im Wesentlichen um den Campus der Biindner Kan-
machen, weil wir geniigend Kommissionen haben. Wenn diensschule. Wie wir wissen, besteht der Campus aus mehre-
GPK ihre Arbeit richtig wahrnimmt, was sie jetzt auch miren Geb&uden und Anlagen. Die Gebdaulichkeiten und
diesen Postulaten erstmals wirklich gemacht hat, transpareitSportanlagen, die von den Besucherinnen und Besuchern
fur uns als Rat, dann sollte man das auch unterstitzen.der kantonalen Mittelschulen benitzt werden mussen, liegen
diesem Sinne denke ich, man sollte ein Informatikkonzegum Teil sehr weit auseinander. Auch ist es bedenklich, dass
gemass Vorbild machen. Die Vorbilder sind da und dammsere Kinder und Jugendlichen sowie die Lehrpersonen sich
kann man alle diese Antworten, die in den Postulaten aufge- solch baufélligen Schulrdumen und Schulanlagen aufhal-
worfen sind, auch beantworten. ten missen. Insbesondere beziiglich der Biindner Kantons-
schule ist seit Jahren bekannt, dass dringender Renovations-
Geisseler: Offensichtlich kam das bei meinem Votum vorbedarf vorhanden ist. Eine Uberpriifung resp. ein Vergleich
der Pause zu wenig heraus. Wir von der GPK anerkennen dig dem Vorjahresbudget zeigt, dass die dringend notwendi-
Mehrarbeit, die in den letzten Jahren auf das Afl zukamegen Investitionen von Jahr zu Jahr verschoben werden. Siehe
und auch vom Afl bewaltigt wurden. Ich denke hier an ESeite A48 im vorliegenden Budget und Seite A46 im Vorjah-
Mail, das verbreitet eingefuhrt wurde, Internet mit Zwischerresbudget. Ich kann mir durchaus vorstellen, dass es auch
Server, die Telefonie, die ibernommen wurde, und auch aachliche Griinde fir diese Verschiebungen gibt, aber es ist
die verschiedenen Netzwerke. Wir haben in der GPK zu difiun allerhdchste Zeit, endlich zu handeln. In diesem Zu-
ferenzieren versucht und diese Mehrarbeiten miteinbezogesammenhang meine Fragen an die Regierung: Wann ist da-
Auch bei den Investitionen. Wir haben ja Budget, Rechnurmgit zu rechnen, dass die Schulerinnen und Schiler der
1998 mit den Budgetzahlen 2001 oder 2000 verglichen. D&éindner Mittelschule ihren Schulbesuch in den renovierten
so genannte Millenniumsjahr war ja auch etwas Speziell®@aumlichkeiten der Kanti werden geniessen kdnnen? Warum
Das haben wir versucht auszuklammern. Auch hier habsind die Investitionen, die bereits seit Jahren budgetiert sind,
wir versucht zu differenzieren, und wenn heute sehr viel iibeerschoben worden? Wie ich bereits oben ausgefuhrt habe,
das Afl gesprochen wird, so hat das weder mit Frau Regigind die Schulrdume der Mittelschilerinnen und Mittelschi-
rungsratin als Departementsvorsteherin etwas zu tun ndeh ziemlich weit auseinander, und um von einem Schulort
mit Herrn Danuser. Das méchte ich ihm speziell sagen, demm andern zu gelangen, mussen sie jeweils die gefahrliche
hier auf der Tribune sitzt. Wir haben immer wieder betonyrosastrasse Uberqueren. Mit Freude habe ich feststellen
dass GRiforma ein Ubungsfeld ist. Der Grosse Rat ist makénnen, dass 700'000 Franken fur die Sicherung dieses
gels Instrumenten sehr in der Defensive auf diesem Ubun@ehulweges geplant sind, was auch dringend notwendig ist,
feld und jetzt mdchten wir mal einen Offensivpass schlagererschieben sich doch mehrmals téaglich etwa 1'500 Schile-
und wir bitten, diesen aufzunehmen. Wir hatten schon in dennen und Schiler Uber die Arosastrasse. Es ist zu hoffen,
GPK, und das kam jeweils auch hier im Rat zum Ausdrucllass bis zum kommenden Frihjahr die nétigen Schritte zur
bei jedem Nachtragskredit im Bereich Afl sehr grosse DisSSicherung des Schulweges unternommen werden. Meine
kussionen. Einmal gab es interne Verrechnungen, einmal gatagen an die Regierung lauten in diesem Falle: Trifft es zu,
es keine interne Verrechnungen. Wir hatten sogar einmal eiass bereits Vorfalle auf diesem Schulweg zu verzeichnen
nen Nachtragskredit, der einen Negativsaldo ergab. All diesgaren? Ist es mdglich, bereits im Friihjahr 2001 mit diesen
Fragen mdchten wir einmal auf einer sauberen Grundlag®0'000 Franken, die budgetiert sind, eine Entscharfung der
geklart wissen. Situation herbeizufihren? Ich danke Regierungsrat Engler
bereits heute fir eine raschmdégliche Behebung dieses Prob-
Regierungsratin WidmetVir werden einen solchen Bericht lems.
im Sinn der Ausfihrungen der Grossrate Geisseler, Tremp
und Loepfe selbstverstandlich erstellen. Es ist aber nicht siepp: Ich spreche zum Hochbauamt, Position 6100.4341,
dass wir Uberhaupt kein Konzept hétten. Es hat den Ansché&aite 76. Mit Freuden habe ich festgestellt, dass hier erstmals
gemacht, dass das Votum von Grossrat Loepfe in diese Rigire Position auftritt unter dem Titel "Ertrag aus Vermietung
tung zielen wirde. Wir haben selbstversténdlich ein Korvon Parkplatzen". Demnach hat die Regierung jetzt begon-
zept, allerdings in Grundziigen, und wir haben verschiedenen, der verursachergerechten Gebihrenerhebung Folge zu
Leistungsauftrage. Der Optim-Bericht enthélt ja auch solcHeisten. Ich hoffe, es kommt hier nicht zu einer Privilegie-
Leistungsauftrage und auch vom Departement aus hat adasg einzelner Berufsgruppen und ich nehme an, dass ich
Amt fur Informatik einen ganz klaren Leistungsauftrag. Abeauch richtig bin, dass es nur ein Anfang ist und diese Positi-
wir werden diesen Bericht ganz im Sinn dieser Anregungam im nachsten Budget erheblich héher sein wird. Wenn wir
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jetzt New Public Management hatten, kénnte man hier eineler Kantonsschule vorbereitet. Als Sofortmassnahme haben
Antrag machen auf Verzehnfachung dieser Position, aber ialir die Geschwindigkeit auf diesem fraglichen Teilstiick auf
enthalte mich. 40 km/h reduziert.

Grossrat Trepp erkundigt sich wie jedes Jahr beim Budget
Regierungsrat EnglerGrossrat Looser erkundigt sich nachund dann auch beim Landesbericht nach dem Stand des Pro-
dem Projekt Campus. Es geht hier darum, den erforderlichgkts Parkplatzbewirtschaftung. Sein hartnéckiges Nachfra-
Schulraum unter den veranderten bildungspolitischen Bedigen hat einen ersten Erfolg. Wir wollen diese Parkplatze in
gungen zur Verfugung zu stellen. Die Mittelschulreform undukunft mindestens fir Drittbenttzer bewirtschaften. Das
die padagogische Fachhochschule fihren zu neuen Raumibedeutet, dass wir, ahnlich wie es die Stadt Chur auch macht,
durfnissen fur das Gymnasium, fur die Diplommittelschulemindestens an Samstagen die offentlich zuganglichen Platze
fur die Handelsmittelschule, auch fir die Informatikhanmit Parkuhren bewirtschaften werden. Der zweite Schritt ist
delsmittelschule. Wir gehen von einem Neubauvolumen vatie Parkplatzbewirtschaftung fur das kantonale Personal.
etwa 70 Prozent des bestehenden Gebaudevolumens in idier ist eine Vorlage in der Pipeline. Die neuste Fassung
Kantonsschule an der Halde aus. Es geht um einen zusétgkht dieser Tage in eine Amtervernehmlassung.
chen Raumbedarf von gegen 5'000 Quadratmeter Flache.
Nun zu den konkreten Fragen. Wie sieht der Fahrplan hi€&remp: Wenn ich als designierter Stadtrat von Chur auch
aus beziehungsweise weshalb ist der Kanton nicht schon méch nicht im Amt bin, so kann ich zu den Ausfuhrungen
tig geworden bezuglich der dringend notwendigen Sanierumpn Ratskollege Looser doch etwas sagen. An sich wére
der Kantonsschule an der Halde? Wir sind heute an den kdRatskollege Jager pradestiniert hinzu. Allerdings habe ich
zeptionellen Arbeiten, wobei die Erweiterung der bestehefestgestellt, dass er erst im Laufe der Beantwortung herein-
den Anlagen im Vordergrund steht und nicht etwa eine Korgekommen ist. Es ist so, dass bereits heute Kontakte zwi-
zentration an einem neuen Standort. Neben den Kosten sgahen dem Kanton und der Stadt Chur bestehen, das weiss
auch betriebliche Uberlegungen und die Distanzen zwischah. Ich kann ihm auch versichern, dass ich mich bei
den einzelnen Liegenschaften in diesem Konzept aufzuarb@imtsantritt ab 1. Januar 2001 mit dieser Aufgabe sehr
ten und die bestmdglichsten Standorte zu evaluieren. Wintensiv befassen werde. Ich kenne diese Problematik als
gehen hier einschliesslich die Sanierung der KantonsschiMitglied der GPK auch. Aber als kunftiges Mitglied des
an der Halde von einem Investitionsvolumen von rund 8Btadtrates von Chur liegt mir sehr viel daran, eine gute
Millionen Franken aus. Es ist also kein Peanut, welches wifsung zu finden, die sowohl im Interesse des Kantons als
hier projektieren, sondern es geht um viel Geld und es itich der Stadt Chur sein wird.
deshalb auch richtig und es ware auch nicht opportun, in die-
ser Konzeptphase Geld in eine Sanierung quasi als Flickwerimm:Ich spreche zum Jagdinspektorat, Position 6500. Vor
hineinzustecken. Das ist der Grund, weshalb man diese §anau einem Jahr haben wir in der November-Session 1999
nierung der Kantonsschule hinauszdgert, bis man das Kanein Postulat zur Einfihrung von elektronischen Wildwarn-
zept fur diese neuen Liegenschaften und fur die Erweiterudgnlagen behandelt. Damals hat der Grosse Rat dieses Postu-
der bestehenden Liegenschaften kennt. Wir gehen davon dasfiberwiesen und die Regierung hat sich bereit erklart, wei-
dass im kommenden Jahr 2001 die entsprechenden Wetttsee Abklarungen im Zusammenhang mit der Einfihrung von
werbe stattfinden werden fir die neuen Liegenschaften, diektronischen Wildwarn-Anlagen zu starten. Sie hat auch
notwendig sein werden. Um teure Provisorien zu vermeideruygesichert, dass im Kanton Graubiinden in absehbarer Zeit
wird es im Fahrplan wahrscheinlich so sein, dass die NeBilotanlagen installiert werden. Ich habe jetzt unter der Posi-
bauten zuerst erstellt werden und dann erst die Sanierundgiem 6500 versucht herauszufinden, wo die entsprechenden
in den bestehenden Gebauden, sprich Kantonsschule an Métel budgetiert sind, damit man diese Pilotanlagen instal-
Halde und so weit nétig im Lehrerseminar, erfolgen werdetieren kann. Ich habe sie nicht gefunden. Deshalb mdchte ich
Nun zum Zeitpunkt. Dieser zusétzliche Schulraum muss zlie Regierung anfragen: Wo sind diese Betrage budgetiert,
Beginn des Schuljahres 2006/2007 zur Verfligung stehemie viel ist budgetiert worden und welche Pilotanlagen sind
Das ist in zeitlicher Hinsicht in etwa der Ablauf dieses arprojektiert? Sollten keine Betrdge und keine Mittel budge-
spruchsvollen Projekts. tiert sein, dann méchte ich Regierungsrat Engler bitten, dass
Zweitens zur Frage der Sicherheit. Sie wissen es, die St. lar-bei den nachsten Nachtragskrediten diese Position nicht
zistrasse ist ein Teil der kantonalen Verbindungsstrasse zwergisst.
schen Chur uns Arosa. Leider erreicht diese Strasse im frag-
lichen Bereich auch nicht unsere Normbreiten fir VerbinRegierungsrat EnglerEs geht um elektronische Wildwarn-
dungsstrassen, namlich sechs Meter. Auch der Gehweg asagen. Im vergangenen Jahr war ein Vorstoss Uberwiesen
eng konzipiert fur die vielen Fussgangerbewegungen auf diserden mit dem Auftrag an die Regierung, weitere Versuche
sem Teilabschnitt. Es ist richtig, dass das Verkehrsaufkorme unternehmen. In der Zwischenzeit haben verschiedene
men und die Fussgéangerbewegungen zwischen KantonsscBagehungen unter Beizug aller Beteiligten, d.h. den Verant-
le, Lehrerseminar und Sportanlagen ein nicht zu unterschétertlichen des Tiefbauamts, der Verkehrspolizei und der
zendes Unfallrisiko bergen. Ich weiss nichts von schwererdagdaufsicht stattgefunden. Es gibt auch ein Projekt fiir einen
Unféllen, die mit Korperverletzungen verbunden gewesenissenschaftlichen Versuch mit einer elektronischen Wild-
waren. Ich weiss aber, dass es zu Fallen gekommen istwarn-Anlage. Dieses Projekt soll wissenschaftlich begleitet
denen man noch knapp ausweichen konnte. Ich bin mit Ihnemerden, damit die Erkenntnisse auch einen Wert haben. Nun
einverstanden, dass wir hier einen hohen Handlungsbedauf den Mitteln, die daflir zur Verfligung gestellt werden
haben. Die 700'000 Franken in der Investitionsrechnungissen: sie sind beim Betrieb der Strassen unter dem Konto
werden dazu dienen, bauliche Massnahmen zu verwirkliles Tiefbauamts aufgefiihrt. Das Tiefbauamt hat auch die
chen. Im Vordergrund steht hier eine neue FussgangervEederfiihrung bei diesem Versuch.
bindung. Studien dazu wurden mit dem Tiefbauamt, dem
Hochbauamt, der Verkehrspolizei und den Verantwortlichen
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Cathomas:lch spreche zur Position 6110, Amt fir Energieden will, in diesem Bereich direkt Energiepolitik zu betrei-
Im Zusammenhang mit der Revision des Energiegesetzeslien. Leider hat das Schweizer Stimmvolk am 24. September
Mérz 2000 hat unser Rat auf Antrag der Regierung den Artzu einer Energieabgabe auf nichterneuerbare Energien Nein
kel 10 des Energiegesetzes betreffen die Steuererleichtergasagt. Das hatte gewichtige und essentielle Impulse ge-
gen im Zusammenhang mit energiesparenden Investitionbracht fir die Energieeffizienz mit den von lhnen zweifellos
gestrichen. Diese Anderung hat gemass den Ausfiihrungerezirecht erkannten volkswirtschaftlichen Auswirkungen auf
der damaligen Botschaft eine Erhdhung des Steuersubstrdés Bauhaupt- und das Baunebengewerbe, wenn wir an die
zu Gunsten des Kantons von 300'000 bis 350'000 Frankdamit verbundenen zuséatzlichen Geb&udesanierungen, Um-
zur Folge. Die Verteilung dieser Steuererleichterungen vdrauten und Erneuerungen denken, fir die Anreize geschaffen
rund 350'000 Franken auf 700 Gesuchsteller und die dadumbrden mit unserer Forderpolitik. Wir machen hier eine Poli-
erzielte Steuererleichterung von etwa 500 Franken pro Inveik der kleinen erfolgreichen Schritte. Wenn ich an die gros-
tition waren sicher nicht effizient und wurden richtigerweissen Konferenzen in Rio oder in Den Haag denke, so werden
als falsches Forderungsmittel abgeschafft. Nichts desto tratart grosse Schritte versprochen, aber diesen grossen An-
hat das neu revidierte Energiegesetz immer noch das Zielindigungen folgen keine Taten. Es ist meines Erachtens der
die sparsame Energieverwendung zu gewéahrleisten und bassere Weg, mit kleinen Schritten ein klar erkanntes Ziel
fordern. Laut Artikel 18 ist die Regierung mit dem Vollzuganzustreben und ich muss Sie bitten, das so im Budget zu be-
des Gesetzes beauftragt und sie beschliesst die Beitragsliissen. Dies nicht zuletzt auch im Rahmen der Sparanstren-
tungen und Foérdermassnahmen im Rahmen der im Voragungen, die der Kanton Uber alle Bereiche macht, und auch
schlag vorgesehenen Kredite. Gemass dem neuen Voranter dem Gesichtspunkt der Opfersymetrie. Immerhin stei-
schlag ist gesamthaft eine Reduktion der Investitionsbeitragern wir die Mittel fur dieses Forderprogramm gegeniber
und des Gesamtaufwands flr die Position 6110, Amt fir Bem Budget 2000 um rund 130'000 Franken.
nergie, gegeniiber dem laufenden Jahr vorgesehen. Um auch
zukunftig eine effiziente Forderung der warmetechnischefoch: Ich spreche zur Investitionsrechnung, Seite 100, 6221,
Gebaudesanierung und der Nutzungsgrad-VerbesserungerAmsbau von Hauptstrassen, Position 501335, Prattigau, Flie-
ermoglichen, misste der Voranschlag 2001 um den nfét, Ofenbergstrasse betreffend Ausbau Sommersicherheit
Steuererleichterungen eingesparten Betrag erhoht werd€&tuelapass jahrlich kleinere Projekte. Im Steinschlaggebiet
Dadurch erwachsen dem Kanton keine Mehrkosten, sonde&Zhampatsch Siidseite unterhalb Chant Sura wurde die Rife
der Status quo wird beibehalten. Zur Erinnerung sei nodh den vergangenen Jahren mit 60 Prozent an Stelle eines si-
erwédhnt, dass die Revision des Energiegesetzes gemass Blogren Tunnels verbaut. Oberhalb dieses Gebiets Richtung
schaft an den Grossen Rat nicht zum Ziel hat, die FordéChant Sura lsten sich am 21. September dieses Jahres mehr
massnahmen und Aufwéndungen des Kantons fir energas tischgrosse Steine und schlugen tiefe Locher in die Stras-
sparende Massnahmen zu kirzen. Ein Abbau der Forderkss-: Grosses Glick, dass nichts passiert ist. Der Wegmacher
trdge gemass Voranschlag 2001 um etwa 25 Prozent ist niblatte bereits einige Wochen zuvor beim Tiefbauamt davor
verantwortbar. Aus diesen Uberlegungen stelle ich der Rgewarnt. Bis heute ist diese Felsenpartie meines Wissens
gierung folgende Fragen: Erstens, wie gedenkt die Regierungch nicht gesichert. Bei der Ubergabe der (iber 20'000 Peti-
die gewohnte Forderung der warmetechnischen Gebaudesanasunterschriften habe ich eine Offenhaltung des Fliela-
nierungen und der Nutzungsgradverbesserungen trotz gersses bis Ende Spengler-Cup Ende Jahr und ab Ostern ge-
massiven Kirzung der Mittel auch zukinftig zu férdernfordert sowie etappenweise jahrlich kleinere Ausbauprojekte
Und zweitens, ist sich die Regierung uber die volkswirtder Sommersicherheit. Die 1985 bis 1990 in Bern fir die
schaftliche Bedeutung dieser Fordermassnahme bewusst @ammersicherheit bereitgestellten 85 Millionen sind aus be-
warum ist der Kredit im Rahmen des durch die Streichurigannten Griinden nicht abgeholt worden. Das ist Schnee von
des Artikels Steuererleichterungen eingesparten Betrags vgestern und kann nicht von Regierungsrat Engler verantwor-
300’000 bis 350'000 Franken nicht erhoht worden? tet werden. Tatsache ist aber, dass der Rat 1984 einstimmig
beschlossen hat, die Sommersicherheit am Fliela auszubau-
Regierungsrat EnglerGrossrat Cathomas spricht die Beitraen. Frage an Regierungsrat Engler: Wann werden diese Fel-
ge an Private fur warmetechnische Gebaudesanierungen sedwande gesichert? Welches Projekt und wie viel Geld ist
Nutzungsgrad-Verbesserungen an. Sie haben zweifellms Budget enthalten fir die Sommersicherheit Fliela vom
Recht, dass diese Beitrage in energiepolitischer Hinsicht einéchsten Jahr?
hohe Wirkung zeitigen. Wenn Sie an die Reduktion deg CO
Ausstosses denken, bin ich sogar der Meinung, dass d¢Regierungsrat Englertch bin froh, dass ich mich nicht mit
Schliissel einer nachhaltigen Energiepolitik einerseits in ddem Schnee von gestern zu befassen habe. Mir genligt der
Energieeffizienz liegt und andererseits in der SubstitutioBchnee von heute. Bei der Flielapassstrasse kann ich Gross-
fossiler Energien. Sie sprechen das Budget 2001 an und frat Koch ohne weiteres die Zusage machen, dass die notwen-
gen, weshalb die Mehrertrédge unter den Steuern nicht dadigen Unterhaltsarbeiten an dieser Strasse, und dazu gehéren
benutzt wurden, hier direkte Beitrage an Private zur Verfiauch Massnahmen zur Sicherung vor Felssturz, vorgenom-
gung zu stellen. Ich muss Ihnen sagen, dass gemass Massn werden. Diese Massnahmen sind nicht in den Ausbau-
nahmenplan Haushaltsgleichgewicht, Giber den wir 1998 hipositionen des Investitionsbudgets enthalten, sondern im Un-
entschieden haben, fir das Budget 2001 eine Reduktion dierhalt der Kantonsstrasse. Ich kann lhnen also zusichern,
ser Forderbeitrage um 150'000 Franken vorgesehen war. dass der notwendige Unterhalt der Flielapassstrasse auch in
stimmt also nicht, wenn Sie sagen, dass hier keine Kompetukunft ernst genommen wird und dass dafur auch die bend-
sation stattgefunden hat. Wenn Sie den Blickwinkel auf daigten Mittel zur Verfliigung gestellt werden. Wenn Sie den
gesamte Budget 6ffnen, werden Sie feststellen, dass nur sBhsbau ansprechen, muss ich lhnen die Antwort geben, die
wenige Beitrdge erhdht wurden. Unter anderem eben digsh Ihnen jedes Jahr oder, ich bin ja noch nicht so lange hier,
Forderbeitrdge fur wérmetechnische Gebaudesanierungerindestens schon dreimal bei verschiedenen Gelegenheiten
weil man einen Teil der "Steuererleichterung” dafur verwergegeben habe: Wir werden auch den Ausbau im Hinblick auf
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die verbesserte Sommersicherheit vorantreiben und werdeaben, es sei nicht klar gewesen oder irgendwie nicht wahr.
Kurve um Kurve den notwendigen Gegebenheiten anpassétner es geht um eine kleine Verbesserung.
Ich bin auch deshalb froh, dass Sie auf diese Position zu
sprechen kommen, denn eine Budgetverhandlung ohne Fr&andespréasidentich brauche dazu eine konkrete Zahl.
zum Flielapass ist keine richtige Budgetverhandlung. Beim Budget kdnnen wir nicht Uber Texte abstimmen, son-
dern nur tber Zahlen.
Koch: Ich danke Regierungsrat Engler fiur die Antwort,
hauptséchlich auch fir seine Bemiihungen, dass er versuéhigustin:ilch erhéhe den Einsatz Portner und beantrage, die
den Pass in dieser Zeit, die ich gefordert habe, offen zu hBlesition 9001 von 6'089'000 Franken um weitere 6'089'000
ten. Ich spreche immer von der Sicherheit. Ich spreche nidhtanken auf neu 12'178'000 Franken zu erhdhen. Ich begriin-
von auszubauenden Kurven, nicht von neuen Bricken, ide diesen Antrag wie folgt: Erstens geht es um die Vorbild-
spreche von der Sicherheit. Es geht mir um das. funktion des Kantons als Arbeitgeber. Der Kanton ist nicht
irgendein Arbeitgeber in diesem Land Graubiinden, sondern
er ist der grosste Arbeitgeber. Er hat Leaderfunktion fur
Richterliche Behdrden samtliche 6ffentlichen Angestellten und 6ffentlichen Verwal-
tungen, auch auf der Ebene der Gemeinden, der Kreise, der
Frigg: Ich spreche zu den Konten 3010 und 3014 betrefferRezirke oder was noch dazwischen liegt. Er hat Vorbildfunk-
Gehalter der Aktuare und Entschadigungen der Aktuare #dn durchaus auch fir die Privatwirtschaft in Form von Sig-
hoc. Auf der Seite A124 kann man nachlesen, dass die Stedlen, die von der 6ffentlichen Hand in die Privatwirtschaft
lenschaffung eines Gerichtsaktuars oder einer Gerichtaktugesendet werden wie naturlich auch umgekehrt und von da-
rin mit der Auflage verbunden wurde, den Kredit auf Kontder ist es nicht unwesentlich, was dieser Kanton entscheidet,
3014 im Umfang der neuen Personalkosten zu senken. Wese er mit seinem Personal lohnméssig umgeht. Ich komme
halb betragt die Senkung laut Budget nur 20'000 Franken? auf das Rechtliche spéter zu sprechen, aber unabhangig von
rechtlichen Aspekten geht es auch darum, dass die Regierung
Geisseler:Diese Antwort kann relativ kurz ausfallen indemgemass Personalverordnung nicht einfach nur die Kompetenz
ich auf den Bericht der GPK auf Seite 5 unterster Absatmt, den Teuerungsausgleich zu sprechen. Es geht nicht nur
hinweise. darum, dass die Regierung Zeichen setzt, sondern es geht
darum, dass hier und heute eben auch das Parlament ein Zei-
chen setzt zu Gunsten des kantonalen Personals. Das Perso-
Nachtrage Globalbereiche (Seite 88) nal soll spiren, dass nicht nur die Regierung im Rahmen des
Méoglichen zu ihm halt, sondern es soll auch eine Motivati-
Portner: Es steht zwar im Regierungsprogramm und wurdensspritze von uns Parlamentariern von der strategischen
von Frau Regierungsratin nochmals bestatigt, dass man #ene her bekommen. Noch kurz zum Rechtlichen. Ich
reit ist, den vollen Teuerungsausgleich zu leisten. Wir wolleglaube, Kollege Portner hat das Wesentliche ausgefiihrt. Ich
auch nicht der Regierung in ihre Kompetenz hineinfunktiomeine nach wie vor, dass die Kompetenz zur Gewéahrung von
nieren, ihr etwas wegnehmen. Wir akzeptieren das. Wir sidd5 oder zwei oder drei Prozent bei der Regierung liegt. Die
froh, wenn sie ihre Kompetenzen voll ausschopft. Ich mochiegierung kann aber nur im Rahmen des ihr mit dem Voran-
aber trotzdem einen Antrag stellen und zwar dergestalt, diehlag zur Verfigung gestellten Geldes einen entsprechen-
Position 9001 sei so zu erhdhen, dass der Regierung diem Teuerungsausgleich gewahren. Artikel 17 des Finanz-
Ausrichten eines Teuerungsausgleichs von zwei Prozdmushaltsgesetzes sagt klar, jede Ausgabe bedarf grundsatz-
moglich wird. Kurze Begriindung: Erstens mochten wir silich eines Voranschlagskredits. Und wenn wir heute wissen,
cherstellen, dass dies tatsachlich mdglich wird. Zweitengie Kollege Portner vollig zurecht gesagt hat, dass das weit
geht es um die Budgetwahrheit und -klarheit. Wir wissetiber 1.5 Prozent sein wird, dann ist es nicht redlich, von der
jetzt, dass die Teuerung nicht 1,5 Prozent sein wird, sondeBilanzwahrheit und von der Bilanzklarheit her, dass wir nur
mindestens 1,8, 1,9 oder mehr. Drittens wurde das bishdie beantragten 1.5 Prozent sprechen und dann sagen, der
wie ich vernommen habe, immer so gemacht, dass man eirRest ist Aufgabe der Regierung. Die Voraussetzungen fir
héheren Betrag eingesetzt hat als den, welchen man im Zelas Nichteinrdumen eines Nachtragskredits sind in Artikel
punkt der Budgetierung gerade hatte. Und viertens ist es 4®, umschrieben. Es gibt gewisse Tatbestande, die in Absatz
dass tatsachlich in der PV die Kompetenz der Regierung zZ-aufgelistet sind, bei welchen ein Nachtragskredit nicht
steht. Es geht dort darum, dass man damit nicht vor deotwendig wére. Gemass litera f, Kollege Portner hat es er-
Grossen Rat muss, ob das jetzt zwei Prozent oder 2.5 odéthnt, ist ein solcher aber nur fiir Mehrausgaben bis 50'000
1.9 Prozent sind. Das ist selbstverstandlich eine operatiFeanken nicht nétig oder wenn dies mehr ausmacht bis zwei
Angelegenheit. Wenn man das gleichzeitig noch verbindBrozent je Voranschlagskredit. Wir haben hier von der Re-
mit Artikel 19 Absatz 1 lit. f Finanzhaushaltgesetz, den Fragierung einen Voranschlagskredit global von rund sechs Mil-
Regierungsratin zitiert hat, so steht dort, fir Mehrausgabéonen. Zwei Prozent davon wirden also rund 120'000 Fran-
bis 50'000 Franken oder wenn dies mehr ausmacht bis zwen betragen. Nur in diesem Rahmen hétte die Regierung die
Prozent per Voranschlagskredit, dann ist kein Nachtragski€empetenz, ohne Voranschlagskredit oder Nachtragskredit
dit ndtig. Wir meinen aber trotzdem, es ist selbstverstandligine entsprechende Erhéhung vorzunehmen. Ansonsten ist
kein Nachtragskredit nétig. Aber wenn man jetzt schon weisseines Erachtens klar, es braucht entweder heute einen ent-
wie die Situation sein wird, muss man es doch auf diessprechenden Voranschlagskredit oder dann zu einem spéte-
Zeitpunkt nachfiuihren. Das ist gar keine Diskussion desn Zeitpunkt einen Nachtragskredit. Die erstere Variante
Nachtragskredits. Ich meine, damit einen vermittelnden Voverdient klarerweise den Vorzug.
schlag gemacht zu haben, der einerseits nicht in die Komggs geht nicht nur um die Vorbildfunktion des Kantons, es
tenz der Regierung eingreift, andererseits etwas beitragt zght meines Erachtens auch um eine Frage der Fairness. Es
Bilanzklarheit und —wahrheit. Damit méchte ich nicht gesagieht einmal darum, dass abgegebene Versprechen eingehal-
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ten werden. Die Versprechen hat die Regierung gegeben w&ln. Stimmen Sie also meinem Antrag auf drei Prozent Teu-
auch dieses Parlament im Rahmen der Finanzplanung wdingsausgleich zu.
des Regierungsprogrammes 2001 bis 2004, indem man klar
gesagt hat, fur die ganze Finanzplanperiode soll der volkigg: Ich unterstitze den Antrag von Grossrat Augustin.
Teuerungsausgleich ausgeglichen werden. Voll bedeutet fdir die beantragte massvolle Erhéhung des Lohns der Mitar-
denfalls mehr als 1.5 Prozent und darum muss man schoeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons sprechen meines
von daher, wenn man es mit der Fairness und mit der Regrachtens insbesondere folgende Griinde: Erstens, es ist ein
lichkeit ernst nimmt, Uber diesen von der Regierung beaAkt der Gerechtigkeit, denn die Kantonsangestellten haben
tragten Betrag hinausgehen. Unter dem Stichwort der Fain- den letzten Jahren einen grossen finanziellen Beitrag zur
ness geht es um eine Interpretation von Artikel 15 AbsatzStabilisierung der Finanzen des Kantons geleistet. Ich erinne-
der Personalverordnung. Hier steht unter anderem, dassrénzum Beispiel an die zwei Tage unbezahlten Zwangsur-
Zeiten schwacher Wirtschaftslage und angespannter Kdaub. Es ist eine Tatsache, dass bis Anfang des Jahres 2000
tonsfinanzen vom vollen Teuerungsausgleich abgewichén7 Prozent nicht ausgeglichene Teuerung aufgelaufen sind
werden konne. In den letzten Jahren, letztmals 1996/97, heatd dass dieses Jahr zusétzlich mindestens 1.8 Prozent Teue-
man von dieser Kompetenznorm Gebrauch gemacht umgng zu vermelden ist. Es ist ein Akt der Vernunft. Der Ar-
nicht den vollen Teuerungsausgleich gewahrt. Das Persombaitsmarkt ist ausgetrocknet. Wir missen alle unsere guten
hat die Zeichen der Zeit erkannt und das auch akzeptieditarbeiter und Mitarbeiterinnen beim Kanton behalten kén-
Und nun steht weiter in Absatz 2 von Artikel 15 Personahen. Kurz, die Position des Kantons als Arbeitgeber muss im
verordnung: "Bei veranderten Verhdaltnissen kann die Regibtarkt gut bleiben auch fur die unteren Lohnklassen. Es sind
rung die nicht ausgeglichene Teuerung zu einem spéatersehr viele Leute und Familien davon betroffen Es ist sehr
Zeitpunkt ganz oder teilweise wieder in den Grundlohn eirwesentlich, dass nachgeholt wird, damit der heutige beschei-
bauen”. Was wir heute von den Personalverbanden her fdende Familienlebensstandart gehalten werden kann. Es ist
dern, ist nichts anderes, als Gebrauch machen von dieSkonomisch logisch und richtig, dieser Massnahme zuzu-
Kompetenzbestimmung. Einerseits ein Appell an die Registimmen und dadurch auch unsere Volkswirtschaft besser in
rung, so zu entscheiden und andererseits hier und heute @ang zu bringen. Aus all diesen Griinden bitte ich Sie, den
Appell an den Grossen Rat, der Regierung die entsprechémirag Augustin zu unterstitzen.
den Mittel zur Verfigung zu stellen. Sie kdnnen sagen, die
veranderten Verhéltnisse seien nicht gegeben. Ich meiBehmutzWer bietet mehr? Wir werden den Antrag Augustin
demgegeniber, sie sind heute sehr wohl gegeben. Ich benieht noch einmal verdoppeln. Die Teuerung steigt nur in
he mich dabei auf die Grossrats-Debatte vom 29. Septemidlen Statistiken in Prozent. Real kostet zum Beispiel das Ben-
1994, nachzulesen im Protokoll 4/95, Seite 440. Damals han funf Rappen mehr. Weshalb sollte ein gut verdienender
ben wir ndmlich diesen Artikel verfasst und verabschied®egierungsrat oder auch Regierungsratin mehr Geld fir die
und bei der entsprechenden Beratung entstand auch die Disuerung erhalten als eine angestellte Person beim Tiefbau-
kussion, was denn unter veranderten Verhaltnissen zu vamt? Fir beide wurde das Brot um Franken und Rappen an-
stehen sei. Der damalige Kommissionsprasident Morgenegghoben. Demzufolge stelle ich den Antrag, die Position
SVP, filhrte damals aus, dass veranderte Verhéltnisse d&@®1 auf 8'970'000 Franken zu erhdhen. Diese Zahl geht von
vorlagen, ich zitiere: "wenn das Ende der rezessiven Phaser Berechnungsgrundlage von einer ungeféahren Anzahl An-
erreicht ist und es mit der Wirtschaft wieder aufwérts gehtfjestellten von 3'000 mal 200 Franken mal 13 aus. Wenn die
Ich glaube, wir sind uns alle einig, genau in dieser Situatiocdnzahl der Angestellten bedeutend tiefer ist, wird sich das
befinden wir uns heute. Die rezessive Phase ist abgeschlargleichen und ungefahr den Betrag ergeben, der gesprochen
sen, mit der Wirtschaft geht es aufwarts und von daher liegird, wenn zwei Prozent Teuerung ausgeglichen werden.
der Tatbestand gemass Artikel 15, Absatz 2 PersonalveroRieser Betrag ist pro angestellte Person und Monat mit einer
nung vor und es ist von daher nur eine Frage der FairneBshohung von 200 Franken zu vollziehen. Nimmt man gros-
wenn Sie diesem Antrag des Personals und seiner Verbasdeschweizerische Bereiche, wie das Bauhauptgewerbe, ist
stattgeben. dies angemessen. Auch dort werden die Léhne generell um
Nur ganz kurz eine weitere Uberlegung. Das Personal, i@®0 Franken angehoben. Dies wirkt auch auf andere Gewer-
habe es bei der Eintretensdebatte bereits formuliert, hat eibe. Weshalb sollte dies nicht fir den Kanton Graubunden
ges an Konzessionen gemacht in den letzten Jahren. Undgefiten? Entgegen der Meinung Einzelner ist der Trend zum
sage auf Grund verschiedener Gesprache, die ich mit vauttomatischen Teuerungsausgleich in generellen Betragen
schiedensten Kategorien von Personal fihrte, von einfacherkennbar. Weshalb nun die zwei unbezahlten Ferientage fur
Angestellten bis zu Chefbeamten, einfach eines: Der Lalas Jahr 2001 wieder als Erhdhung gelten sollten, kann ich
densdruck war gross und jetzt ist man nicht mehr bereit, waiicht verstehen. Das Personal hat eine Erh6hung mehr als
ter zu leiden, sondern man mdéchte eine Gegenleistung fir g&dient. Stimmen Sie dem Antrag auf Erhéhung zu, damit
Verzichte, die man in den letzten Jahren getéatigt hat. Kollegiee Angestellten 200 Franken mehr pro Monat bekommen.
Lemm hat gesagt, Geld motiviere das Personal nicht. Ich
mdchte das naturlich bestreiten. Nicht nur Geld motiviert, &stiffler: Gerade weil der Kanton der grosste Arbeitgeber ist,
gibt auch andere Motivationsméglichkeiten. Aber Geld modarf er das nicht machen. Herr Augustin hat heute Morgen
tiviert ganz sicher oder es motiviert nur diejenigen nicht, diein bisschen auf die Tranendriise gedriickt mit seinen Aussa-
zu viel davon haben und das hat das kantonale Personal ¢gen. Wenn ich hore, wie die Kantonsangestellten leiden,
stimmt nicht. Darum ist es eine Motivationsspritze die verdann kommen mir fast die Tranen. Das Gewerbe, die Wirt-
hindert, dass der innere Abschied des Personals entsteht, sigraft und der Tourismus kdnnen eine solche Lohnerhéhung
sich so ausdrickt, dass man nur noch das leistet, was nmécht verkraften in der heutigen Zeit. Ich erinnere Sie nur an
unbedingt tun muss, quasi Dienst nach Vorschrift. Hier karBergbahnunternehmen oder an alles, was mit Tourismus zu-
Geld sehr wohl eine Motivationsspritze sein und soll es augdammenhangt. Ich bitte Sie, den Antrag Augustin und den
Antrag Schmutz abzulehnen.
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Caviezel:Ich werde keine Antrage stellen. Herr AugustinVerbindungsstrassen. Grossrat Augustin will also eine Erho-
Ihr Antrag ist fur mich geradezu verlockend. Wie auch Sikung von sechs Millionen fir die Personalkosten. Da klingen
wissen, mussen die Landwirte dem Steueramt Buchhaltumir noch die Worte von Grossrat Suenderhauf zum Antrag
gen vorweisen. Diese weisen ganz klar aus, dass wir Lanttepp bei der IPV zu den Finanzen des Kantons in den Oh-
wirte auch Kantons- oder Bundesangestellte sind. Kénnteen. Die sechs Millionen Franken entsprechen immerhin
Sie auch fur unsere Direktzahlungen diese grossziigige Teaerei Prozent der Steuereinnahmen der nattrlichen Personen.
rungsanpassung erzielen, wirde ich lhren Antrag selbstv&ie kénnen sich ausrechnen, ob da eine Steuererhéhung be-
sténdlich unterstutzen. reits in der Pipeline ware. Ich komme bei den Finanzen nicht
darum herum, die Entwicklung der Gehalter in den letzten
Pfiffner: Ich mdchte mich dem Antrag Augustin anschliessedahren nochmals aufzuzeigen. Diese Zahlen zeigen deutlich
aus folgenden Uberlegungen. Das Staatspersonal hat in deri, dass die kantonalen Beamten in der Zeit der schlechten
letzten Jahren auf die Teuerungszulage verzichtet. Speziénjunktur jedes Jahr, wenn auch unterschiedlich, gesamt-
auch im Gesundheitswesen wirde ein Teuerungsausglefdft hdhere Gehalter erhielten. Ich habe die Entwicklung der
von drei Prozent ein positives Signal setzen . Im Gesungesamten Gehalter ohne Personalkosten mit der Teuerung
heitswesen wird vom Personal immer mehr gefordert. Dieit 1992 verglichen, immer von Jahr zu Jahr. 1992 bis 1993
ausgeschriebenen Stellen in den Spitélern kdnnen in unsereime Teuerung von 2,48 Prozent und eine Lohnerhéhung von
Kanton zwar besetzt werden, bezlglich Rekrutierung vah59 Prozent, 1993/94 Teuerung 0.4 Prozent, Lohnerhéhung
Personal haben die Alters- und Pflegeheime jedoch gros3®&6 Prozent, 1994/95 Teuerung 1.95 Prozent, Lohnerhéhung
Schwierigkeiten. Dies liegt nicht alleine an einem akuteth.4 Prozent, da sind wir etwas darunter geblieben, 1995/96
Personalmangel, sondern auch an einer Personalpolitik, dieuerung 0.79 Prozent, Erh6hung 2.96 Prozent, 1996/97
vom Sparen beherrscht wird. Gerade aber im Gesundhei®s33 Prozent/3.31 Prozent, 1997/98 Teuerung minus 0.02
wesen, wo das Personal extrem gefordert wird und es Wrnozent, Erhéhung 1.19 Prozent und 1998/99, da hinken wir
kranke Menschen geht, die eine professionelle und qualitatvieder hinter der Teuerung nach, 1.67 und 0.38 Prozent.
hoch stehende Betreuung beanspruchen, braucht es zufriddemzufolge wurden die Mitarbeiter nicht, wie glaubhaft ge-
nes Pflegepersonal. Das Personal wirde eine Lohnerhéhumgcht werden will, ungerecht behandelt. Es kommen natr-
schatzen und auch als Anerkennung werten. lich zu Recht Grossrate und stellen fest, dass wir seit 1992
mehr Personal beschaftigt haben. Dies trifft zu, aber auch das
Tscholl: Vorweg zu Frau Pfiffner, die etwas ausgefiihrt hahabe ich berechnet. Der Personalbestand nahm seit 1992 von
zu den Lohnen des Pflegepersonals. Ich habe heute in @847 auf 2'754 oder 4.04 Prozent zu. Die Lohnsumme im
Zeitung etwas von Silvio Zuccolini gelesen, wonach digleichen Zeitraum stieg von 214.3 Millionen auf 251.6 Mil-
Lohne des Spitalpersonals in Graubiinden in der oberen Hdibnen, also um 17.39 Prozent. Die Antwort dieser Diskre-
te oder gar an der gesamtschweizerischen Spitze anzutreffemz liegt darin, dass neben der Teuerung der Lohnstufenan-
sind. Ob das zutrifft, weiss ich nicht. Fir mich stellen sich irstieg unbekiimmert der allgemeinen Lohnentwicklung in der
Zusammenhang mit der Forderung einer drei-prozentig&8thweiz auf Grund des Vertragsrechts ausbezahlt wurde. Fa-
Gehaltserhhung drei Fragen: eine politische, eine volkswiait: Den Beamten ging es in den letzten Jahren gehaltsmassig
schaftliche und eine finanzielle. Die politische Frage: Es wérar nicht so schlecht. Lehnen Sie deshalb den Antrag zur
re einfach, dem Begehren zuzustimmen. Je nach Parteifadvei-prozentigen Gehaltserhéhung ab.
spreche ich Mitglieder und Sympathisanten, Bisherige od®fit dem Antrag von Grossrat Portner kann ich leben, weil er
Zukinftige an, wobei jede Partei, die eine mehr die andeneateriell mit dem Antrag der Regierung Ubereinstimmt. Ab-
weniger, profitieren wirde. Wir sind als Grossréate politiscechliessend dies: Ich habe bereits beim Eintreten zum Budget
verpflichtet, uns an die eigenen Vorgaben im Finanzplan zdlarauf hingewiesen, dass ich bei grosseren Nachtragen die
halten. Nehmen Sie nochmals vertieft zur Kenntnis, dass daware Beitragskiirzung einbringen werde, und dies ist kein
Budget der laufenden Rechnung ohne Schdonung und Kosnteeres Versprechen.
tik, ich habe das aufgezeigt, ein Defizit von etwa 100 Millio-
nen aufweisen wirde bei einer Finanzplanvorgabe, die habesmm: Ich habe gestern beim Eintreten zu diesem Thema
wir auch beschlossen, mit einem maximalen Defizit von 4@esprochen und méchte deshalb heute nicht lange Ausfih-
Millionen. Letztlich geht es um die Glaubwiirdigkeit unseresungen machen. Ich méchte Sie lediglich bitten, den Antrag
Rates. Fassen wir Beschlusse und stehen wir zu diesen d8enmutz und den Antrag Augustin abzulehnen. Herr Tscholl
werfen wir die Grundsétze nach Bedarf Uber Bord? Nebenldet die Gemeindevertreter darauf hingewiesen und gesagt,
noch dies: Vergessen Sie nicht die Signalwirkung des heutielche Signalwirkungen ein solcher Beschluss haben kénn-
gen Beschlusses auf die Gemeindevertreter. Zweite Frage:Ich spreche nicht von Signalwirkungen, sondern von den
Volkswirtschaft. Eine Lohnerhéhung wirkt sich volkswirt-direkten Auswirkungen. Die Gemeinden sind daran oder ha-
schaftlich in der Regel positiv aus, weil das Geld in Umlaufen bereits ihr Budget fiir 2001 erstellt und haben nicht mit
kommt. Es ergeben sich auch mehr Steuereinnahmen fur dgner Lohnerhéhung von drei Prozent gerechnet. Wir haben
Kanton, Bund und Gemeinden, sowohl direkt beim Lohngestern gehért, dass die Kompetenz auf Grund der Personal-
empfanger als auch bei der Wirtschaft. Es ist aber festzuhaérordnung eindeutig bei der Regierung liegt. Das heisst, die
ten, dass die Gehdlter im Kanton im Vergleich zur PrivaRegierung ist frei bei der Anpassung der Léhne und des Teu-
wirtschaft bis in die mittleren Bereiche héher liegen. Einigerungsausgleichs. Wenn wir heute eine Erhdhung von drei
bekannte Ausnahmen missten individuell verbessert werdéirozent beschliessen, wie es beantragt worden ist, was heisst
Die gewerkschaftlichen Forderungen mussten eigentlich hidas fir das Personal? Sie erwarten selbstverstéandlich eine
den Hebel vermehrt ansetzen. Drittens: Die finanzielle Fragéth6hung von drei Prozent, weil der Grosse Rat es so be-
Sechs Millionen bei 1.5 Prozent der Lohnsumme inklusivechlossen hat. Aber die Kompetenz liegt bei der Regierung.
Sozialabgaben ist im Vergleich zum Gesamtaufwand nickifenn die Regierung diese drei Prozent dann nicht be-
tibermassig viel, aber dieser Ertrag miisste anderweitig esehliesst, weil sie eben auf Grund ihrer Uberlegungen zum
gespart werden, zum Beispiel bei den Beitrdgen oder d&chluss kommt, dass die Finanzlage des Kantons dies nicht
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erlaubt, dann sind alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entls Arbeitgeber, da haben Sie Recht. Es muss aber eine Vor-
tauscht, der Grosse Rat hat seinen Beschluss nicht durchbiédfunktion sein, ein tatsachliches Vorbild, das man auch in
kommen und Sie kdnnen sich selbst vorstellen, wie die Rder Privatwirtschaft und in andern Betrieben nachahmen
gierung dann dasteht. Ich meine, es ist so wie wir es gesté&amn. Und ich denke, gerade diesen Weg gehen wir beim
von der Regierungsbank gehort haben. Die Regierung kakdanton, gehen Sie auch als Legislative und sind ihn immer
die Teuerung anpassen Uber die budgetierten 1.5 Prozent gadangen in den letzten Jahren. Ich habe es gestern schon
sie braucht nicht einmal um einen Nachtragskredit nachzgesagt: Im Gegensatz zu andern Kantonen haben wir nie eine
fragen. Deshalb kann der Beschluss nur in die Richtung deshnabsenkung gemacht. Wir haben im Gegensatz zu andern
hen, wie es Ratskollege Portner vorgeschlagen hat. Das Kstntonen immer die Lohnstufe gewahrt. Wir sind bereit, und
sinnvoll, das ist durchaus verstandlich und das ist ja auch dias ist auch ein wichtiges Anliegen der Mitarbeiterinnen und
Meinung der Regierung, denn diese Kompetenz hat sie adftarbeiter, wir sind bereit, zwei Prozent Teuerung aus-
Grund der Personalverordnung. Die Ubrigen beiden Antragegleichen. Wir verzichten darauf, die Teuerung von 0.7
mdchte ich bitten abzulehnen. Prozent noch abzutragen beziehungsweise zu verrechnen,
wie wir das ja nach dem Massnahmenplan machen muissten.
Pleisch: Ich mdchte doch zwei, drei Worte sagen zu delir haben heuer einen Leistungsbonus ausgerichtet und rich-
Phantasien von Grossrat Augustin. Es sind zwar schoéten einen solchen auch 2001 aus. Dieses Jahr 750'000 Fran-
Worte, aber die Realitat sieht anders aus. Ich nehme an, k&m, dann zwei Millionen fur zwei Jahre und dann 2.5 Milli-
haben noch nie Firmen gefiihrt, wo Sie Léhne zahlen misnen.
sen, wo Sie feststellen, was das ausmacht. Ich weiss, das Sdessrat Schmutz, auf diese 0.79 Prozent fir die zwei Tage
vokaturbiro. Schauen Sie in Ihnrem Advokaturbiro die Lohnenbezahlte Ferien habe ich nur hingewiesen um zu zeigen,
Ihrer Sekretarinnen an und vergleichen Sie diese mit jenams sich verandert in der Summe vom Jahr 2000 zum Jahr
von Sekretarinnen beim Kanton. Dann stellen Sie fest, da®801. Selbstverstandlich ist es nicht eine Mehrleistung, die
die Rechnung nicht stimmt. Aber nicht beim Kanton, sorder Kanton erbringt, das ist mir auch klar.
dern bei Ihrer Sekretarin, schauen Sie nach. Z@rossrat Augustin ist der Auffassung, dass beim Teuerungs-
Vorbildfunktion und zur Fairness, man kann das auch andexasgleich, selbst wenn wir diese zwei Prozent ausrichten
ausdrucken, es geht um den Zugzwang. Was machen diéchten, nicht so vorgegangen werden kénnte, wie ich das
Wirtschaft, Tourismus, Gewerbe? Wir haben viele Konkursgesagt habe, namlich einfach durch die Regierung beschlos-
hinter uns und wir haben leider noch viel Konkurse vor unsen im Rahmen ihrer Kompetenzen nach Artikel 19, Absatz
Sie sagen etwas Richtiges, wir sind im Aufschwung. Abé Litera f des Finanzhaushaltgesetzes, das heisst also ohne
wenn wir sagen "wir", dann sind das im Moment noch diBlachtragskredit. Er geht von diesem Globalkredit von sechs
anderen. Sie wissen vielleicht, der Kanton Graubiinden hinkiillionen aus. Tatsache ist, die Teuerung wird berechnet auf
leider immer etwas hinten nach. Und im Moment sind wir iller ganzen Lohnsumme und das ist der Ausgangspunkt. A-
dieser Situation, dass wir noch hinten nach hinken. Wir spbier ich mdchte darliber jetzt nicht eine grosse Diskussion
ren das im Tourismus. Wir hoffen zwar vom Tourismus, dasntfachen und auch nicht wieder irgendwelche rechtlichen
der Aufschwung im Unterland uns hilft, dass es im nachstadrerfahren damit provozieren. Ich werde darauf noch zuriick-
Winter und im Ubernachsten Winter und hoffentlich auch irkommen.
Sommer vorwarts geht. Da kdnnen wir weiter machen. Abéeh bin selbstversténdlich mit den Ausfiihrungen von Gross-
der Zugzwang zwingt uns, allféllig auch in der Privatwirtyat Portner einverstanden, und seinen Antrag kénnen wir,
schaft nach zu ziehen. Wir haben es vorher gehort. Die Geeil er auf unserer Linie liegt, auch durchaus so tberneh-
meinden, die missen meistens nach ziehen, aber die Wirten. Die Personalpolitik des Kantons Graubiinden, das habe
schaft wird dann auch gezwungen, und das gibt Schwierigh lhnen jetzt aufzuzeigen versucht, das an die Adresse von
keiten. Wir haben aber noch ein anderes Problem. Wir wesrossratin Pfiffner, ist nicht beherrscht vom Sparen. Wir ha-
den immer verglichen mit dem Ausland. Schauen Sie diEn uns wirklich bemiht, einen Weg zu finden, den auch un-
Léhne im Ausland an. Wir sollten doch versuchen, etwas mere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter akzeptieren kénnen.
harmonisieren. Und das geht leider nicht, wenn wir als VokWielleicht noch zur Frage des Teuerungsausgleichs bezie-
bildfunktion im Kanton die Léhne laufend erhéhen. Wenrhungsweise des Einbaus der nicht ausgeglichenen Teuerung
man jetzt von der Personalknappheit redet, wenn es weiténeden Grundlohn nach Artikel 15, Absatz 2 der Personalver-
Konkurse gibt, dann gibt es auch weitere Wechsel in demdnung. Es ist richtig, wir haben Uber die Jahre nicht den
Staatsstellen und dazu kommt, dass genau mit der Vorreiteollen Teuerungsausgleich gewahrt, haben irgend Null-
rolle von den héheren Léhnen die Privatwirtschaft wiededKomma-Prozente abgeschrieben. Diese Bestimmung besagt,
Schwierigkeit erhalt. Wenn die Léhne dann wieder nichdass die Regierung, wenn sie der Auffassung ist, dass dies
stimmen, muissen Verschiedene wieder zum Kanton zurliclertretbar ist, die nicht ausgeglichene Teuerung tatséchlich
Ich bitte Sie dringend, die Antrdge Schmutz und Augustiwieder in den Grundlohn einbauen kann.
abzulehnen. Grossrat Augustin ist davon Uberzeugt, dass das Ende der re-
zessiven Phase erreicht ist. Ich ware froh, wenn ich dies auch
Regierungsratin WidmeiGrossrat Augustin, wenn Sie sagerso uUberzeugend darlegen kénnte. Wenn ich das Budget und
es sei eine Frage der Fairness, den vollen Teuerungsadis- Budgetzahlen anschaue, muss ich einfach sagen, ich bin
gleich zu gewdahren, dann sage ich lhnen, das wissen wicht der Meinung, dass wir schon aus der rezessiven Phase
auch in der Regierung. Ich finde es immer schon, dass, wemeraus sind oder anders ausgedrickt, dieser Artikel 15, Ab-
wir kommunizieren, was wir zu tun gedenken, Dritte davoBatz 2, also bessere wirtschaftliche und finanzielle Situation
ausgehen, es sei auf ihren Druck hin entstanden. Das zalgs Kantons Graubiinden, das kdnnen wir mindestens fir das
uns, dass wir auf der richtigen Schiene sind und gute Ideg@ahr 2001 in guten Treuen sicher noch nicht so sagen und
haben in der Regierung. Also, die Fairness, die wirde itdehaupten.
jetzt fur mich beanspruchen oder fir die Regierung, sag&rossrat Schmutz mdchte, wenn ich ihn richtig verstanden
wir das einmal so. Vorbildfunktion des Kantons Graubiindelnabe, dass man statt des Ausgleichs einer Teuerung von zwei
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Prozent einen Einbau von 200 Franken pro MitarbePleisch, hier einen Werbespot einzuschalten. Ich bin hier 6f-
ter/Mitarbeiterin in den Grundlohn vornimmt. Das wider-fentlich tatig als Vertreter der Arbeitnehmer auf Grund mei-
spricht an sich unserer Philosophie. Ich habe gestern veer Funktion als Prasident des Polizeibeamtenverbandes. Ich
sucht, unsere Philosophie darzulegen. Wir méchten nichin als Privatperson aber Arbeitgeber und darf mich rihmen,
vermehrt generelle Lohnerhéhungen machen, sondern zu misammen mit meinen Partnerinnen und Partnern im gross-
nem flexibleren System Ubergehen. Wir haben auch gesehtam Advokaturbiro Graubiindens tétig sein zu kénnen und zu
dass wir mit dem heutigen Lohnsystem in der Kantonalatiirfen dank unserer Klientschaft. Ich weiss also sehr wohl,
Verwaltung diese Flexibilitat nicht erreichen kdnnen und wiwas es heisst, Arbeitgeber zu sein. Ich weiss es von dieser di-
sind daran, das Lohnsystem etwas umzubauen. Wir hoffeekten Tatigkeit her. Ich weiss es notabene auch von Verwal-
dadurch auch Verbesserungen fur die Mitarbeitenden zu liangsrattatigkeiten, die ich auch ausiibe. Zu den Sekretérin-
wirken. Wir mdchten verzichten auf die zwei mal zwei Annen, Herr Pleisch: Wir haben mehrere Sekretarinnen an den
laufklassen, weil diese vor allem fiir niedere Einkommen takanton verloren, weil der Kanton offenbar bessere Léhne
sachlich relativ schlecht sind. Wir méchten mit Lohnbanderzahlt, als was wir wollten. Aber jetzt missen Sie die Pointe
funktionieren und wir sind auch daran, die Entschadigungeabwarten, meine Damen und Herren, die kommt immer erst
die Lohnzahlungen in gewissen Tatigkeitsfeldern zu Gberprém Schluss. Wir haben jetzt eine Gegenbewegung, die wir
fen. Ich habe hier bereits einmal dargelegt, dass wir Vegrleben. Wir haben namlich nun erstmals wieder eine Sekre-
gleichszahlen haben von 20 andern Kantonen und zwdétrin, die vom Kanton zu uns gekommen ist. Also scheint
Stadten und wir haben festgestellt, dass es einen Berelmim Kanton etwas nicht ganz rund zu laufen, sonst wirde
gibt, in dem wir sozusagen nicht konkurrenzféhig sind. Iman eine solche Bewegung nicht feststellen kénnen.
diesem Bereich werden wir tétig werden. Es sind nicht dieen Antrag Schmutz lehne ich ab. Mindestens der Polizei-
Sekretérinnen, Herr Augustin. Da sind wir konkurrenzfahigoeamtenverband hat sich immer gegen Sockelbeitrage ausge-
Es gibt aber Bereiche, in denen wir Nachholbedarf habesprochen. Es ist ein Eingriff ins Lohnsystem und wenn man
Auch das werden wir mit der Uberarbeitung des Lohnsysler Meinung ist, dass diese Kategorien von Angestellten zu
tems angehen. wenig oder zu viel verdienen, dann muss man dort ansetzen
Eine generelle Lohnerh6hung um einen eingebauten Betragd nicht dadurch, dass man generell 200 Franken einsetzt.
von 200 Franken ist sozialpolitisch kaum vertretbar. NicH¥lotabene bin ich auch der Meinung, dass, wenn das Personal
nur, weil es auch die Regierungsmitglieder betreffen wirdmehr Lohn bekommt, auch die Regierungsmitglieder, die
Ich kann auch ohne diese 200 Franken leben. Es ware niglath eine in diesem Sinn entldhnte Behérde darstellen, das
vertretbar, dass man diese 200 Franken Uberall einbaut. Démige bekommen sollen, weil sie auch ihre Leistung erbrin-
dort wo sie am nétigsten wéren, haben sie eine ganz andges.
Wirkung. Sie kénnen nicht jeden Lohn, auch den, der b&u Caviezel noch so viel. Es ist mir neu, dass die Bundner
dem Durchschnitt liegt und solche im Durchschnitt der arBauern Angestellte des Staates sind. Ich ging bisher davon
dern Kantone, einfach um 200 Franken erhthen. Wenn Sias, aber vielleicht ist das antiquiert, dass ein Stiick weit
schon wissen, dass wir hier sehr gut sind im Vergleich mitmer noch der Pur suveran in Graubinden tétig sei. Wenn
andern Kantonen, aber in andern Bereichen Nachholbeddds nun Angestellte sind, gut, dann mache ich mit ihm das
haben, dann habe ich etwas Verstandnisschwierigkeit€Beschaft, das er will. Ich kann es aber nur unter einer Bedin-
wenn Sie fordern, einfach alle Lohne um 200 Franken anzgung machen, da das Ganze ja in Bern entschieden wird und
heben. Finanzpolitisch ist es nicht zu vertreten, auf diese Aricht hier in Graublnden bezlglich dieser Direktzahlungen
einfach den Grundlohn zu erhdéhen, und sachlich ist es aughd Erhéhungen. Wenn ich einmal mit Ihrer Unterstlitzung
nicht der richtige Weg. Nationalrat wére, bin ich bereit, daflr einzustehen.
Ich habe es bereits gesagt, ich bin selbstversténdlich einveetzter Punkt und damit komme ich doch noch zu einem
standen mit dem Antrag von Grossrat Portner. Ich habe auBlsschen Ernst zuriick: Die Regierung macht eine Untersu-
den Betrag vorsorglicherweise schon ausgerechnet, weil ichung Uber das Warum des Neins zum WM-Kredit St. Mo-
damit gerechnet habe, dass dieser Antrag kommt. Es wiitz. Ich kann lhnen sagen, wie das in etwa herauskommen
dabei um einen Posten von 8'119'000 Franken gehen. Deisd. Samtliche Angestellten der 6ffentlichen Hand, also der
waren die zwei Prozent, wobei wir immer noch nicht wisserGemeinden und des Kantons, haben grossmehrheitlich Nein
ob es 1.9 oder 1.8 oder zwei Prozent sind. Aber zwei Prozeygstimmt. Jetzt kdnnen Sie mir sagen, das sei vollig unver-
waren damit abgebaut und man hat tatsachlich dem Anliegsténdlich. Vielleicht ist es ein Stlick weit auch ein bisschen
der Budgetwahrheit und Budgetgenauigkeit besser Rechnwmyerstandlich, aber es ist in etwa Ausdruck dessen, wie man
getragen, wenn man dies hineinnimmt, obwohl wir dazdas Personal im letzten Jahrzehnt, zwischen 1990 und 2000,
rechtlich nicht verpflichtet waren. Wir kdnnen das selbstvebehandelt hat. Vielleicht sagen Sie mir, es sei fair gewesen.
stéandlich machen. Wir haben da noch ein kleines Probleich sage nicht, es sei nicht fair gewesen, aber mindestens hat
Wenn wir diese Position so einstellen, haben wir andere Pdas Personal den Eindruck, es sei nicht entsprechend der
sitionen noch nicht erfasst, und zwar die Besoldung der LelMehrleistung, die man verlangt hat, entschadigt worden.
rer und Lehrerinnen und der Kindergartner und KindergarBarum hat man einfach einmal eins ausgewischt und Nein
nerinnen. Das sind die Positionen 40.11.36.2001 umgkstimmt. Ungeféhr so wird das Ganze herauskommen.
36.2003, diese wirden sich auch entsprechend erhéhen. ABanz zum Schluss noch eine Anregung an die Regierung.
es ist jedenfalls richtig, dass wir den Mehrbetrag im globaleBtreiten wir nicht tber Kleinigkeiten, in minimis non curat
Teuerungsausgleich einstellen. Den Antrag Portner kann ipkaetor hiess es auch bei den Rémern, wir waren schon beim
unterstiitzen, die andern mochte ich Sie bitten abzulehnen.panem et circenses dabei. Uber Details streitet sich der Prétor
nicht. Haben Sie die Grosse, wenn Sie dem Antrag Portner
Augustin:lch glaube, die Meinungen zu diesem Thema singustimmen, und ich nehme an, dass Sie das grossmehrheit-
gemacht.Darum gehe ich nicht auf alles ein, was richtig uddh machen werden, haben Sie die Grésse, Herr Regierungs-
zum Teil in Bezug auf mein Erstvotum auch falsch gesagtasident, Dame und Herren Regierungsrate, nicht nur 1.8
wurde. Immerhin erlaubt mir das Votum von Kollegeoder vielleicht 1.9 Prozent zu gewéhren, wenn’s dann tat-
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sachlich so sein wird am 3. Dezember, sondern gewahren Sie
die zugesprochenen 2.0 Prozent. Wenn wir dem Antrag Potbepfe:Ich hoffe trotz der fortgeschrittenen Stunde, dass lhr
ner zustimmen, haben Sie ein kleines Zeichen lhrer WeBlutzuckerspiegel noch so ist, dass ich ein bisschen Sympa-
schéatzung fir das Personal gemacht tGber den vollen Tetige von Ihrer Seite ernten kann fiir meinen Antrag. Ich stelle
rungsausgleich hinaus. den Antrag, im Regierungsantrag Nummer 5 Litera b) die
Finanzierungsbeitrdge des Kanons und der Gemeinden fur
Trepp: Nur kurz zum Votum von Frau Regierungsratinden interkommunalen Finanzausgleich fur das Jahr 2001 mit
Widmer. Beim Antrag Schmutz geht es ja nicht so sehr dge zehn Prozent statt wie vorgeschlagen je sechs Prozent zu
um, ob Sie selbst diese 200 Franken benétigen. Sie sagerbgstimmen. Ich begriinde diesen Antrag wie folgt: Erstens,
das sei nicht der Fall. Es geht vielmehr darum, ob Sie dieder Beitragssatz betrug bisher bereits zehn Prozent. Fur eine
5'000 Franken wirklich benétigen, die Sie beim Ausgleiclsenkung des Beitragssatzes besteht aktuell keine Not. Viel-
von zwei Prozent erhalten. Das ist die Frage, nicht diese 20@hr sollte auch hier der wichtige finanzpolitische Grund-
Franken. Das ist schon noch ein Unterschied. Dieser Socke#tz gewahrt werden, dass stetige Steuerfiisse und Beitrage
betrag ist eben doch gerechtfertigt, weil dieser Anstieg digichtiger sind, als Wechsel von Jahr zu Jahr. Zweitens, mein
unteren Einkommen doch sehr viel mehr betrifft. Antrag wird erst wirksam im Jahre 2002. Das heisst, der
Kanton wurde die drei Millionen sowieso erst im Jahr 2002
Regierungsratin WidmerEine Antwort an Grossrat Trepp. sparen. Mein Antrag verschlechtert das aktuelle Budget fiir
Ich habe gesagt, dass ein genereller Einbau in unser Sys@001 daher in keiner Weise. Alle Zahlen des vorliegenden
keinen Sinn macht. Jene Einkommen zu verbessern, dieranschlags bleiben gleich. Damit bleiben wir innerhalb
Grossrat Schmutz erwahnt, ist ja auch ein Anliegen von uder Vorgabe der GPK, alles zu unterlassen, was den vorlie-
serer Seite her. Aber wir kdnnen das nicht so machen, wgénden Voranschlag verschlechtert. Drittens, auf Seite A59
wir sonst das ganze Lohngefuge verandern und das ist sai®s Voranschlags begriindet die Regierung ihren Antrag da-
alpolitisch nicht vertraglich, meine ich zumindest. Aus demit, dass der Bestand des Ausgleichsfonds zurzeit rund 138
Vergleichszahlen, die wir haben, sehen wir, wo wir wirklictProzent des budgetierten Mittelbedarfes abdecke. Diese
stehen und in welchen Bereichen wir Nachholbedarf habenMassnahme, welche den Staatshaushalt jahrlich um rund drei
Millionen Franken entlaste, sei voriibergehend vertretbar und
Geisseler:Ich kann es relativ kurz machen. Da die Regiesei im Finanzplan 2001 bis 2004 vorgesehen. Ungluckli-
rung mit Artikel 15, Absatz 2 der Personalverordnung zuroherweise sind in Artikel 3 Litera b des Finanzausgleichge-
Ausgleich der vollen Teuerung erméchtigt wurde, liegt disetzes die Beitrdge des Kantons in gleicher Hohe an die Bei-
Kompetenz zur Festsetzung nicht beim Grossen Rat, sond&#ige der Gemeinden gebunden. Der Effekt ist also, dass der
bei der Regierung. Diese Feststellung wurde heute schianton durch das voriibergehende Sparen seiner Beitrage
mehrmals gemacht. Die GPK will sich inhaltlich nicht zumvon drei Millionen Franken im Jahr dem Finanzausgleichs-
Teuerungsausgleich aussern. Ich bitte Sie aber, alle Antragmmd das Doppelte dieses Beitrages, also sechs Millionen,
die Uber die Teuerung hinaus gehen, also die Antradge Augesizieht. Dies werte ich als Schadigung des horizontalen Fi-
tin und Schmutz, abzulehnen. Ich komme nicht mehr zuriickanzausgleichs zwischen den Gemeinden, wo sich die Ge-
auf die Begrindungen, die seit gestern Nachmittag immereinden gegenseitig unterstiitzen. Viertens, in Bezug auf die
wieder in diesem Saal genannt werden. Die GPK hat z@emeinden vertritt die Regierung die Ansicht, dass der hohe
Kenntnis genommen, dass die Regierung beabsichtigt, déimndbestand vollstandig und ausschliesslich den Beitragsge-
Personal im Jahr 2001 den vollen Teuerungsausgleich karn zu Gute kommen solle. Diese Meinung teile ich als Ver-
gewdahren. So meine ich, kbnnten wir uns hinter den Antrageter einer finanzschwachen Gemeinde selbstverstandlich
Portner stellen, der einen Ausgleich bis zu zwei Prozent emicht. Die Regierung begriindet ihre Haltung nicht, weshalb
sprechend der dannzumal feststehenden Teuerung zulésstsie in Zeiten, in denen immer mehr Gemeinden sich zur Gil-
de der Finanzschwachen gesellen, nur die beitragszahlenden
Standesprésidentch stelle fest, und bitte widersprechen Sigsemeinden am Fondsvermdgen teilhaben lassen will. Ich bin
mir, wenn Sie mit dieser Feststellung nicht einverstandeter Meinung, dass die Regierung fur die Wohlfahrt aller in
sind, dass der Antrag Portner zum Grundantrag der Regdiesem Kanton zu sorgen hat. Bei diesem Regierungsantrag
rung und der GPK geworden ist und dass wir also Uber dagspfitieren jedoch entgegen diesem Grundsatz nur die rei-
was im Budget steht, nicht mehr abstimmen missen. Sorfien Gemeinden. Ich vertrete dagegen die Meinung, dass ein
haben wir drei Hauptantrage. Es geht um die Position 90@llfalliger Fondsliberbestand fir die empfangenden Gemein-
Aufwand. Herr Portner schlégt vor, damit ein Teuerungsauden insbesondere fiir die Abdeckung der Kosten allfélliger
gleich bis zwei Prozent mdglich ist, diese Position auBemeindefusionen verwendet werden soll, wie es die Regie-
8'119'000 Franken zu erhdhen. Herr Schmutz schlagt vor, akng mittels der Aufhebung der Einwohnerzahllimite fir fu-
le Léhne pro Monat um einen Sockelbeitrag von 200 Frasionierende Gemeinden in der Finanzausgleichsvorlage vor-
ken zu erhdéhen. Das wurde dann einen Betrag von 8'970'08thlagt. Dies héatte dann eigentlich den Charakter einer
Franken ausmachen. Herr Augustin schlagt eine LohnerhRéickstellung. Hier kann nun der Grosse Rat ein Zeichen set-
hung mit Teuerungsausgleich von drei Prozent vor, und dasn, wie ernst ihm das Postulat nach Bereinigung der Ge-

wirde 12'178'000.— Franken ausmachen. meindestrukturen wirklich ist. Zuséatzlich mussen die Risiken
fur den Sonderbedarfsausgleich abgedeckt werden, welche
Abstimmung finanzschwache Gemeinden wie etwa Safien, Bergun und
Antrag Portner 91 Stimmen neuerdings Obersaxen und Wiesen erzeugen. Funftens, der
Antrag Schmutz 9 Stimmen Regierungsantrag fur die Senkung der Beitragsséatze bildet
Antrag Augustin 5 Stimmen die Grundlage fir eine sich selbst erfillende Prophezeiung.

Die Regierung wird in der nach diesem Voranschlag zu bera-
StandespréasidentWir kommen nun zu den Antrédgen auftenden Vorlage zum Finanzausgleich argumentieren, dass ei-
Seite A87 ff. Die Punkte 1 und 2 haben wir schon behandele Erhéhung der Einwohnerzahl-Limite des Steuerkraftaus-
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gleichs den Fonds Uberstrapaziere. Ich méchte den Kangdrf entsprichen, fallen wird, werden wir selbstverstandlich
um die Einwohnerzahllimite nicht bereits im Voranschlageagieren. Das haben wir immer so kommuniziert und dazu
eroffnen. Ich sage Ihnen aber bereits jetzt, der Mittelzuflussehen wir auch. Wir haben auch gesagt, dass allenfalls eine
und der Fondsbestand erlauben es sehr wohl, dies zu tBrhohung des Beitragssatzes vor dem Jahr, das wir im Fi-
Wenn Sie eins und eins zusammen zéhlen, dann sehen i&azplan festgelegt haben, also ein Jahr friher, in Frage
glasklar den Zusammenhang zwischen dem Regierungs&ommt, wenn wir sehen, dass wir sonst den Fondsbestand in
trag im Voranschlag und der Regierungsposition bei deler Rechnung nicht halten kénnen. Im Ubrigen méchte ich
nachfolgenden Vorlage. Wenn Sie lhre Entscheidungsfreiheiur der Form halber sagen, dass wir jahrlich festlegen mis-
flr die Beratung Uber die Revision der Vollziehungsverordsen, wie gross dieser Ansatz ist. Wir kénnen also nicht heute
nung zum Finanzausgleichgesetz behalten wollen, misssehon irgend einen Ansatz fur das Jahr 2002 festlegen, son-
Sie den Regierungsantrag verwerfen und meinem Antragrn was wir heute machen, gilt fir das Jahr 2001, selbstver-
folgen. Ich bitte Sie, verehrte Ratskolleginnen und —kollegesténdlich mit Wirkung ab 2002. Ich méchte Sie bitten, diesen
behalten Sie den Sinn und den Zweck des interkommunal&ntrag abzulehnen.
Finanzausgleiches im Auge. Ich beantrage nichts anderes als
die Beibehaltung des bisherigen Beitragssatzes zum Wolhleepfe:lch méchte noch auf gewisse Voten eingehen. Kol-
der auszugleichenden Gemeinden und zur Pflege des Forldge Heinz muss ich allerdings sagen, dass es um das eigent-
Es besteht gegenwartig kein Bedarf, die Beitragsséatze lich nicht geht. Was ich verlange, ist eine Verstetigung der
senken und den Fondbestand zu schwéchen. Ich kdnnte eBgitrage. Wenn er sagt, die Gemeinde misse mehr einzah-
noch einigermassen verstehen, wenn die Fondsabschopflery um sich selbst abzuschaffen, dann ist das nicht meine
wenigstens als Investition geschehen wirde. Dann hétten Wworderung. Die Gemeinde muss nicht mehr einzahlen. Sie
nach der Finanzplanperiode etwas bleibendes. Doch wasiss genau so viel einzahlen, wie sie bisher einbezahlt hat.
macht der Kanton damit? Die drei Millionen verschwinderch verlange nicht mehr und nicht weniger als eine Versteti-
im allgemeinen Aufwand des kantonalen Haushalts, sie ggung der Beitrage. Diesem Ansatz widerspricht ein kurzfris-
hen schlicht unter in der statistischen Ungenauigkeit déiges Sparen von zehn auf sechs Prozent resp. den Fonds
Budgets. Ich bitte Sie daher, folgen Sie meinem Antrag uridnunter zu fahren, um dann wieder auf zehn Prozent hinauf
belassen Sie den Mittelzufluss in den interkommunalen Fiu gehen. Es ist ein finanzpolitischer Grundsatz, dass man
nanzausgleich wie er bisher war und wie er hoffentlich audliese Beitrage mdglichst verstetigt. Es ist also nicht so, wie
bleiben wird. Grossrat Heinz es hier gesagt hat.

Frau Regierungsratin verweist zu Recht auf die Balance zwi-
Heinz: Ich gehe mit Grossrat Loepfe nicht ganz einig. Eschen Mittelzufluss und Mittelabfluss. Ich bin nicht einver-
bringt an und fir sich nichts, wenn wir jetzt den Fonds vostanden mit ihren Zahlen, weil auf Seite A58 der mutmassli-
20 Millionen noch etwas erhdhen. Zurzeit bekommen allehe Fondsbestand per Ende 2001 auf 27 Millionen, und nicht
Gemeinden gleich viel aus diesem Fonds. Wenn wir den Aauf 30 Millionen steht. Das ist also nicht ganz richtig, jeden-
trag Loepfe unterstutzen, werden gewisse Gemeinden zu fgls mit den Zahlen, die mir vorliegen. Natirlich ist es so,
nen gehdren, auch unsere Gemeinde, die einiges mehr eind das sieht man in der Botschaft zum Finanzausgleich auf
zahlen. Herr Loepfe hat gerade in die Richtung verwieseden Seiten 434 und 443, dass der Fondszufluss im Schnitt 22
dass das Geld dann fur Fusionen genutzt werden konnte. Mdlionen Franken war. Diese Zahl kdnnen Sie selbst aus der
Gemeinde wird dann einzahlen zu ihrer eigenen Abschafrwahnten Botschaft entnehmen. Naturlich ist es dann so,
fung. Ich bitte Sie, den Antrag Loepfe abzulehnen. dass ein Jahresbestand dieses Fonds dann nicht 20 Millionen,

sondern 22 Millionen ist. Diese Zahlen stammen nicht von
Regierungsratin Widmenlicht, weil ich der Auffassung bin, mir, sie sind von der Regierung. Hier gilt im Allgemeinen
dass die Gemeinden durch Einzahlung abgeschafft wirdetie goldene Faustregel, dass der Fondsbestand einer Spezial-
sondern weil ich diesen Antrag nicht richtig finde, mdchtdéinanzierung nicht unter den Jahresbedarf sinken sollte und
ich ihn bekdmpfen und Sie bitten, dem Antrag von Grossrder ist eigentlich 22 Millionen Franken. Kommt dazu, dass
Loepfe nicht zu entsprechen. Grossrat Loepfe, die Regierudig Regierung hier nur 20 Millionen abschopfen will. Das hat
weiss sehr wohl, dass sie fir die Wohlfahrt des ganzen Kasie so gesagt und das wird dann wohl auch ihre Begriindung
tons besorgt sein muss. Und ich denke, wir nehmen unséreder Botschaft oder in der Vorlage zum Finanzausgleich-
Verantwortung auch wahr. Was hat dieser Fonds, der bdlthds sein. Aber der Mittelzufluss betragt 22 Millionen
einmal 30 Millionen Franken aufweist, Uberhaupt fur eineRranken. Gemass Regierung wird er auf 21 Millionen zu-
Sinn? Mit diesem Fondsbestand sollen jahrliche Schwankuriickfallen unter anderem wegen der Kraftwerksgemeinden
gen ausgeglichen werden und gar nichts anderes. Die Framel der entgehenden Wasserzinse, aber es sind immer noch
stellt sich nicht, wie schnell der Fonds durch Betrdge, d&l Millionen Franken. Also nochmals meine Meinung: Ers-
man zahlt, abgebaut wird. Die grundséatzliche Frage ist vigkns, der Mittelzufluss gestattet es, das hier so zu machen.
mehr die, wie viele Einnahmen wir haben, die den zu leiZweitens verlangen wir nicht mehr, sondern wir verlangen
tenden Beitrdgen gegeniberstehen. Nur wenn die Einnahmegne Verstetigung. Drittens, der jetzige Fondsiiberbestand ist
nicht ausreichen, um den Bedarf zu decken, werden Fonaseiner Meinung nach nicht zur Entlastung der geldgebenden
mittel angezapft, um diesen Ausgleich zu machen. Sie k6&emeinden zu verwenden, sondern dafir, bei der Enthahme-
nen nicht im Ernst davon ausgehen, dass in einem Jahr kesefte Risiken abzusichern. Risiken im Zusammenhang mit
Mittel mehr in den Finanzausgleich fliessen und wir deden Gemeindefusionen, die voriibergehend fiir vier bis sechs
Fondsbestand von 30 oder 20 Millionen angreifen misselghre ja auch mit dieser Limitierungsaufhebung finanziert
um die 19 Millionen, die wir in den Finanzausgleich bezahwerden missen, und zusatzlich auch fir Sonderbedarfsrisi-
len, Uberhaupt leisten zu kdnnen. Diese Rechnung, Héwmn. Darum bitte ich Sie, meinen Antrag zu unterstiitzen.
Loepfe, kann ja nicht aufgehen. Ich habe es heute Morgen
schon kommuniziert: Sobald der Fondsbestand in der RedRegierungsrat HuberGrossrat Loepfe ist dabei, mit diesem
nung unter diese 20 Millionen, die ungefahr einem Jahresb&ntrag seinen Minderheitsantrag von heute Nachmittag zu



480

28. November 2000

finanzieren. Diesem Wunsch wirde man eigentlich gerne

Abstimmung:

entsprechen. Aber es ist eben ein Wunsch. Wir erinnern Sie  Der Antrag wird mit 102 zu 0 Stimmen genehmigt.

an lhre gefassten Beschliisse bei der Finanzplanung. Dort

haben Sie die Grundlagen dazu gelegt. Der Fondsbestand hat- Fachstelle fir 6ffentlichen Verkehr

sich gar noch besser entwickelt, die Zahlen sind jetzt etwas

Abstimmung:

anders. Auf Ende Jahr wird er einen Bestand von lUber 29 Der Antrag wird mit 105 zu 0 Stimmen genehmigt.

Millionen, annahernd 30 Millionen, erreicht haben. Sie ha-

ben statistische Ungenauigkeiten des Budgets erwahBt. a) Kantonaler Steuerfuss

Wenn ich den Budgetprozess Revue passieren lasse, den wir
hier durchgelebt und mit lhnen diskutiert haben, dann haben
wir uns doch gegenseitig standig statistische Ungenauigkei-

ten um die Ohren geschlagen, um zu diesem Resultat zu b)

kommen. Wir haben mit viel kleineren Zahlen operiert, als
wir sie hier jetzt bei diesem Antrag diskutieren, um die Er-
gebnisse zu erreichen. Ich bitte Sie, bei den Beschliissen zu
bleiben, die Sie diesbeziglich friiher geféllt haben.

Geisseler:Selbstverstéandlich hat Grossrat Loepfe Recht. Das
Budget 2001 wird mit seinem Antrag nicht verschlechtert.
Wir in der GPK denken bereits an das Budget 2002 und sind
darum der Meinung, dass dannzumal eine kleine Ver-
schnaufpause gut tut. Der Bedarf ist gross. Ich denke an die
IPV-Ausschopfungs-Erhdhung, an die Pensionskassengelder,
die gesprochen werden muissen, an Investitionen. Herr Re-
gierungsrat Engler hat gesagt, was er fir die Kantonsschule

braucht. Was er nicht gesagt hat, ist, was er allenfalls c)

braucht, wenn die 34-Tonner und 40-TOnner unsere Strasse
verkarrnen. Auch eine kleine Verschnaufpause fiir die Ge-
meinden, die in diesem Fond einzahlen, tut gut. In den Zir-

cher Zeitungen lesen Sie laufend von Senkungen von Steuer-d)

fissen. Lesen Sie die Medien hier aus unserem Kanton, lesen
Sie regelmassig von Defiziten von Gemeinden. Kollege Har-
degger hat das bereits gestern angetdnt. Wir bitten Sie, den

Abstimmung:
Der Antrag wird mit 105 zu 0 Stimmen genehmigt.

Steuerfuss und Beitrdge fur den interkommunalen
Finanzausgleich

Aufzahlung 1

Abstimmung:

Der Antrag wird mit 99 zu 0 Stimmen genehmigt

Aufzahlung 2
Abstimmung:
Der Antrag wird mit 87 zu 10 Stimmen genehmigt.

Aufzahlungen 3 und 4
Abstimmung:
Die Antrage werden mit 90 zu O Stimmen genehmigt.

Quellensteuerfiisse fir das Jahr 2001
Abstimmung:
Der Antrag wird mit 90 zu 0 Stimmen genehmigt

Ordentlicher Beitrag aus allg. Staatsmitteln an die
Strassenrechung

Abstimmung:

Der Antrag wird mit 90 zu 0 Stimmen genehmigt.

Antrag der Regierung zu unterstitzen.
6. Staatsvoranschlag 2001
StandespréasidentVir bereinigen diesen Antrag. Der Antrag  Abstimmung:
der Regierung mochte diese Finanzierungsbeitrage auf sechsDer Staatsvoranschlag wird mit den vorgenannten Ande-
Prozent festzulegen. Der Antrag von Herr Loepfe mochte sie rungen mit 97 zu 0 Stimmen genehmigt.
bei zehn Prozent belassen.
Regierungsratin Widmerch méchte lhnen herzlich danken
fur die grosse Disziplin und fur lhre Unterstitzung. Sie ha-
87 Stimmerben sich sehr zuriick gehalten mit Winschen und Antréagen
10 Stimmen und ich bin wirklich froh darum. Sie haben ein Budget ver-
abschiedet, das in sich ausgeglichen ist und mit dem alle Be-
troffenen leben kénnen. Herzlich danken méchte ich ganz
Schlussabstimmung und Bereinigung der Antrédge von Regiesonders den Mitgliedern der GPK. Einmal mehr hat die
rung und GPK GPK mich bezw. die Regierung unterstiitzt und uns die Stan-
ge gehalten. Ich mochte an dieser Stelle auch meinen Kolle-
3. GRiforma - Produktegruppen-Budgets fiur Pilotdienststegen in der Regierung, die im August etwas budgetgeschadigt
len waren, herzlich danken. Der Ausdruck "budgetgeschadigt”
Abstimmung: stammt von meinem Kollegen Huber. Sie haben mitgemacht
Die Antrage werden mit den Anderungen gemass GPkind mitgemacht haben auch die Mitarbeiterinnen und Mitar-
Antrégen zu Pos. 5150 (Amt fur Informatik) mit 99 zu Cbeiter in allen Departementen, die mit dem Budget zu tun
Stimmen genehmigt. hatten. Vor allem natirlich die Kantonale Finanzverwaltung,
die in meinem Departement ist und die die Budgetverhand-
lungen vorbereitet. Ohne Unterstitzung aller wéare es nicht
moglich gewesen, heute ein akzeptables Budget zu verab-
schieden, mit dem wir im Jahr 2001 Haus halten kdnnen.

Abstimmung
Fir den Antrag der Regierung
Fir den Antrag Loepfe

4. Verpflichtungskredite
- Gesundheitsamt

Abstimmung:

Der Antrag wird mit 101 zu 0 Stimmen genehmigt.
Geisseler:Ich mochte meinerseits den Dank der GPK aus-
sprechen. Ich danke den Mitgliedern der Regierung fur die
kooperative Zusammenarbeit und Ihnen, sehr verehrte Da-
men und Herren Grossratinnen und Grossréte, dass Sie zu-
rickhaltend waren bei Antragen und dass Sie die Antrage der
GPK unterstltzt haben. Ich wiinsche uns, dass wieder einmal

- Sozialamt (GRiforma-Pilotdienststelle)
Abstimmung:
Der Antrag wird mit 101 zu 0 Stimmen genehmigt.

- Amt fir Berufshildung und Berufsberatung
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eine Zeit kommt, in der man als Grossrat Antrage stellen
kann und diese auch durchbringt und die Forderungen letzt-

lich auch zu berappen sind.

Es sind eingegangen:

Postulat der GPK betreffend Ausklammerung der Beltra-
ge aus den GRiforma-Globalbudgets

Postulat der GPK betreffend die Aufnahme von neuen
GRiforma-Pilotdienststellen

Postulat der GPK betreffend Aufgaben und Dlenststel-
lensupport des Amts fur Informatik

Postulat der GPK betreffend EDV-Beschaffungen und
Betriebsaurwandungen der Dienststellen

Interpellation Tramér betreffend Aufnahmeprifungen in
die Mittelschule, 1. Gymnasialklasse

Interpellanza Noi concernente il posto di lavoro degli
impiegati moesani occupati oggi presso le Officine FFS
(Ferrovie Federali Svizzere) di Bellinzona e di Biasca
Interpellation Looser betreffend Lokale Agenda 21
Schriftliche Anfrage Zindel betreffend Ausschluss aus
der Schule

(Schluss der Sitzung 12.30 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls

durch die Redaktionskommission:

Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
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Dienstag, 28. November 2000

Nachmittag
Vorsitz: Standesvizeprasident Rodolfo Plozza und Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
Prasenz: anwesend 117 Mitglieder

entschuldigt: Augustin, Portner, Roffler
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz - Erstens: Der Steuerkraftausgleich erfolgt bekanntlich nicht
ber den interkommunalen Finanzausgleich(Botschaften- vollumfanglich, sondern nur zu einem bestimmten Prozent-
heft Nr. 5/2000-2001, Seite 429) satz, dem sogenannten Ausgleichssatz. Derzeit ist der Aus-
gleichssatz fir Gemeinden der Finanzklasse 4 zu 70 Prozent,
Wettstein,Kommissionsprasident: Die Regierung beantragtir Gemeinden der Klasse 5 zu 80 Prozent vorgesehen, wo-
uns mit dieser Vorlage, die Vollziehungsverordnung zurbei die Regierung diese Ansétze um zehn Prozent erhdhen
Gesetz Uber den interkommunalen Finanzausgleich in eifkisnnte, also fir die 5. Klasse bis maximal 90 Prozent. Neu
gen Punkten zu &ndern. Mit dem Antrag, die Vollziehungsoll die Regierung die Kompetenz erhalten, den Ausgleich
verordnung zu &ndern, ist bereits ausgesagt, dass es nichthisnl00 Prozent vorzunehmen.
eine wesentliche Anderung des Finanzausgleichsystems géweitens. Der Ausgleichsatz wurde bisher zweijahrlich fest-
Beabsichtigt ist vielmehr eine Verfeinerung und Korrektugelegt. Neu soll er jedes Jahr neu fixiert werden kénnen, um
des derzeit vorgesehenen Systems in Detailpunkten. Trotiamit auf individuelle Veranderungen Ricksicht nehmen zu
dem diirfen diese Anderungen nicht als leicht befunden wekdnnen.
den. Der Finanzausgleich ist bekanntlich die Konsequenz dDsttens: Die derzeitige Regelung sieht eine Differenzierung
dem Solidaritdtsgedanken, der in jeder funktionierendeawischen der Finanzkraftklasse 4 und der Klasse 5 vor. Diese
Gemeinschaft spielt und spielen muss, wenn diese Gemeldrterteilung hat sich seit der Anderung der Berechnung des
schaft uUberlebensfahig sein soll. Er beruht auf der Uberlgaufkraftschliissels vor zwei Jahren als nicht mehr zweck-
gung, dass es nicht annehmbar ist, dass gewisse Gemeinuiéssig erwiesen. Neu soll sie deshalb aufgehoben und beide
nicht einmal den allernotwendigsten Grundbedarf deckdfinanzkraftklassen sollen gleich behandelt werden.
kénnen und dass in solchen Fillen Gemeinden mit bessetefrzte, aber wichtigste Anderung: Bisher wurde der Steuer-
finanziellen Verhéltnissen oder der Kanton gehalten sin#raftausgleich fur die ersten 200 Einwohner einer Gemeinde
Unterstiitzung zu leisten. Gemass aktuellem Regierungsprmrgenommen. Neu mochte die Regierung die Obergrenze
gramm soll damit zudem auch die Handlungsfahigkeit def die ersten 300 Einwohner pro Gemeinde festsetzen. Die
Gemeinden gewahrt und deren Uberschuldung vermiedearberatende Kommission hat die Vorlage an ihrer Sitzung
werden. In den Anféangen des Finanzausgleichs konzentrieviem 16. Oktober in Anwesenheit von Regierungsrat Huber
sich diese Hilfeleistung auf konkret umschriebene und sadberaten. Das Protokoll der Sitzung haben Sie erhalten. Die
gebundene Leistungen. In der Folge ergab sich aber imneesten drei Punkte der Vorlage waren in der Kommission un-
mehr die Notwendigkeit, Beitrdage zur Deckung der lauferbestritten, so dass ich mir weitere Ausfliihrungen allenfalls
den Unkosten zu leisten. Die letzte wesentliche Anderurigr die Detailberatung vorbehalte. Der letztgenannte Punkt,
des Finanzausgleichsystems erfolgte in diesem Sinn 19@8e Erhdéhung der maximalen Einwohnerzahl, war aber um-
Seit dieser Anderung sieht der Finanzausgleich vor, dass deitten und hat zu einem Minderheitsantrag gefiihrt, wonach
Kanton und finanzstérkere Gemeinden Teile ihrer Steuereidie Einwohnergrenze auf 400 statt 300 Einwohner festgesetzt
nahmen und die Kraftwerkgemeinden zudem Anteile deverden soll. Der Sprecher der Kommissionsminderheit,
Wasserzinsen einem Fonds zuweisen. Aus diesem For@ssrat Loepfe, wird darauf noch eingehen. Aus Sicht der
werden drei Bereiche von Ausgleichszahlungen ausgericht&pmmissionsmehrheit sind es vor allem die finanziellen
als Sonderbedarfsausgleich in besonderen Fallen, die in desigen dieser Massnahme, welche sie veranlasst hat, dem
Ausfiihrungsbestimmungen detailliert umschriebenen sinéintrag der Regierung den Vorzug zu geben.
Als Beitrage fur offentliche Werke zweckgebunden fir InAuf die finanziellen Folgen der Vorlage méchte ich noch né-
vestitionen wie zum Beispiel Schulh&user und so weiter. Uriger eintreten. Schon bei der Einfuhrung des Steuerkraftaus-
als Steuerkraftausgleich, und das ist hier von Interesse, gkeichs in der heutigen Form war klar, dass er nicht unbe-
Form von nicht-zweckgebundenen Beitragen an die laufendehrankt vorgenommen werden kénne, weil die Mittel dafir
Rechnung. Der Steuerkraftausgleich geht vom durchschnigtinfach nicht zur Verfiigung stehen. Und zudem, weil Uber-
lichen Steuerertrag inklusive Wasserzinsen pro Einwohnemstimmend die Meinung bestand und sicher auch heute
aus. Das wird als Steuerkraft pro Einwohner bezeichnet undch besteht, dass der Grundbedarf einer Gemeinde mit zu-
sieht vor, dass diese Steuerkraft ausgeglichen werden sakhmender Einwohnerzahl abnimmt. Deshalb wurde der
Der vorliegende Antrag betrifft nur diesen Steuerkraftausiusgleich auf eine Maximalzahl von Einwohnern be-
gleich. Fiir die andern beiden Beitragsarten sind keine Andsshrankt. Dass es damals vor sieben Jahren gerade 200 Ein-
rungen vorgesehen. Der Steuerkraftausgleich soll in vierohner waren, ergab sich, wie die Regierung schreibt, aus
Punkten geandert werden. pragmatischen Uberlegungen. Mit andern Worten: Diese
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Grenzziehung war damals unter Berticksichtigung von Aufegten Beschrankungen eine bessere Ausgleichswirkung.
wand und Wirkung optimal. In der Zwischenzeit hat sicibadurch besteht die Gefahr, dass noch mehr Gemeinden
diese verschoben, weil mehr und mehr auch grossere Gdittel aus dem Sonderbedarf beantragen miissen. Gleichzei-
meinden finanzschwach geworden sind. In der Antwort adiy dréngen neu grossere Gemeinden mit einer Steuerkraft in
die vor zwei Jahren eingereichte Interpellation Loepfe wurd#er Nahe des kantonalen Mittels in den Sonderbedarfsaus-
deshalb seitens der Regierung eine Erhdhung dieser Magieich. Aus diesem Grund ist es nétig, den Sonderbedarf zu
malzahl in Aussicht gestellt. Die Pramisse von damals gibunsten der letztgenannten Gemeinden zu entlasten und
auch heute noch. Die Mittel fur den Finanzausgleich steh&emeinden mit Steuerkraftproblemen Uber den Steuerkraft-
nicht unbeschrankt zur Verfigung. Dazu haben wir ja vausgleich besser auszugleichen. Dies kann mit der Um-
dem Mittagessen gerade eine Diskussion erlebt. Eine Ertgzhichtung eines Anteils der gebundenen Beitrage fur offent-
hung der Einwohnergrenze hat zur Folge, dass mehr Mittethe Werke in den zweckfreien Steuerkraftausgleich erreicht
fur den Steuerkraftausgleich bendtigt werden. Gemass deerden. Die Regierung schlagt uns deshalb in der Vorlage
Berechnungen in der Botschaft erhoht sich der Mittelbedadie Aufhebung der verschiedenen Ausgleichsséatze fir die
bei einer Obergrenze von 300 Einwohnern und einem AuBianzkraftgruppen 4 und 5 sowie die Flexibilisierung der
gleichssatz von 85 bis 90 Prozent von derzeit knapp 10 MAusgleichsséatze hinsichtlich Bandbreite und Anpassungspe-
lionen auf neu 12 bis 13 Millionen. Diese Summe ist gemasi®de vor. Diese Vorschlage begrisse ich ausdrucklich. Nicht
den Berechnungen fir den Fonds verkraftbar. Teilweise kdganz teilen kann ich jedoch die Ansicht der Regierung, wel-
nen die Mittel dadurch beschafft werden, dass Betrdge vehe Einwohnerzahl-Limite beim Steuerkraftausgleich hin-
den andern beiden Ausgleichsarten umgelagert werden, taikhtlich der drei Beurteilungskriterien Mittelbeanspruchung,
weise hat es im Fonds, wie Sie vor dem Mittagessen geh#usgleichswirkung und Reformanreizwirkung optimal ist.
haben, noch Mittel enthalten, sodass diese Erhéhung findtier kommt eine Kommissionsminderheit zu einem andern
zierbar ist. Wenn nun aber eine Erhdhung der EinwohneBchluss als die Regierung und sie wird Ihnen erst in der De-
grenze auf tber 300 Einwohner beschlossen wird, so beditgiberatung einen entsprechenden Antrag stellen und diesen
das, dass zusétzliche Mittel beschafft werden und dies @isfihrlich begrinden. In diesem Sinn bin ich selbstver-
nach Ansicht der Regierung und wie die Diskussion amtandlich fur Eintreten.
Vormittag gezeigt hat, auch fur viele von Ihnen heute nicht
denkbar. Es ist ja wie beschlossen vorgesehen, den BeitBdy: Ziel des Regierungsprogramms ist in diesem Zusam-
der Zuschlagssteuer von bisher 10 Prozent auf 6 Prozentmanhang die Effizienzsteigerung des Finanzausgleichs und
senken und wenn wir steigende zusatzliche Mittel benétigedie Unterstiitzung von Gemeindereformen. Eine weitere
ware dies nicht mehr durchfuihrbar. Die Obergrenze von 3@elsetzung besteht darin, eine angemessene dezentrale Be-
Einwohnern ist somit unter Berlcksichtigung der vorhandesiedlung erhalten zu kénnen. Dass damit vor allem kleinere
Mittel und der vorhandenen Finanzierungsquellen wiederu@emeinden unterstiitzt wurden und werden, ist ein Merkmal
die optimale Losung, wie es vor sieben Jahren die Obergrates bindnerischen Finanzausgleichs. Dass mit dieser Revisi-
ze von 200 Einwohnern war. Dies ist meines Erachtens dem die berlicksichtige Einwohnerzahl von 200 auf 300 erhdht
Kernpunkt der Vorlage. wird, betrachte ich als richtig. Nattrlich wére es winschens-
wert, die berlcksichtigte Einwohnerzahl geméss der Kom-
Loepfe: Anléasslich der November-Session 1999, es ist alsnissionsminderheit auf 400 zu erh6hen. Dazu mussten wir
nur ein Jahr her, habe ich zusammen mit 31 Mitunterzeichber die Mittel erhéhen. Dies mochten und kénnen wir in der
nenden eine Interpellation betreffend Steuerkraftausgleigatzigen finanziellen Situation nicht. Bei gleichbleibendem
und dessen Limitierung auf 200 Einwohner eingereicht. Dafinanziellem Aufwand aber wirrde den kleineren Gemeinden
in fordern die Interpellanten eine Erhéhung der zweckfreiemeniger zufliessen. Dies widerspricht dem Ziel, die dezentra-
Beitrdge innerhalb des interkommunalen Finanzausgleichs,Besiedlung in unserem Kanton zu erhalten und wirde un-
weil damit die Eigenverantwortung der empfangenden Gedtigen Druck auf die finanzschwachsten Gemeinden erzeu-
meinden erhoht und die Finanzmittel effizienter eingesetgen. Wenn Gemeindefusionen und eine bessere interkom-
werden als bei gebundenen Ausgleichsbeitrdgen. Eine solechanale Zusammenarbeit gewlinscht werden, hat die Regie-
Zielsetzung hat die Regierung mit dem Ziel 46, Effizienzrung geméss Artikel 4, Absatz 4, ich zitiere "fir Gemeinden,
steigerung des interkommunalen Finanzausgleichs, in daglche sich zusammen schliessen kann die Regierung die
Regierungsprogramm aufgenommen. Weiter haben die IRinwohnerlimite fiir den Steuerkraftausgleich wahrend einer
terpellanten darauf hingewiesen, dass die investitionsgebutbergangszeit aufheben”, den mdglichen Spielraum. Ich be-
denen Ausgleichsbeitréage, das heisst Beitrage fur tffentlichatrage lhnen, auf die Vorlage einzutreten und bei den um-
Werke, zusehends an Bedeutung verléren, weil nach der strittenen Punkten betreffend der Einwohnerzahl die Kom-
gen Investitionstatigkeit der Vergangenheit die Notwendignissionsmehrheit zu unterstitzen.
keit fur solche Beitrdge abnimmt. Dafiir sei mit einer Zu-
nahme der Aufwénde fur die Werterhaltung der getatigteQuinter: Worum geht es bei dieser Vorlage? Der Prasident
Investitionen zu rechnen. Die Regierung teilte in ihrer Antder Vorberatungskommission hat es bereits ausfuhrlich dar-
wort die Ansicht der Interpellanten und versprach eine ergestellt und ich méchte an dieser Stelle ganz kurz vier Punk-
sprechende Vorlage. Diese Vorlage liegt nun vor und erte hervorstreichen. Erstens, mit dieser Vorlage sollen nicht
spricht in wesentlichen Teilen den Wiinschen der Interpeltaehr Mittel fir den Finanzausgleich eingesetzt werden, son-
anten. Dafur danke ich der Regierung namens dieser Intdern die verfigbaren Mittel anders verteilt und der Steuer-
pellanten. Ich mochte an dieser Stelle nochmals auf dieaftausgleich wirkungsvoller ausgestaltet werden. Zweitens,
Wichtigkeit der Revision aufmerksam machen. Auf Seitdie 42-jahrige Geschichte des blndnerischen Finanzaus-
431 der Botschaft erlautert die Regierung, dass sich digeichs ist gekennzeichnet durch einen Ausgleich fir kleine-
Scherenbewegung zwischen ordentlichen Einnahmen urel Gemeinden und dies soll bei gleichbleibenden Mitteln
Finanzbedarf der Gemeinden gedffnet hat. Bei tUber 30 Gadch so bleiben. Der Solidaritdtsgedanke auf horizontaler
meinden verhindern die fur den Steuerkraftausgleich festgébene soll auch heute und in Zukunft der Grundgedanke des
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blndnerischen Finanzausgleichs bleiben. Drittens, diese Veetz Gber den interkommunalen Finanzausgleich schreibt die
lage stellt keine Gemeindefusions-Vorlage dar. Es ist keRegierung, dass die Beitragssenkung nur so lange gelten soll,
ausschliessliches Fusions-Instrument und es soll auch nithé der Fonds-Bestand in der Rechnung unter 20 Millionen
als solches verstanden beziehungsweise missbraucht werdenanken fallt. Aufgrund der Entwicklung des Finanzaus-
Vielmehr umfasst diese Vorlage eine Férderungsmassnahgieichs-Fonds bis Ende Finanzplanperiode 2001 bis 2004
fur Gemeindefusionen. Viertens, Stichwort Budget 2001. B®nnen wir feststellen, dass der Fonds-Saldo im Jahr 2004
ist uns bewusst, dass in Zukunft im Vergleich zu heute leidabch 16.79 Millionen Franken betragt. Dazu schreibt die Re-
keine weiteren Mittel fir den Finanzausgleich vorhandegierung, dass ab dem Jahr 2004 der Ansatz fur Finanzaus-
sein werden. Somit sind wir auch nicht in der Lage, die Vegleichs-Beitrage bei unverédnderter Einnahmenentwicklung
teilerliste der beitragsberechtigten Gemeinden beliebig aeder auf zehn Prozent erhdht werden muss. Wir wissen es,
erweitern. Ich bin fr Eintreten. der Finanzausgleich ist das wichtigste Instrument zu Gunsten
benachteiligter Gemeinden. Ein kontinuierlicher Abbau des
Capaul: Mit grosser Spannung habe ich und vermutlich€ondsbestandes hatte verheerende Folgen. In diesem Zu-
noch viele Behoérdenmitglieder finanzschwacher Gemeindesammenhang mdchte ich Herrn Regierungsrat Huber folgen-
das Geschéft der Teilrevision tber den interkommunalen e Frage stellen: Ist die Regierung bereit, die Fondsentwick-
nanzausgleich erwartet. Darum kann ich nicht verbergelung aufmerksam zu verfolgen und sobald der Bestand unter
dass diese Teilrevision gerade fur die sogenannten M&O Millionen Franken sinkt, dem Grossen Rat auch tatséch-
telstandsgemeinden nicht zu ihrer vollen Zufriedenheit aubeh wieder eine Erh6hung von sechs auf zehn Prozent zu be-
gefallen ist. Es ist doch allgemein bekannt, dass Finanzaastragen? Nur so kann das sehr wichtige Instrument Finanz-
gleichs-Gemeinden mit dber 300 Einwohnern momentaausgleich auch fur die Zukunft gesichert werden. Ich weiss,
grosse finanzielle Schwierigkeiten haben. Ich gebe lhnen ddass wir dieses Thema am Vormittag auch schon behandelt
zu folgende Stichworte: Bergiin, Sta. Maria im Munstertdiaben, mochte diesbezuglich aber doch noch konkrete Zusi-
und Rueun, um nur einige zu nennen. Darum werde ich @merungen von Herrn Regierungsrat Huber haben.
der Detailberatung einen Abanderungsantrag stellen, der ge-
zielt die ganz finanzschwachen Gemeinden mehr beginstiBegierungsrat HuberEs wurde richtig gesagt, wir diskutie-
Es kostet wohl etwas, dafiir kann man beim Sonderbedaeh hier eine moderate Anpassung der Verordnung Uber den
des Finanzausgleichs vermutlich Kosten einsparen. Und sdfinanzausgleich. Moderat in dem Sinn, weil wir uns selbst
te eine Gemeinde den Steuerfuss kinstlich anheben, ist batplanken gesetzt haben und weil uns Leitplanken gesetzt
Regierung nach Artikel 9 des Finanzausgleichsgesetztes wurden. Die kennen Sie, wir haben sie heute Morgen disku-
méchtigt, dies nicht anzuerkennen. Auch ist die Limite votiert. Ich stelle meinerseits fest, dass es durchaus wiinschbar
300 Einwohnern ein grosses Hindernis fir Fusionen von fivire, eher etwas mehr zu tun, eher etwas breiter zu werden
nanzschwachen Gemeinden. Schauen wir nun das Lugmeit dieser Revision. Aber ich brauche nicht weiter auszufiih-
an. Dort ist momentan in Sachen Fusionen am Meisten iien, weshalb wir das nicht tun. Wir haben lhnen heute Mor-
Bewegung. Bereits die vier Kleingemeinden Camuns, Tergen bereits zugesichert, Grossrat Patt, dass die Regierung be-
naus, Surcasti und Uors-Peiden Uberschreiten diese Limiteit ist, sobald der Fonds unter 20 Millionen fallt, entspre-
Wie Sie vielleicht aus der Presse erfahren haben, wollen deiende Antrége zu stellen. Ob das dann wieder zehn Prozent
se vier Gemeinden in einem Jahr Gber die Fusion abstimmeind oder ob es etwas zwischen sechs und zehn Prozent gabe,
Es wird im Lugnez Uber eine weitere Fusion diskutiert, didie Grosse lasse ich offen. Selbstverstandlich wollen wir
die Gemeinden Degen und Vignogn betrifft. Fur diese Fusiticht einen Fonds plindern, um mit dieser Plinderung am
on wéare diese Limite noch ein grosseres Hindernis, um nicBthluss den Finanzausgleich an sich in Frage zu stellen. Das
zu sagen ein Stolperstein. Wir alle in diesem Saal wolldést nicht die Absicht. Wir haben aber gesagt, weshalb das im
doch Fusionen fordern und nicht verhindern. Auch mir igetzigen Moment geschehen muss. Wir unterbreiten Ihnen
bekannt, dass die Regierung ermachtigt wére, diese Limaech nicht ein Fusions-Gesetz. Das war nicht die Absicht.
fur eine Ubergangszeit aufzuheben. In der Botschaft habe Mfir schaffen aber die Anreize, um hier etwas mehr Spiel-
mich an den Wértern "kann" und "Ubergangszeit" gestértaum zu haben. Und gerade den Spielraum, den Grossrat Ca-
Mir sind diese Begriffe zu vage. Weiter bereitet mir die Abpaul am Beispiel Lugnez erwéhnt hat, ist moglich. Es ist
senkung des Kantonsbeitrags in den Finanzausgleich-Fordixh immer so, dass dann, wenn die Regierung "kann" in ei-
von zehn Prozent auf sechs Prozent Sorgen. Dass der Kanten Verordnung sagt, es sich nicht um einen abschliessenden
Einsparungen auf Kosten der finanzschwachen GemeindEntscheid der Regierung handelt. Die Mittel stellen Sie je-
tatigen will, beunruhigt mich. Trotzdem bin ich fur Eintreterweils im Rahmen der Debatten zur Verfiigung, und das kann
in der Hoffnung, dass man in der Detailberatung eine veeweils wieder diskutiert werden. Es geht um die Frage der
ninftige und preisgunstige Korrektur fur die ganz schwacheviittelzuteilung. Nehmen wir das Beispiel Lugnez betreffend
Gemeinden vornehmen kann. Degen und Vignon. Wenn ich richtig zusammen gezahlt ha-
be, dann wéaren das 510 Einwohner. Nach einer allfélligen
Patt: Auf Seite 442 der Botschaft kbnnen wir lesen, dass dieusion hatten wir dann die Grésse, die auf Grund von Artikel
Regierung im Finanzplan 2001 bis 2004 vorgesehen hat, dénAbsatz 4 voriibergehend moglich wére. Ich meine, dass
Finanzausgleichs-Beitrag des Kantons und der Gemeindéas eine typisch biindnerische Ldsung ist und eine Lésung,
von zehn auf sechs Prozent herabzusetzen. Damit soll deit der eigentlich gute Ergebnisse erzielbar sind. Das haben
Kantonshaushalt eine mittelfristige Entlastung in der Grdsvir andernorts auch schon belegt und ich meine, das misste
senordnung von gut 2.5 Millionen Franken pro Jahr erfahreauch fir die heutige Revision gelten. Wir werden uns im De-
Der konkrete Antrag wurde im Rahmen des Voranschlagail dariiber unterhalten tber die 300 oder 400 Einwohner.
2001 an den Grossen Rat gestellt und auch genehmigt. Mehr ware auch fir uns durchaus wiinschbar, aber im jetzi-
Voranschlag 2001 kdnnen wir lesen, dass diese Massnahgen Zeitpunkt falsch.
voribergehend vertretbar sei. Auch in der vorliegenden Bot-
schaft zur Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gekintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
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Wettstein,Kommissionsprasident: Der Antrag der Kommisdhnen jetzt zeigen, dass es eben doch geht. Immer unter der
sionsmehrheit zu Artikel 4, Absatz 1 deckt sich mit dem AnAnnahme, dass die Planzahlen, die geliefert wurde, effektiv
trag der Regierung, wonach diese Obergrenze auf 300 Estimmen. Die Regierung und die Kommissionsmehrheit sind
wohner festgesetzt werden soll. Auch uns ist nattrlich besit uns einer Meinung, dass unser Antrag durchaus winsch-
kannt, dass es von Vorteil ware, wenn diese Grenze hoHsr ist, sprechen ihm jedoch die Machbarkeit ab. Dass dieser
angesetzt werden kdnnte. Aber Regierungsrat Huber hat leetgegen den Ausfihrungen der Regierung in der Botschaft
reits darauf hingewiesen, es ware im Moment nicht der ricktnd gegeniiber den Ausfihrungen des Kommissions-
tige Zeitpunkt fur diese Erhdhung. Grossrat Capaul hat beimehrheits-Sprechers machbar ist, méchte ich lhnen jetzt dar-
Eintreten erwéahnt, dass es eine ganze Anzahl Gemeindegen. Auf Seite 438 der Botschaft stellt die Regierung beim
gabe, die Uber dieser Grenze liegen und trotzdem ausgleicKsiterium Mittelbeanspruchung fest, dass beim Fonds die
berechtigt sind. Diese Uberlegungen wurden ja in der BaBalance von Mittelzufluss und Mittelabfluss bei 22 Millio-
schaft gemacht. Es wird dort ausgefuhrt, wieviele Gemeimen liege. Ich gehe bei dieser Betrachtung davon aus, dass
den mit diesem Ausgleich eine Abdeckung erhalten wirdewjr ja die sechs Prozent nur voriibergehend machen, wie es
und was nicht zu uUbersehen ist, auch gréssere Gemeindendé- Regierung gesagt hat, dass es einmal wieder einen Zu-
halten auf diese Weise mehr Mittel. Es ist ja nicht so, dastand gibt, der nicht mehr diesen sechs Prozent entspricht.
eine Gemeinde mit 400 oder 500 Einwohnern nun weiterhbiese 22 Millionen sieht man auch, wenn man die lange Zeit
den Betrag fur 200 Einwohnern erhalten wirde. Sie erhélt jies Fonds anschaut, beispielsweise von 1993 bis heute. Die
dann auch den Beitrag fur die ersten 300 Einwohner und dasgierung geht aber von Fonds-Entnahmen von 21 Millio-
macht bei 23 Gemeinden mit mehr als 300 Einwohnern imen pro Jahr aus. Somit verbleibt ein Polster von etwa einer
merhin um die 50 Prozent mehr Mittel aus. Das darf nicitMillion. Ich méchte auch darauf hinweisen, dass beispiels-
Ubersehen werden. Es wurde in diesem Zusammenhang auehise in den Jahren 1993 bis 1995 effektiv etwa 22.5 Millio-
gesagt, dass diese Grenzziehung von 300 Einwohnern mogien Franken pro Jahr entnommen worden sind respektive in
che Fusionen erschwere. Ich bin nicht dieser Meinung. lden Fonds fir die beitragsnehmenden Gemeinden geflossen
glaube nicht, dass das zutrifft. Dazu zwei Grinde: Zum einaind. Dass es nachher abgenommen hat, liegt priméar darin
stimmt es nicht, dass eine neu fusionierte Gemeinde findpegrindet, dass die Beitrage fur offentliche Werke zuriick
ziell schlechter stehen muss, weil sie weniger Finanzaugingen. Wir haben also ein Polster von etwa einer Million.
gleichsbeitrage erhdlt. Eine Fusion sollte ja, wenn sie richtignser Antrag fiihrt bei einem Ausgleichssatz von 90 Prozent
durchgezogen wird, Rationalisierungseffekte und Einsparumu einer Mehrentnahme von 1.3 Millionen pro Jahr. Sie se-
gen zur Folge haben. Sonst wére ein Teil der Fusion nidign, die Limite von 400 Einwohnern ist sehr wohl finanzier-
richtig angepackt worden und es wirde in der Konstruktiopar. Die Balance im Fonds bleibt so ohne Verluste fur die
etwas nicht stimmen. Bedenken Sie nur als Beispiel, wassherigen Ausgleichsgemeinden unter 200 Einwohnern in-
zwei Gemeinden sparen, wenn sie die Gemeindeverwaltungrhalb der Budget- und Finanzplangenauigkeit gewahrt.
zusammen legen. Somit hétte eine gréssere neu fusioniddign wird man mir entgegen halten, dass die Fondsentwick-
Gemeinde zwar tatséchlich weniger Finanzausgleichsmittieing nicht so genau vorher zu sagen sei, insbesondere sei der
zur Verflgung, das stimmt auf langere Sicht hinaus, aber g\ateil der Wasserzinsen aus bekannten Griinden rucklaufig.
hat ja auch weniger Kosten und es darf somit nicht daralses kann aber niemals eine Begriindung fiir die Festlegung
abgeleitet werden, dass sie schlechter steht. Dann kommt der Einwohnerzahl-Limite sein. Geméass Finanzausgleichs-
zweite Punkt, auf den Regierungsrat Huber auch hingewi€esetz bestehen fir den Mittelabfluss nédmlich zwei Steuer-
sen hat. Die Regierung sieht ja in der Botschaft vor, dass grossen: Die Einwohnerzahl-Limite und der Ausgleichssatz.
ne Ubergangsregelung moglich ist. Es wird von vier biBie Einwohnerzahl-Limite steuert die Verteilung der Beitra-
sechs Jahren gesprochen. Nun zeigen die Erfahrungen ga-auf die Gréssenklassen der Gemeinden. Diese Verteilung
mindest in Unternehmungen, bei Gemeinden weiss ich &t in der Verordnung fix vorgegeben und daher eine lang-
nicht, aber bei Unternehmungen weiss ich es, dass Rationdlistig wirkende Steuergrésse des Grossen Rats. Der jahrlich
sierungseffekte und Einsparungen nicht unmittelbar nach ééstzulegende Ausgleichssatz dagegen ist die eigentliche
ner Fusion eintreten. Es gibt immer eine gewisse Verzogurzfrist-Steuergrosse der Regierung, um den Moglichkeiten
rung von ein, zwei, drei, vier Jahren, je nachdem. Hier kbles Mittelzuflusses und des Mittelbestandes zu folgen. Der
nen durchaus hohere Kosten entstehen. Das Instrument, @Gaiesse Rat steuert somit die Verteilung der Steuerkraft-
die Regierung nun vorsieht, deckt genau das ab. Es degktsgleichsbetrage auf die Gemeinden, die Regierung dage-
diese Ubergangszeit ab, in der eine fusionierte Gemeinde tgén den Mittelabfluss und den Fondsbestand. Da in letzter
séchlich héhere Kosten hat und noch nicht von Einsparunggait grossere Gemeinden nachweislich bedirftig geworden
profitieren kann. Fir diese Zeit ist Uberdies ein Beitrag deind, misste bei einem Sinken des Mittelzuflusses unter 22
Regierung moglich und sobald dann die Einsparungen eiltillionen aus Grinden der Wahrung der Wohlfahrt aller der
setzen, kann auch der zusétzliche Beitrag abgebaut und diehen auf mehr Hungernde aufgeteilt werden, sprich der
Gemeinde wie eine normale Gemeinde behandelt werdekusgleichssatz gesenkt werden. Wenn die Regierung in ih-
Diesen zwei Einwandungen ist unseres Erachtens Rechnuegn Finanzplan, den der Grosse Rat im Jahresbudget be-
zu tragen. schliesst, den Zufluss in den Finanzausgleichsfonds durch
Ganz generell noch einmal die Wiederholung: Wenn Sie hdie Kantons- und Gemeindebeitrage reduzieren will, die
her gehen als 300 Einwohner und nicht bei dieser Gren@eldgeber also entlastet werden, dann ist es auch folgerich-
bleiben, dann kostet es mehr, und diese Mittel stehen unstigy die Empfénger der Fondsbeitrage gleichméssig daran lei-
Moment nicht zur Verfiigung. Deshalb bitte ich Sie, auf dieden zu lassen. Das Verwerfen meines Antrages mit dem Ar-
sen Antrag der Regierung einzugehen und ihm zuzustimmegument der Besitzstandswahrung dagegen bedeutet, dass die-
sen bediirftig gewordenen grésseren Gemeinden, wie bei-
Loepfe: Als Sprecher der Kommissionsminderheit vertretspielsweise Rhézins, kein entsprechender Anteil am Kuchen
ich den Antrag, 300 durch 400 Einwohner zu ersetzen. gggeben wird. Dies ist mit Verlaub gesagt dusserst unsolida-
wurde jetzt mehrmals erklart, dass das nicht ginge. Ich werdsch und auch unsozial. Ich bin also sehr wohl der Meinung,
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dass eine Limite von 400 Einwohnern selbst unter reduzidvlissbrauch tber Artikel 9 des Finanzausgleichs-Gesetzes
tem Fondszufluss finanzierbar ware, namlich dadurch, dasaterbunden werden kann. Wir haben also bereits Instrumen-
die Regierung den Ausgleichssatz auf 86.5 Prozent fir die, um einem allfélligen Missbrauch entgegen zu treten. Das
nachsten paar Jahre festlegt. Der Mittelbedarf ist dann genargument sticht also in mehrfacher Hinsicht nicht.

gleich hoch wie beim Regierungsvorschlag. Allenfalls kanbas letzte Kriterium fiir die Beurteilung der Einwohnerzahl-
man mit spateren héheren Ausgleichssatzen wieder zuriidknite ist die Reform-Anreizwirkung. Die Regierung mdchte
kommen zum Ublichen. mit dieser Vorlage zusatzliche Anreize fir Gemeinde-
Beim Kriterium Ausgleichswirkung geht die Regierung nuiFusionen schaffen. Das vorgelegte Modell ist aber, wie auch
summarisch auf die Varianten mit 400 und 500 Einwohnerschon erwdhnt wurde, kein wirklicher Anreiz. Die fusionierte
ein und kommt daher auch nur zu summarischen Schliss&emeinde kann ja nicht auf Dauer mit der Aufhebung der
Daher erlaube ich mir, lhnen die Ausgleichswirkung bei 40Qimite rechnen. Wahrend der Aufhebung der Limite entste-
Einwohnern néher zu erlautern. Gegenuber der Regierungien den Gemeinden durch die Fusion selbst Mehrkosten, so-
vorlage wirden zuséatzliche finf Gemeinden voll ausgegldass das Ganze wahrscheinlich ein Nullsummen-Spiel ist.
chen. Es handelt sich um Fanas, Masein, Tomils, Valenddach Ablauf der Ubergangsfrist ist aber die schéne Zeit vor-
und Versam. Entgegen der Behauptung der Regierung in dei. Somit wird der nachhaltige Anreiz fir eine Fusion da-
Botschaft bendtigen diese Gemeinden diese zuséatzliche Eilurch geschmalert, dass der Zusammenschluss nicht zur
nahmen. Zusatzlich wiirden weitere 16 ausgleichsberechtigg@mmierung der Steuerkraftausgleichs-Einnahmen fiihrt,
Gemeinden mit mehr als 400 Einwohnern profitieren. DaZalls deren gemeinsame Einwohnerschaft die Limite Uber-
schreibt die Regierung in der Botschaft wortlich: "Fir einsteigt. Gemass dem Bericht des Gemeindeinspektorats waren
zelne dieser Gemeinden ware ein zusatzlicher Ausgleich admit die 15 wahrscheinlichsten Fusions-Szenarien, insbe-
Grund ihrer Finanzlage durchaus gerechtfertigt und wirdmndere Degen, Vignon und Surava, hinsichtlich des Steuer-
die drohende Abhéangigkeit vom Sonderbedarfsausgleidiaftausgleichs bei einer Limite von 300 Einwohnern nicht
aufheben.” Ich stimme mit der Regierung Uberein, vertreisteressant. Daher wéare im tbertragenen Sinne das Konkubi-
ich doch eine solche Gemeinde in diesem Rat. Das Hauptaiet hier langfristig doch besser, oder noch drastischer, kranke
des Steuerkraftausgleichs ist aber wie der Name sagt, @meinden werden wie in diesem Modell einnahmenseitig
Ausgleich des Steuerkraftgefélles. Dies wird im gegenwartiturch eine Fusion nicht gestinder. Bei einer Limite von 400
gen Modell um so weniger erreicht, je grosser eine GemeiBinwohnern hétten diese 15 Fusions-Szenarien keine oder
de ist. Da das massgebliche Kriterium Steuereinnahme gtaum Verluste. Eine Erh6hung auf 400 Einwohner erreicht
Kopf ist, muss die Ausgleichswirkung pro Kopf angeschaigomit gegenitiber dem Regierungsantrag mehr Anreize fir
werden. Der Pro-Kopf-Ausgleichsbedarf fur Gemeinden urideine Gemeinden, zu fusionieren. Ein wirklicher Anreiz wéa-
ter 200 Einwohner betrdgt im Durchschnitt 1'265 Frankere aber, wenn man gréssere bedirftige Gemeinden starker
und fallt fir Gemeinden uber 500 Einwohner auf 953 Frammusgleichen wirde als kleinere, also eine Umkehrung des
ken. Sie sehen, die Aussage, dass grossere Gemeindenhilstserigen Verteilsystems. Sie sehen, bei allen drei Kriterien
Geld nicht brauchen, stimmt gar nicht. Ausgeglichen werdesthneidet die Variante mit einer Limite von 400 Einwohnern
beim Regierungsantrag bei Gemeinden bis 300 Einwohneesser oder zumindest gleichwertig ab wie diejenige der Re-
beinahe der ganze Bedarf, Ausgleichssatz 90 Prozent, beirung und der Kommissionsmehrheit.

Gemeinden tber 500 Einwohner aber lediglich 261 Frankdéch mdchte noch ein letztes Kriterium einbringen, namlich
pro Kopf. Folgende ausgleichsberechtigte Gemeinden sidée Besitzstandswahrung bei den Beitrdgen fir 6ffentliche
daher deutliche Verlierer im bundnerischen Steuerkraftaug/erke. Durch den kontinuierlichen Riickgang der Ausschop-
gleich-Modell: Churwalden, Fideris, Luzein, Maladers, Mafung dieser Beitrdge kann ein Teil des Fonds in den Steuer-
lix, Mastrils, Rh&zuns und Sagogn. Bei einer Erhéhung d&raftausgleich umgeschichtet werden. Sehr vereinfacht lasst
Limite auf 400 Einwohner werden fur diese Gemeinden insich daraus das Motto ableiten, die meisten Werkhofe und
merhin mehr als ein Drittel des benétigten Bedarfs ausgegWasserversorgungen in Graubtinden sind gebaut, jetzt mus-
chen. Der dafur benétigte Zusatzaufwand betragt 1.3 Millicsen wir ihren Wert unterhalten. Gerecht ist es, wenn die bis-
nen Franken. Wie ich lhnen bereits dargelegt habe, verkraftegrigen Beitrage fir offentliche Werke im Steuerkraftaus-
dies der Fonds sehr wohl. Packen wir es also an. Die Regigeich fur die selben Gemeindegrossenklassen verwendet
rung halt uns in der Botschaft dagegen, dass eine Einwolerden. Vergleicht man aber die Verteilung der Beitrage fir
nerzahl-Limite von 400 die Gemeinden dazu verleiten konriffentliche Werke nach Gemeindegrdossen im Zeitraum 1988
te, ihre Steuerflsse aus Profitsucht anzuheben. Dem ist dris- 2000 mit dem Regierungsantrag, so sieht man, dass der
tens einmal entgegen zu halten, dass dies nur fir Gemeindiéehraufwand fir den vollen Ausgleich der Gemeinden bis
mit Steuerkraft unter dem kantonalen Mittel in Frage k&m&00 Einwohnern von den vormaligen Beitréagen fir offentli-
Weiter ist dazu zu sagen, dass solche Beflrchtungen bisbee Werke von noch grosseren Gemeinden stammt. Oder
bei jeder Revision der Finanzausgleichs-Erlasse gedusseitder sehr vereinfacht gesagt, nicht die Gemeinden, welche
wurden. Nur haben sich diese Befurchtungen bisher insgéferkhéfe und Wasserversorgungen gebaut haben bekom-
samt nicht realisiert. Ich zitiere dazu aus dem Bericht demen einen anteilmassig gerechten Beitrag fiir den Unterhalt.
Regierung Uber den bindnerischen Finanzausgleich vbBas frei gewordene Geld wird zu kleineren Gemeinden hin
1997. Dort steht auf Seite 256 wortlich: "In einigen wenigemerschoben. Dies ist genau das Gegenteil dessen, was ich in
Grenzfallen erfolgten zwar geringfligige Steuerfussmeiner Interpellation angestrebt habe. Unser Antrag mit 400
Korrekturen, um den Verbleib in der bisherigen FinanzkrafEinwohnern erfillt im Wesentlichen diese Besitzstandswah-
Gruppe beziehungsweise einen Klassenwechsel zu erwirketngs-Anforderungen. In diesem Fall erhalten die Gemein-
Im Allgemeinen kdnnen jedoch Befurchtungen nicht besté@len, welche mit Beitrdgen 6ffentliche Werke gebaut haben,
tigt werden, wonach der geltende Finanzkraft-Schlissel dieich anteilsméssig richtige Unterhaltsbeitrage fiir den Steu-
Gemeinden dazu veranlasse, die Einteilung tber den Stewskraftausgleich. Aufgrund dieser Ausfiihrung bin ich Uber-
fuss zu manipulieren."” Weiter ist nochmals, wie es auceugt, dass eine Schwelle von 400 Einwohnern besser ist als
schon gesagt wurde, klar festzuhalten, dass ein erkennbatier von der Regierung vorgeschlagenen 300 Einwohner und
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ich bin ebenso Uberzeugt, dass diese Schwelle auch finkannen-Prinzips, vorgenommen werden. Gleichzeitig kbnnen
zierbar ist. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstitzen.  zusatzliche Mittel um die Halfte reduziert werden. Der Ein-
satz dieser zusatzlichen rund 700'000 Franken rechtfertigt
Battaglia: Nachdem die Fonds-Finanzierung in verschiedesich, weil damit nur Gemeinden unterstiitzt werden, die es
nen Revisionen verbessert wurde und sich im Bereich vavirklich nétig haben und deren Einwohnerschaft ihre Selbst-
Mittelzufluss und Mittelbedarf gut bewdahrt hat, wiirde dehilfe in hdochst zumutbarem Ausmass ausschopfen. Gerade
Fonds beim Anheben der Limite von 300 auf 400 Einwohnérei dieser Gemeindekategorie reicht der ordentliche Steuer-
sicher aus dem Gleichgewicht geraten. In der Botschaftisgleich nicht aus, um die zahlreichen wahrzunehmenden
heisst es, man nimmt Geld vom indirekten Finanzausglei&ufgaben zu erfillen. Ich denke beispielsweise an das
weg und stellt es fir den Gemeindehaushalt zur Verfugun8chulwesen, das gerade in diesen Gemeinden enorme Aus-
Man sagt aslo ganz klar, die verfigbaren Mittel verteilt magaben verursacht. So missen zusatzliche Mittel aus dem
anders. Kollege Loepfe ist ein richtiger Lobbyist fir sein&onderbedarf bereit gestellt werden. Der Anreiz zu Fusionen
Gemeinde, er macht das sehr gut im kantonalen Parlamemitirde verstarkt. Es kann auf Grund derzeit laufender Bestre-
Die Konsequenz seines Antrags ware sehr nachhaltig filungen davon ausgegangen werden, dass die Einwohnerzah-
rund 50 Gemeinden. Wenn wir dem Antrag Loepfe folgeren von durch Fusionen entstehenden Gemeinden tber 300
hatten wir laut Botschaft einen Aufwand von rund 1.3 Milli-liegen durfte. Bei sehr finanzschwachen Gemeinden, die
onen mehr. Der Kuchen, der zu verteilen ist, bleibt abauch danach auf einem Steuerfuss von 130 Prozent der ein-
gleich gross, nur die zu verteilenden Kuchensticke werdéchen Kantonssteuer angewiesen sind, kénnen zusatzliche
bedeutend kleiner. So klein, dass die finanzschwachen Geireize geschaffen werden. In der Botschaft wird zwar fest-
meinden mit wenig Einwohnern ihren Grundbedarf nichgehalten, dass die Regierung bei Fusionen die Einwohnerli-
mehr decken kénnten. Herr Loepfe, ich bin am Vormittag sarite wéhrend einer Ubergangszeit aufheben kann. Dies setzt
lidarisch gewesen, ich bin mit lhnen aufgestanden. Nach daver geniigend finanzielle Ausgleichsmittel im Fonds voraus.
erbarmlichen Niederlage der Aufstockung auf zehn ProzeMomentan und in Zukunft werden diese Moglichkeiten,
glaube ich, dass sich Ihr Antrag eribrigt. Ich bitte, dewenn man die erwartete Entwicklung des Fonds in der Bot-
Kommissionsmehrheit und der Regierung zu folgen. Wichaft auf Seite 443 konsultiert, aber beschrankt sein. Da es
kdénnen nicht nur Schranken 6ffnen und gleich viel Geld zwgich um eine notwendige, aber massvolle Anpassung handelt,
Verfiigung haben. Das diirfen wir nicht machen. Das ist vidbitte ich Sie, meinem Anderungsantrag zuzustimmen.
leicht eine andere Vorlage, die wir beraten missen, aber in
dieser Vorlage missen wir der Regierung und der KommiBeltscher: Kollege Battaglia wird mich vielleicht auch als
sionsmehrheit folgen. Lobbyist bezeichnen, aber nicht als Lobbyist fur meine
Wohngemeinde. Ich berate Gemeinden, die Fusionen prifen
Capaul: Im Marz 1998 erhielten alle Grossratinnen undind ich glaube, damit einige Erfahrung mitzubringen. Ich
Grossrate einen Brief von Jean Pierre Egger mit der Aussafapbe mich gefragt, von was Fusionen abhangen. Um dieses
man hite sich vor allem vor Grossrat Capaul. Dass ich dBhema geht es bei den Antrdgen Loepfe und Capaul. Ich
mals mit meiner Hanfinterpellation Recht hatte, kénnen Siglaube, es geht doch darum, dass bei einer Gemeindefusion
heute der Presse entnehmen. Darum hoffe ich, dass Sie weirschiedene Faktoren wichtig sind. Einerseits sind das wei-
auch heute Glauben schenken kdnnen und beantrage lhobe Faktoren, das heisst es geht darum, ob man man schon
zu Artikel 4, Absatz 1 gemass Botschaft folgenden Andedel zusammen arbeitet. Dann ist eine Fusion eher maglich.
rungsantrag: Die relative Steuerkraft wird fir die ersten 308at man Angst davor, dass man durch Zentralisierung die
Einwohner ausgeglichen. Das ist die Variante der Regieruni§undennéhe verliert oder dass vielleicht umgekehrt der Ser-
Neu: Fir Gemeinden mit einem Steuerfuss von 130 Prozaite Public besser wird? Das sind bei einer Abstimmung in
der einfachen Kantonssteuer erfolgt ein Ausgleich fur weit€&semeinden, die fusionieren wollen, die entscheidenden Fra-
re 100 Einwohner. Meine Begriindung lautet wie folgt. Migen glaube ich. Aber es gibt auch harte Faktoren, und das
der von der Regierung vorgeschlagenen Regelung wird f§ind die Finanzen. Bei diesen geht es letzten Endes Uber's
die ersten 300 Einwohner ausgeglichen. Gemeinden rRibrtmonée und das kann dann am Schluss noch irgendwo der
mehr als 300 Einwohner, die sogenannten mittleren Gemeitolperstein sein fir eine Fusion, wenn man sagt, wir be-
den, kommen auf Grund dieser Limite nicht in den Genus®mmen ja weniger, als wir vorher bekommen haben. Des-
notwendiger Beitrdge. Deshalb kann ich personlich weitgéalb glaube ich, dass es einen gewissen Fusions-Anreiz
hend die Argumente von Kollege Loepfe fur eine Anhebunigraucht, das muss ein kleiner Anreiz sein. Es geht mir nicht
der Einwohnerlimite auf 400 unterstiitzen. Auch ich bin detarum, finanzstarke Kleinstgemeinden irgendwie zu strafen,
Auffassung, dass generell bis 400 ausgeglichen werden sdile werden auch nicht bestraft, die sind auch nicht betroffen
te. Wenn ich nun die Argumentation der Regierung und deon diesem Finanzausgleich. Sie funktionieren und an diese
Kommissionsmehrheit in Betracht ziehe, so kann ich daramdissen wir iberhaupt nicht denken. Es geht nur um Kleinst-
keine stichhaltigen Grinde fir eine weitergehende Lockgemeinden bis vielleicht 200 Einwohner in der Finanzkraft-
rung heraus horen. Im Vordergrund steht einzig die Befiircklasse 5. Diese werden beim Vorschlag Loepfe oder auch
tung, diese Losung wirde zu viele Mittel beanspruchen. Ubeim Vorschlag Capaul vielleicht leicht bestraft. Das stimmt,
welche Dimensionen geht es? Wie aus den Botschaftfas wollen wir nicht verschweigen. Es geht aber darum, dass
Unterlagen auf Seite 437 hervorgeht, wirde der Vorschlagwas gréssere finanzschwache Gemeinden eine starkere Un-
der Kommissionsminderheit bei einem Ausgleichssatz vaerstitzung erhalten. Kosteneinsparungen sind, wenn ich
90 Prozent 1'350'000 Franken mehr beanspruchen. Um dieder an Fusionsgemeinden denke, kurzfristig nicht zu er-
finanziellen Folgen in Grenzen zu halten und doch eine gutearten. Und der Stimmbirger, der Gber eine Fusion ent-
Lésung zu finden, schlage ich in meinem Abanderungsantragheidet, entscheidet eher kurzfristig. Ich unterstitze deshalb
einen Kompromiss vor. Mit diesem Vorschlag kann die voden Antrag Capaul, der vielleicht ein Kompromiss ist. Ich
Kollege Loepfe geforderte Unterstiitzung der Mittelstandsn6chte auch lhnen beantragen, diesen Antrag zu unterstiit-
gemeinden gezielt, das heisst ohne Anwendung des Giegsn, weil damit fusionswilige Gemeinden nicht bestraft
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werden, weil die ganze Geschichte kostenneutral ablaufsiert sich das. Aus diesen Griinden méchte ich Sie bitten, der
kann und weil ich glaube, einen minimalen sanften DrucKkommissionsmehrheit zuzustimmen.
und einen echten kleinen Anreiz fir Kleinstgemeinden zu fu-
sionieren, tut uns gut. Regierungsrat HubemDie Argumente, die gefallen sind, sind
eindricklich, aber sie &ndern nichts an der Tatsache, dass wir
Casanova (Lumnezia)Als Direktbetroffener und Vertreter eben Limiten gesetzt haben. Es ist die Frage nach dem vor-
von Kleingemeinden begrisse ich die Ziele der Regierungandenen Kuchen. Dort, wo Spielraum fiir Interpretationen
Die Regierung mdchte zusatzliche Anreize durch die Aufthéa Bezug auf die kinftigen Entwicklungen besteht, konnen
bung der Einwohnerlimite fiir vier bis sechs Jahre fir Geie noch etwas damit spielen, damit bin ich auch einverstan-
meindefusionen schaffen. Das Ziel der Fusionen voden. Aber am Grundsatz &ndern Sie trotzdem nichts. Die ein-
Kleinstgemeinden ist, auch langfristig die Gemeindefinanzezelnen Stiicke werden, wenn Sie mehr Gemeinden partizipie-
im Griff zu haben. Somit férdert eine Limite von 400 Ein+en lassen, kleiner. Sei es Uber den Satz oder sei es uber ei-
wohnern Gemeindefusionen gegeniiber der Regierungsvaren andern Mechanismus. Das ist so. Und wir diskutieren ja
ante mit 300-Einwohner-Limite. Wenn ich die vorgelegtemeute nicht ein Fusions-Gesetz, sondern wir diskutieren eine
Zahlen analysiere, ist nach der Fusion die 300-Limite in ukdeine Revision der Verordnung zum Finanzausgleich und
serem Fall nicht tragbar. Wir kénnen die Ubung abbrecheschaffen da einen kleinen zusétzlichen Anreiz auch fiir Fusi-
Ich bin Uberzeugt, dass die 400-Einwohner-Limite richtig istonswillige. Wir haben auch mit den heutigen Instrumenten
Sie fordert zusatzlich die Zusammenschlisse von finandie Moglichkeiten, Fusionen zu unterstitzen. Wir haben et-
schwachen Gemeinden respektive Kleingemeinden. Ich bittas fiir diese harten Faktoren, Herr Feltscher. Bei der Fusion
Sie, den Antrag Capaul zu unterstitzen. der Gemeinde Rona-Tinizong haben wir 400'000 Franken
zur Verfligung gestellt. Wir kbnnen also bereits heute situa-
Loepfe: Ich mochte etwas erganzen, was Kollege Feltschéonsbezogen mit den Instrumenten reagieren. Wenn wir das
schon angekiindigt hat. Nach der Abstimmung Uber dgetzt etwas breiter gestalten wollen, kbnnen wir noch Zusétz-
Fonds selbst im Voranschlag ist es mir bewusst, dass tiighes einsetzen. Aber letztlich ist das Ziel einer Fusion ja
Stimmung im Rat nicht so ist, dass ich mit meinem Antragicht einfach: Naher an die Quelle des Kantons oder der an-
durchkommen werden. Und damit sich die Stimmen audatern Gemeinden, die mitfinanzieren, zu kommen. Die Ziel-
nicht splitten, mdchte ich meinen Antrag zuriick ziehen zsetzung ist vielmehr, eine Gemeindestruktur zu bekommen,
Gunsten des Antrags Capaul. die Gemeinden umfasst, die ihre Aufgaben mdglichst selb-
standig erfullen kénnen und Ausgleich nur dann in Anspruch
Schmid: Das eigentlich sehr Uberzeugende, aber auch setfehmen, um Unterschiede auf Grund der Verhéltnisse im de-
lange Votum von Ratskollege Loepfe hat wieder einmakentralen und schwierig zu erschliessenden Kanton Grau-
aufgezeigt, dass Finanzausgleichsfragen sehr komplex uméhden auszugleichen. Das ist doch die Idee des Finanzaus-
Vorlagen sind, die mit Solidaritdten unter den Gemeinden gleichs. Es ist ein Solidaritatswerk horizontal zwischen Ge-
tun haben. Man muss sich bewusst sein, dass, wenn mamainden und vertikal zwischen Kanton und Gemeinden.
einem Radchen schraubt, sich eben auch ein anderes bewegtlaufig arbeiten wir in erster Linie an den weichen Fakto-
Ich bin fir die Kommissionsmehrheit und moéchte dafir eineen. Auch Grossrat Feltscher tut das sehr gut in Suraua, Val
treten, dass der Steuerkraftausgleich bei 300 Einwohndramnezia. Das waren ja bis heute eigentlich in erster Linie
festgelegt wird. Wir debattieren heute nur iber eine Andelie Hindernisse. Wenn sich die weichen Faktoren so positiv
rung in der Vollziehungsverordnung. Wir kénnten das turentwickeln, dass es nur noch an den harten fehlt, dann wer-
wenn wir eine Gesetzesrevision hatten, wenn wir Ubelen wir auch so flexibel sein und lhnen entsprechende ge-
Grundsatzfragen im Finanzausgleich diskutieren wirdegetzliche Grundlagen unterbreiten, wenn die heutigen nicht
Unser Finanzausgleich besteht aus drei Hauptkomponentemehr reichen sollten. Wir hoffen, dass dannzumal die Zeiten
dem Sonderbedarf, dem indirekten Finanzausgleich und desm sind, dass wir uns auch Uber die Limiten unterhalten kén-
direkten Finanzausgleich. Jetzt betrachten wir isoliert nuren, die wir uns im Rahmen der Finanzplanung gesetzt ha-
den direkten Finanzausgleich in Bezug auf die Gemeinddpen. Aber ich lasse das einstweilen offen.
die in der Klasse 4 und 5 sind. Wo sind denn die Gemeindii werde immer wieder gefragt, wie die Gemeindeland-
der Klassen 1, 2 und 3, wo sind die Vertreter dieser Gemesthaft in Graubinden im Jahr 2010 oder 2020 aussehen
den? Mussten wir nicht auch den Steuerkraftausgleich dies@nnte. Ich antworte jeweils, dass ich mir ein Graubiinden
Gemeinden einbeziehen, weil der Steuerkraftausgleich in worstelle mit wesentlich weniger, aber sehr autonomen Ge-
serm Kanton von einem durchschnittlichen Mittel der Steuneinden. Das ist eine Zielsetzung. Wenn wir diese als er-
ereinnahmen ausgeht? Diese Frage missen wir uns auch stthbar betrachten und wenn wir an diesem Projekt gemein-
len. Wenn Grossrat Loepfe immer von den bedirftigen grosam stéarker arbeiten kénnen, werden wir in der Lage sein,
sen Gemeinden spricht, miisste man auch eine Gesamtsctiasl auch entsprechend voranzutreiben. Bleiben Sie aber jetzt
der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinddrei dem, was wir heute diskutieren, und lassen Sie sich nicht
vornehmen und dann hatten wir auf Gesetzesebene eine Ars Abseits filhren durch einem Beschluss, der den einen
derung des Finanzausgleichs zu beschliessen, weil wir heatehr wegnimmt und andere daflir etwas mehr mitpartizipie-
nicht bereit sind, auf der Einnahmenseite mehr Geld fiir deen lasst. Das ist doch letztlich der Inhalt aller Antrége. Sie
Finanzausgleich zur Verfugung zu stellen. Und genau ak8nnen den Kopf schitteln oder nicht, Herr Loepfe. Sie ha-
diesen Grinden stimme ich der Kommissionsmehrheit hen in Rhazilins hervorragende Arbeit geleistet, aber auch in
und bitte Sie, auch den Vorschlag von Grossratskollege CRhaziins haben wir uns engagiert. Da ist einiges passiert und
paul abzulehnen, denn die Regierung hétte es auf Grund ws1kann auch noch mehr passieren. Ich sage jetzt nichts von
Artikel 4, Absatz 2 auch in der Hand, das Problem der Eifrusion in Bezug auf die Gemeinde Rhé&ziins. Da haben sich
schréankungen nur auf den Steuerkraftausgleich bei Gemeamdere schon die Finger verbrannt. Aber bleiben Sie bei dem,
den mit dem Steuerfuss von 130 Prozent zu l6sen, indem sias wir lhnen hier vorlegen, bleiben Sie bei den Antragen
den Ausgleichssatz auf 100 Prozent festlegt. Dann neutradier Regierung und der Kommissionsmehrheit und lehnen Sie
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die Minderheitsantrage ab, auch den Abénderungsantrag weitkt, dass es eine knappe Millionen mehr wird. Er redet von
Grossrat Capaul. Im Hanf liegt vermutlich viel Wahrheit, aeinem Plus von 700’000 bis 800'000 Franken. Ich habe diese
ber die Wahrheit, um die es hier geht, finden wir nicht inZahlen nicht zur Verfligung, ich Gbernehme sie von ihm. Es
Hanf, die finden wir einzig bei den harten Zahlen. geht aber nicht darum, dass irgendwo weniger fliesst, son-
dern es kommt mehr. Die Frage ist nur, wieviel mehr.
Loepfe:Ich ergreife zum letzten Mal das Wort in dieser SaZweiter Punkt. Im Zusammenhang mit dem Finanzierungs-
che, dann werde ich schweigen. Vor allem induziert vomodell und mit dieser Senkung auf sechs Prozent wurden gar
Herrn Battaglia mochte ich aber vehement einer Aussa@egriffe wie unsozial und so weiter verwendet. Das Modell
entgegen treten, die hier jetzt mehrmals geadussert wordensight aber nur vor, dass Mittel aus dem Fonds entnommen
und die nicht richtig ist. Es wird gesagt, das Geld sei nichterden, die bereits im Fonds drin liegen. Und wer hat denn
vorhanden, der Fonds werde Uberstrapaziert. Dies ist falschiese Mittel in den Fonds einbezahlt? Etwa die finanzschwa-
Der Mittelzufluss in den Fonds bei zehn Prozent, nach einehen Gemeinden? Sicher nicht. Es waren vielmehr der Kan-
gewissen Phase wollen wir ihn ja wieder auf dieses Niveaon und die finanzstarken Gemeinden, die friher einmal
steigern, betragt 22 Millionen Franken. Das hat die Regieehr einbezahlt haben und jetzt gewissermassen einen Vor-
rung selbst geschrieben. Ich mache Sie darauf aufmerksaat, haben. Weil es absolut unnétig ist, Geld in einem Fonds
was mit dem Fonds geschehen ist. 1993 bis 1995 haben wir horten, wird jetzt fir die ndchsten Jahre vorgesehen, die-
durchschnittlich sieben Millionen im Steuerkraftausgleictsem etwas mehr Mittel zu entziehen zu Gunsten derjenigen,
ausgegeben, im Sonderbedarfsausgleich eine Millionen, lzbé es einbezahlt haben. Nochmals: Die finanzschwachen
den offentlichen Werken waren es im Schnitt 14 MillionenGemeinden erhalten deutlich mehr, zwei bis drei Millionen
Wenn Sie das zusammen zdhlen kénnen Sie mit eigenaach dem Vorschlag der Regierung und der Kommissions-
Rechnen auch darauf kommen: Wir haben 1993 bis 1995 &#hrheit. Ich meine, dass das nicht so schlecht aussieht. Im
Millionen erhalten und wir haben 22 Millionen in die Ge-Rahmen der Diskussion wurde auch darauf hingewiesen,
meinde fliessen lassen. Was ist passiert mit dieser Aufteiludgss es denkbar wére, die Erhéhung auf 400 Einwohner vor-
des Fonds? Von diesen insgesamt ein bis zwei Millionen, dienehmen und dann einfach Uber den Ausgleichssatz dafur
jetzt aufs Mal verschwunden sind mit dieser Ausschuttungu sorgen, dass es kostenneutral ist. Da habe ich einleitend ja
von 21 oder 20 Millionen, haben wir offensichtlich Abschiedschon drauf hingewiesen. Das hatte zur Folge, dass Gemein-
genommen. Ich verstehe nicht weshalb. Das wiirde ja bede@n mit wenig Einwohnern, deren Situation hier ja so beklagt
ten, dass man jetzt sagt, wir kdnnen mit den Ausschittungeird, effektiv weniger Geld erhalten wirden. Wenn namlich
zurlckfahren, weil wir offensichtlich weniger Probleme inder gleiche Kuchen auf mehr Gemeinden und auf einen gros-
den Gemeinden haben. Gleichzeitig schreibt die Regierunggeren Satz verteilt wird, dann hat eine Gemeinde mit 180,
selbst in der Botschaft, dass wir Gemeinden haben, die R0, 200 Einwohnern nachher effektiv weniger Geld. Es gibt
ihren Finanzen zusehends Schwierigkeiten bekommen. Deisafach nur zwei Wege. Wenn wir einen andern Vorschlag
sind strukturell bedingte Probleme. Man muss versuchewahlen wollen, missen wir mehr Geld beschaffen oder wir
diese mit Gemeindestrukturen in Ordnung zu bekommemussen jemand anderem, namlich den kleinen Gemeinden,
Dann haben wir auch noch andere Probleme, die auch naaivas wegnehmen. Das scheint mir kein guter Weg zu sein.
zu lésen sind. Man ist von 1993 bis 1995, und damals whloch ein Wort zur Fusion. Ich bin erstaunt, dass Grossrat
das Geld auch noch ein Bisschen mehr wert, nach Finanzpkeitscher als Betriebswirtschafter das nicht aufgenommen
um eine Million zurtickgefahren. Und was ich sagen willhat. Die Fusionen sollten auf lange Sicht eine Effizienzstei-
Diese eine Million misste man nicht zuriick fahren, das Gelgerung und eine Rationalisierung zur Folge haben und das
ist vorhanden, mindestens um dem Antrag Capaul zu folgdmeisst Geldeinsparungen. Nun kann ich mir durchaus vorstel-
Der Antrag Capaul kostet 775'000 Franken und das ist ien, dass der Stimmburger, der Uber eine Fusion entscheidet,
dieser erwdhnten Million enthalten. Was passiert, wenn wkurzfristig entscheidet. Das hat er wahrscheinlich richtig ge-
das nicht machen? Ende der Finanzplanperiode wird die Rsagt. Aber flir den kurzfristigen Fall ist gemass Erlauterun-
gierung nicht mehr auf zehn Prozent hinauf gehen, sondegen ja gerade die Ubergangsbestimmung der Regierung vor-
sagen, dass wir offensichtlich mit 20, 21 Millionen auskomgesehen, welche vorsieht, dass fir vier bis sechs Jahre wei-
men, obwohl wir zehn Jahre friher 22 Millionen ausgeschiterhin Beitrdge gezahlt werden kénnen. Nach vier bis sechs
tet haben. Dann haben wir wieder diese selbst erfillendahren misste eine taugliche Fusion also ihre einsparenden
Prophezeiung. Stimmen Sie also dem Antrag Capaul zu. Wirkungen erzielen. Ich meine, das ist auch kein Argument
fur einen héheren Satz.
Wettstein, Kommissionsprasident: Ich habe den EindruckAbschliessend noch dies: Ich habe viel Verstandnis dafr,
dass es Grossrat Loepfe mit etwelchem Erfolg versteht, diass die kleinen und die finanzschwachen Gemeinden sich
Zahlen so darzustellen, dass sie nicht mehr klar sind und ddsd$ir wehren, mehr Geld zu erhalten. Ich begreife das sehr
er auch eine gewisse Chance hat, auf ein schlechtes Gewjist. Aber wir haben das Ganze in einem Gesamtzusammen-
sen zu machen. Auf diese zwei Punkte méchte ich kurz einang zu sehen. Der Grosse Rat hat, da war ich noch nicht da-
treten. Diese Anderung mit der Erhéhung auf 300 Einwohneei, beschlossen, wie es mit der Finanzplanung aussehen
bewirkt, dass im Rahmen des Steuerkraftausgleichs zwei bigll. Wir sollten uns daran halten und nicht kurzfristig etwas
drei Millionen mehr an die finanzschwachen Gemeinde#éndern. Ich bitte Sie, bei den 300 Einwohnern zu bleiben.
fliessen. Das ist eine Tatsache. Es wurde fast so dargestellt,
alsob weniger Mittel fldssen und nur uber die Erh6hung altandesvizeprasidentVir schreiten zur Bereinigung von Ar-
400 Einwohner noch gentigend Mittel kdmen. Das trifft nichiikel 4, Absatz 1. Ich stelle fest, dass die Kommissionsmin-
zu. Wir haben eine Erhdhung von rund zehn Millionen awderheit ihren Antrag zuriickgezogen hat. Damit bleiben zwei
12 bis 13 Millionen Franken und das ist zur Kenntnis zntrage, namlich jener der Regierung und Kommissions-
nehmen. Eine Erhéhung auf 400 Einwohner nach dem umehrheit und der Antrag von Grossrat Capaul. Er méchte
springlichen Vorschlag hétte drei bis vier Millionen ausgedem Artikel 4, Absatz 1 einen Satz beifligen. Ich lese den
macht. Der Kompromissvorschlag von Grossrat Capaul b&ext geméass Antrag Capaul: "Die relative Steuerkraft wird
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fur die ersten 300 Einwohner ausgeglichen. Fir Gemeind@®ostulat Trepp betreffend Olympische Spiele in Grau-
mit einem Steuerfuss von 130 Prozent der einfachen Kaminden: Ubungsabbruch
tonssteuer erfolgt der Ausgleich fur weitere 100 Einwohner(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203)

Abstimmung Schriftlicher Bericht der Regierung

Fir den Antrag Regierung und

Kommissionsmehrheit 85 Stimmen Das Bindner Stamvolk hat am 24. Septemb&000 den
Fir den Antrag Capaul 17 StimmenVerpflichtungskredit von 7 Mio. Schweizerfranken zu Gun-

sten der Ski-WM 2003 mit 50.9 % Neinstimmen verworfen.
Wettstein Kommissionsprasident: In Artikel 5, Absatz 1, delEs zeigt sich, dass es dem Oberengadiner Veranstalter und
hier nicht aufgefihrt ist, ist ja noch enthalten, dass die relatem Abstimmungskomitee nur ungentigend gelungen ist, den
ve Steuerkraft aller Gemeinden alle zwei Jahre gleichzeitidutzen einer alpinen Skiweltmeisterschaft fir den ganzen
mit der Finanzkraft ermittelt und ausgeglichen wird. In deKanton Graubiinden aufzuzeigen und Vorbehalte aus Grin-
Kommission wurde diskutiert, dass das eigentlich jahrlich eden des interkantonalen Konkurrenzdenkens zu beseitigen.
folgen sollte. Dies wéire eine redaktionelle Anderung. Wiginmal mehr hat sich bestétigt, dass die Thematik von Sport-
muss das hier behandelt werden oder reicht es, wenn ich gaganstaltungen sehr sorgféltig kommuniziert werden muss.
hier so bekannt gebe? Die verschiedenen Spariibungen des Kantons, welche zur Er-

reichung des Haushaltsgleichgewichts auf verschiedenen E-
Regierungsrat Hubemie Sache ist an und fir sich klar. Dasbenen getroffen werden mussten, dirften ebenfalls dazu bei-
Finanzhaushaltsgesetz sagt in Artikel 21, dass die Gemegetragen haben, dass Stimmburgerinnen und Stimmbtrger
den alle zwei Jahre in einzelne Finanzkraftgruppen eingeteasith ablehnend zur Kreditvorlage stellten.
werden. Das Gesetz liefert also diesen zweijahrigen Rhytbie Regierung ist der Auffassung, dass die Kumulation von
mus, und an diesem halten wir selbstverstandlich auch in Amterschiedlichsten Grinden zu diesem Abstimmungsresultat
tikel 5 der Verordnung fest, wo im Absatz 1 steht, dass dgefuhrt haben dirfte und dieses nicht in dem Sinne interpre-
relative Steuerkraft aller Gemeinden alle zwei Jahre gleictiert werden kann, dass das Bindner Volk grundsatzlich
zeitig mit der Finanzkraft auf Grund derselben statistischesportliche Grossanlasse ablehnt. Der Umstand, dass der Sou-
Grundlagen ermittelt wird. In der Botschaft auf Seite 44%eran eine Vorlage, welche im Parlament mit 102 zu O
steht, dass Artikel 5, Absatz 3 aufgehoben wird. Dort starftimmen unterstiitzt wurde, ablehnt, ist flr die Regierung
bis anhin: "Der ermittelte Beitrag wird durch die Regierungsrund genug, das Abstimmungsverhalten grindlich zu ana-
jeweils fur zwei Jahre festgelegt". Bis anhin wurde diesdysieren. Dazu hat sie an ein Meinungsforschungsinstitut ei-
Satz, der vorgegeben war in Artikel 4, namlich 80 Prozemien entsprechenden Auftrag erteilt. Die Ergebnisse der Ana-
fur Gemeinden der Finanzkraftgruppe 5, 70 Prozent fur Ghse werden voraussichtlich im Dezember 2000 vorliegen.
meinden der Finanzkraftgruppe 4 mit einer Variation voDie Regierung beurteilt die Chance einer Kandidatur fur O-
zehn Prozent zu Gunsten der Regierung, ebenfalls alle zwgnpische Winterspiele 2010 Ziirich / Graubuinden / Schwyz
Jahre festgelegt. Das haben wir nun gedndert. Hier werdeach wie vor fur intakt. Einerseits wird das Bewer-
wir flexibler. Die Regierung hat nun die Mdglichkeit, in die-bungsdossier fur die nationale Kandidaturphase, welches am
sem jahrlichen Beschluss etwas flexibler zu reagieren u2d November 2000 beim Schweizerischen Olympischen Ver-
diesen Spielraum auszuniitzen, den Sie uns neu in Artikebdnd eingereicht wird, als sehr gut, fundiert und konkurrenz-
gegeben haben, namlich den Satz zwischen 50 und 100 Fédiig beurteilt und andrerseits ist die Bewerbung Zdrich /
zent. So ist es gedacht, und wir haben nichts anderes zu Reoaubiinden / Schwyz durch die in der Zwischenzeit be-
tokoll zu geben. Wenn sie dem so zustimmen, wére die Gsehlossene Teilnahme der Kantone Schwyz und Zirich und

schichte erledigt. mit der Leaderstadt Zirich politisch und wirtschaftlich stark
abgestitzt. Mit der Einbindung von Zirich kann auch den

Schlussabstimmung Okologischen Interessen besser Rechnung getragen werden.

Fir den Antrag gemass Ziffer 2 Die Regierung ist Uberzeugt, dass das Bundnenn3tolk

auf Seite 444 der Botschaft 78 Stimmerbei der in Aussicht gestellten spateren Volksabstimmung fir

Dagegen 0 Stimmen die Olympischen Winterspiele mit einem guten ausgewoge-

nen Dossier, welches hohe Anspriiche an die Nachhaltigkeit
Wettstein Kommissionsprasident: Ich méchte im Namen deand an den Schutz der Umwelt stellt, gewonnen werden
Kommission Herrn Regierungsrat Huber meinen Dank aukann, sofern ein intensiver breit abgestitzter Meinungsbil-
sprechen fur die gute Zusammenarbeit und die Vorbereitudgngsprozess stattfindet und die Vor- und Nachteile einer
des Geschéfts. Besondres danke ich den Herrn Beat Ryfi€gndidatur sachlich dargestellt werden kénnen.
Departamentssekrater, und Herrn Haimo Heisch, VorstehBen Abbruch des Projekts zum jetzigen Zeitpunkt durch die
des Kantonalen Gemeindeinspektorats. Die Vorlagen war&tindner Regierung wirden sowohl die ausserkantonalen
sehr gut vorbereitet. Partner wie Kanton Zirich, Kanton Schwyz, Stadt Zurich,
Gemeinden Einsiedeln und Kloten, der Schweizerische O-
lympische Verband oder die verschiedenen Sportverbande
als auch die Bundner Standortgemeinden nicht verstehen,
nachdem die Arbeiten so weit fortgeschritten sind und samt-
liche Entscheide der Partner — insbesondere die von Stadt
und Kanton Zirich — im positiven Sinne vorliegen. Die Re-
gierung ist demzufolge gewillt, das Kandidaturdossier am 2.
November 2000 beim Schweizerischen Olympischen Ver-
band einzureichen und sich fir einen positiven Entscheid
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durch das Schweizerische Sportparlament am 17. Janwmérung ist zu befiirchten, dass Gber Graubiinden eine Propa-

2001 einzusetzen. gandamaschinerie walzt, die viel Kraft, Energie und Geld
Auf Grund dieser Ausfiihrungen beantragt die Regierungerschlingt, um dem Volk diese Olympiade schmackhaft zu
das Postulat abzulehnen. machen. Ich glaube nicht daran, dass das schmackhaft genug
sein wird und bleibe bei meiner Einschatzung, die ich Gbri-
Antrag der Regierung gens mit vielen unabhangig jeglicher Parteicouleur teile. Das
Ablehnung des Postulates. Bindner Volk ist weiterhin nicht fir subventionierte sportli-

che Grossanlasse zu haben. Politiker/innen, Behtrden und
StandesvizeprasidenDie Regierung ist nicht bereit, dasTouristiker wiirden besser ihre kreativen Krafte dazu ver-
Postulat entgegenzunehmen. Sie schlagt vor, das Postulatvabnden, wie der Tourismus in Graublnden ohne diesen alles
zulehnen. Damit findet gemass Artikel 45a der Geschéaftauf sich konzentrierenden und viel anderes blockierenden
ordnung Diskussion statt. Grossanlass noch verbessert werden kann. Privaten ist es

selbstverstandlich unbelassen, sich weiterhin daflir zu enga-
Trepp: Es ist mir sehr wohl bewusst, dass ich mit diesemieren. Ich habe mir keine Illusionen darliber gemacht, dass
Postulat nicht allen eine Freude bereitet habe. Ich kann Ihnéie Regierung dieses Postulat entgegennehmen wirde. Mir
aber versichern, dass ich vielen aus den Herzen gesprocistres aber trotzdem unverstandlich, dass die sonst so beson-
habe. Wir alle missen zur Kenntnis nehmen, dass die Albene Regierung gerade hier mit dem Kopf durch die Wand
stimmung vom 24. September zur Skiweltmeisterschaft 20@@Il und sich weiterhin in der Taskforce an vorderster Front
in St. Moritz fur die Olympiapléne in Graublinden ein Supempersonell und finanziell engagiert. Eine zweite Niederlage in
Gau war. Die Bindner Regierung, die den WM Kredit voreiner ahnlichen Angelegenheit innert Jahresfrist ware gerade
erst am Volke vorbeischmuggeln wollte, stand dabei an voauch fur unseren Tourismus alles andere als gut. Eine solche
derster Front. Der Grosse Rat und alle Regierungsparteieh aber zur Zeit bei den laufenden Spariibungen und finan-
haben von den Stimmbirgern und Stimbirgerinnen eirsellen Haushaltsproblemen geradezu absehbar. Olympia als
empfindliche Niederlage kassiert. Wir kdnnen nicht so turGrossanlass blockiert auf Jahre hinaus zu viele unserer krea-
als ware am 24. September nichts geschehen und mdoglictisen Energien und Finanzen. Am 10. Mai dieses Jahres
nicht dartiber sprechen oder hdchstens unter vorgehaltesprach die Regierung von bis zu 1.2 Millionen Franken Kan-
Hand. Unter dieser vorgehaltenen Hand gibt die Politikedidaturkosten, welche bei der ersten Abstimmungshirde G-
garde unseres Kantons mit einigen wenigen Ausnahmen bersprungen werden mussten. Spater kommt aber noch so-
dass die Olympiakandidatur Zirich/Graubinden in einevohl fir den Kanton als auch fir die Gemeinden eine Defi-
Volksabstimmung praktisch chancenlos sei. Nur o6ffentlickitgarantie von 20 bis 30 Millionen Franken dazu. Ziehen wir
sagen diurfe man dies nicht, meinte z.B. ein im Nebenberjetzt die Konsequenzen aus der WM-Niederlage und brechen
als Touristiker tatiger Chefbeamte. Man kénne doch noatie Ubung ab. Dies ist besser als blindlings ins Verderben zu
etwas weitermachen, zu solch billiger Tourismuswerbungnnen. Selbst wenn Sie dieses Postulat mit erdriickender
komme man nicht so schnell wieder. Zu bedenken gebéfehrheit ablehnen sollten, wird dies niemanden gross beein-
mdchte ich, dass die WM-Abstimmung mitten in die enthudrucken. Wir haben schliesslich auch den WM Kredit zu
siastische Zeit der Sydney-Olympiade fiel. Das zur Zeit voNull verabschiedet. Wenn solches zum zweiten Mal passiert
Spartbungen des Kantons erheblich getroffene Volk war alnd das Volk im nachsten Herbst Olympia ablehnen sollte,
so fur Olympia sensibilisiert und sich deshalb sehr wohl b&bnnte man sich héchstens Gedanken ber die Reprasentati-
wusst, dass in Kirze bei uns auch noch eine Olympiaatitat dieses Rates machen. Es wird schon nicht ganz einfach
stimmung bevorstehen wiirde. Es muss die Olympiapléne alsin, wenigstens die WM in St. Moritz in Anstand und Wr-
eine Zwéangerei empfunden haben und hat vielleicht gerade abzuwickeln, nota bene ohne kantonale Subventionen.
deshalb den locker gewéahrten Kredit von sieben Millionen
Franken fur diese Ski WM verweigert. Meine Damen un&uenderhauf:Zuerst mdchte ich noch ganz kurz ein paar
Herren, wie wollen Sie fir etwas gute und Uberzeugend®orte an die Regierung richten, bevor ich mich dann mit den
Werbung machen, von dem die meisten glauben, dass Aassfihrungen von Ratskollege Trepp auseinandersetze. Als
nicht zu retten sei. Auch wenn die Verpackung noch so ghtitglied des Abstimmungskomitees WM 2003 hat mich die
aussehen sollte, Olympia kann dem Volk nicht verkauft weAntwort der Regierung etwas erstaunt, dass offenbar die feh-
den. Niemand investiert Geld in ein totes Pferd oder setzt dahde Uberzeugungsarbeit des Komitees fiir den negativen
einen lahmen Gaul. Wenn Banker, die ja meist eine feinf&bstimmungsausgang massgeblich verantwortlich sein soll.
Nase dafir haben, wo es etwas zu verdienen gibt, dies ni&ligentlich sollte doch die in Auftrag gegebene Umfrage zur
tun, warum sollte es die Offentlichkeit, wenn das Geld fiilarung der Ursachen beitragen, weshalb man grundsétzlich
weit Wichtigeres schon nicht reicht. Es geht ja anerkannteauf vorweggenommene Schuldzuweisungen verzichten
massen nicht in erster Linie um die drei volkerverbindendednnte.
Olympiawochen, sondern um Wirtschaftsforderung und ToNun aber zum Vorstoss von Ratskollege Trepp, welcher in
rismuswerbung, die mit Olympia verbunden sein kdnnterseiner unendlichen Weitsicht den Abbruch der Bemiihungen
Wenn Zirich/Graubiinden qualitativ ein eindeutig besseresn Olympische Spiele fordert. Herr Trepp, wére diese Geis-
Produkt als die Konkurrenz aus Montreux/Bern vorfuhrtteshaltung und Denkweise bei den Menschen vorherrschend,
wird sich das Schweizerische Olympische Komitee genausdirden wir wahrscheinlich immer noch in Hohlen leben. Die
wie die Stadt Zirich verhalten und die Verantwortung nicHtlee Olympische Spiele in Graubiinden ist namlich mittler-
Ubernehmen wollen, es zu beerdigen. Dies wird es im Herlggile schon lange nicht mehr die Idee von Einzelnen, son-
2001 lieber dem Bindner Volk tberlassen, auch wenn ddern weiter Kreise Uber die Kantonsgrenze hinaus, welche
Komitee weiss, dass das Bundner Volk einige Monate vorhder Auffassung sind, dass es sich dabei um eine gute Sache
ein zehn Mal kleineres Tourismusprojekt im Stich gelassdrandelt. Man sollte vielleicht nicht nur immer die Frage nach
hat. Im Nachhinein kann es namlich immer noch die zweilem Nutzen stellen, sondern erkennen, dass Olympische
platzierte Kandidatur ins Rennen schicken. Bei einer Nomg&piele einen wichtigen Beitrag zur Volkerverstéandigung leis-
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ten und sich der jeweilige Austragungsort im MittelpunkRegionalisierung und Marginalisierung unserer Region zu
dieser Bewegung befindet. Gerade die WM-Abstimmundpeklagen, sind die SP-Genossen stets an vorderster Front, um
auf welche Sie verweisen, zeigt doch mit aller Deutlichkeithedienwirksam auf die Missstéande und die angeblich Ver-
welcher Schrebergartenmentalitdt man in diesem Kant@mtwortlichen aufmerksam zu machen. Erstaunlicher- und
verhaftet ist. Die Unterstiitzung Olympischer Spiele zwingwidersprichlicherweise sind dieselben Exponenten jetzt
uns Uberregional, ja sogar interkantonal zusammenzuarbeieder die Wortfuhrer. Ich verstehe nicht, dass man katego-
ten, was ich mit Blick auf die Nachhaltigkeit als mindestengsch, voreingenommen und willkiirlich gegen Aufbruch, In-
SO0 wichtig erachte, wie z.B. die Frage, ob eine Sportanlagevation, Entwicklung, Zukunftsglaube, Selbstbewusstsein,
im nachhinein noch genutzt werden kann oder nicht. Sie sgegen die Olympischen Spiele ist. Dieses grosse Ereignis
gen auch, mit dem negativen Abstimmungsausgang Uber demmbinde ich namlich mit diesen Attributen. Graublinden bie-
Kredit fir die WM 2003 sei Olympia unweigerlich zumtet sich die einmalige und einzigartige Gelegenheit, der Welt
scheitern verurteilt. Ich bin etwas erstaunt dartiber, weil gand vor allem auch sich selbst zu zeigen, dass ein Grosser-
rade Sie und lhresgleichen im Vorfeld der Abstimmung 2008ignis organisiert und durchgefiihrt werden kann. Wer ausser
gesagt haben, dass man eine allfallige Zustimmung, seitéBseaubinden besitzt denn bereits den Grossteil an Anlagen,
Ihrer Partei auf keinen Fall auch als Zustimmung zu OlympBportstatten, Gastebetten und Know-how? Denken wir bei-
schen Spielen werten kénne und auch ein allfélliger positivepielsweise an den Engadin-Skimarathon. Ein Ereignis mit
Ausgang Uber die WM 2003 nicht in diesem Sinne interprd-3'000 Teilnehmenden und Tausenden von Zuschauern. Die-
tiert werden darf. Und gerade weil es um diese Uberregionaer Anlass ist durchaus vergleichbar mit einem grossen O-
Zusammenarbeit geht, sind WM 2003 und Olympische Spigampischen Wettbewerb. Ohne weiteres und ohne verkehrs-
le auch nicht vergleichbar. Bei WM 2003 hat vielleicht etwatechnische Komplikationen gelingt uns diese Organisation
die Meinung Uberwiegt, warum man in eine Region, welchseit Jahrzehnten. Es deprimiert mich, wenn Neuem gegen-
ohnehin schon relativ gut betucht ist, noch weitere siebéiber aus Prinzip Skepsis, um nicht zu sagen Ablehnung, ent-
Millionen schicken soll. Es ist méglich, dass das zu diesegegengebracht wird. Wie wollen wir aus dieser Geisteshal-
negativen Abstimmungsergebnis gefuhrt hat. Bei den Olynting die Herausforderung der Zukunft meistern? Wer
pischen Spielen sind eine Vielzahl von Regionen miteingstramm ruckwarts marschierend in die Zukunft schreitet,
bunden und ich bin Uberhaupt nicht zu pessimistisch, wie Siérd abstirzen. Gefragt ist dagegen eine offene, kritische
das jetzt hier darstellen. Insofern habe ich auch etwas Mikkaltung. Ich trete deshalb fur die Olympischen Spiele ein,
mit lhrem Demokratieverstandnis. Wenn es um lhre Angeldér Spiele, die uns aus unserer Lethargie herausreissen, uns
genheiten geht, dann rufen Sie sofort nach dem Volk. VieHerausforderungen annehmen lassen, den Blick in die Welt
leicht haben Sie Recht und die Bundner Bevolkerung wibiffnen und unser Selbstwertgefiihl starken werden. Wir ha-
keine Olympischen Spiele. Im Falle einer negativen Volk$en es in der Hand festzulegen, unter welchen Umstanden
abstimmung wird man sich auch nicht mehr daruber unterr bereit sind, diesen Grossanlass durchzufiihren. Das Pro-
halten mussen. Es sind aber nicht Sie, Herr Trepp und Ihekt, das am 2. November dem Schweizerischen Olympi-
Getreuen, welche Uber diese Frage entscheiden, sondernsdieen Verband abgegeben wurde, erfillt meinen Anspruch
Biindner Bevdlkerung. Ich gehe davon aus, dass viele Aussch nicht in allen Teilen. Wir haben aber noch Zeit, das
tragungsorte zu Beginn ihrer Entscheidung, zu kandidiereDgpssier zu optimieren und es ware schén, wenn auch die SP
mit &hnlicher Ungewissheit leben mussten. Hirden zu Ubexn Stelle von bockbeinigem Abseitsstehen in kritischer Hal-
winden gibt es noch viele. Wollen wir auch nur das Nationaung zukunftsgerichtet mitmachen wirde. Es gibt namlich
le Olympische Komitee iberzeugen, miissen vorerst wenigeine Alternativen zum Tourismus.
tens wir selber Uberzeugt sein, weshalb ich eine wuchtige
Abweisung des Postulates Trepp erwarte. Dermont: Auf der ganzen Welt sind Grossanlasse fast immer
mit Umwelteingriffen verbunden und deshalb oft auch von
Casanova:Herr Trepp und mit ihm ein guter Teil der SP-Protesten begleitet. Aus meiner Sicht sind Olympische Spiele
Fraktion versuchen krampfhaft, aus einer fundamentalen nedoch dann ein geeignetes Mittel, die Randregionen zu for-
gativen Grundhaltung heraus unter allen Umstanden die @ern, wenn gewisse Bedingungen eingehalten werden. Zu
lympischen Spiele von vorne herein zu verunméglichen. Digiesen Bedingungen gehéren die dezentrale Durchflihrung
Partei, die fur sich in Anspruch nimmt zu wissen, wer under Spiele, die Mdglichkeit, weitgehend bestehende Infra-
was fur Graublnden gut ist und glaubt, als einzige forstrukturen zu benutzen und eine verniinftige Losung der
schrittlich zu denken und zu handeln, entpuppt sich mehr uhérkehrsproblematik. Diese Bedingungen werden mit der
mehr als eine rickwartsgewandte und strukturverharrend@andidatur Graubiinden/Zirich erfillt. Auch wenn der Weg
Mannschaft. Weder auf nationaler noch auf kantonaler Ebemer Zusprechung von Olympischen Spielen lang und steinig
werden zukunftstrachtige Impulse oder Projekte vorgeschlst und etwas kostet, haben Olympiatrdume gerade fir die
gen. Die SP hat sich zu einer Neinsager-Partei entwickedinzelnen Skidestinationen immer etwas Gutes. Mit einer
Bei jeder sich bietenden Gelegenheit wird nach staatlichKandidatur lassen sich unter anderem der Rickhalt in der
Intervention geschrien. Staatsbeitrédge, Zuschisse, RuckBevolkerung fiir den Tourismus und die Realisierbarkeit von
stattungen und dergleichen sollen erhdht werden, ein Kolmvestitionen flir Sportanlagen in den einzelnen Ortschaften
versionsfonds und dergleichen werden gefordert. Es passt esser eruieren. Wenn man schon das Ziel Olympia vor Au-
Bild, wenn man in der Zeitung lesen konnte, im Zusammegen hat, muss man auch den Mut haben, Geld und Energie in
hang mit der Parolenfassung zum Projekt VFRR sei sogden Bau oder die Erneuerung von Sportanlagen zu investie-
die Erleichterung der Errichtung von Schuldbriefen, ein Infen, die fir den regionalen Bedarf vor und nach Olympischen
stitut, das in allen anderen Kantonen seit Jahrzehnten Allt&pielen genutzt werden kénnen, was in den Regionen einiges
ist, grundsatzlich eher abzulehnen. Geradezu selbstverstaad- Arbeit auslost. Bekennt man sich zum Tourismus als
lich ist, dass man sich nun aus Prinzip gegen die Olympi4chtigsten Erwerbszweig dieses Kantons, muss man die
schen Spiele wehrt, um im gleichen Atemzug den Wegzughance nutzen, den Bekanntheitsgrad von Graubiinden und
von Arbeitsplatzen zu beklagen. Wenn es darum geht, dieinen Skidestinationen weltweit zu férdern. Politisch gese-
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hen ist es meiner Meinung nach also richtig, wenn Graubireicht, die Kosten und Vorarbeiten sind vorerst geleistet und
den zusammen mit Zurich versucht, eine Olympiade durchdr warten alle gespannt darauf, wie der Entscheid des Ko-
zufiihren. Vom technischen Standard der Wintersportanlagenitees am 17. Januar ausfallen wird. Es ist fir mich furcht-
und von der Infrastruktur her sind wir in der Lage, eine Obar schade, dass wir im Kanton Graubiinden fir so grosse
lympiade durchzufiihren. Natirlich muss dabei die Natur, dierojekte nicht am gleichen Strick ziehen kénnen. Unsere
eigentliche Ressource des Biundner Tourismus, soweit widitbewerber werden dies auszuschlachten wissen. Mit einer
mdglich geschont werden. Olympische Spiele sind dann auktiéftigen Ablehnung dieses Postulats zeigen wir den Ent-
zweifelsohne Veranstaltungen, welche weit Uber das eigeseheidungstragern, dass wir engagiert dahinter stehen. Viel-
Land hinauswirken. Es ist Tatsache, dass im Vorfeld und nigicht noch eine Frage an den Postulanten. Wer ist denn die
turlich auch wahrend der Veranstaltungen die Skiregionguolitische Garde Graubiindens gewesen, die unter versteckter
Graubindens, die Schweiz, weltweit in allen Medien prasehiand sagt wir hatten keine Chance. Ich habe solches bis jetzt
sein wurden. Die Steigerung des Bekanntheitsgrades voach nie gehort, aber vielleicht verkehre ich nicht in diesen
Graubinden wirde aber indirekt auch positive Ausstrahlurigreisen.
auf periphere Regionen haben. Sie sehen also, dass bereits
eine Kandidatur zu positiven Effekten nach Innen und nadbleisch: Herr Trepp, Sie verlangen einen Ubungsabbruch in
Aussen sowie zu einem wirtschaftlichen Erfolg fuhren kanneiner Sache, mit der Sie sich gar nie richtig befasst haben.
Sie suchen politisches Echo, weil Sie auf Grund einer nicht
Zinsli: Der Postulant zieht aus der Volksabstimmung vomgergleichbaren Volksabstimmung Morgenluft wittern und
24. September falsche Schlisse. Wir werden das eines Tagesnen, dass Sie damit Erfolg haben kénnten. Vor kurzer
auch von Seiten der Regierung horen, wenn sie ihre Studieit haben Sie und Ihre Gesinnungsgenossen verlangt, dass
abgeschlossen hat. Das Postulat tragt zudem starke populidér WM-Beitragsentscheid dem Volk vorgelegt werden soll.
sche Zuge. Worin lagen die Griunde des "Neins" zur Volk$deute wollen Sie einen Volksentscheid verhindern, um Kos-
abstimmung Uber den Kredit fur die WM 2003? Der Kanten zu sparen. Ich frage Sie, ob Ihre unnitzen und laufend
tonsbeitrag ware nur fur St. Moritz vorgesehen gewesewiederkehrenden Initiativen, wie wir sie am letzten Sonntag
Dies hat einerseits den altesten Biindner sprechen lassen, werder abgelehnt haben, den Staat nicht viel mehr Geld kos-
Neid. Andererseits ist das Engagement der Touristiker in uten. Sie mdgen ein guter Arzt sein, aber von Volkswirtschaft
serem Kanton auf kleinem Feuer gekocht worden, weil gerand Wertschopfung haben Sie noch wenig mitbekommen.
de St. Moritz ab und zu eben auch einen eigenen Zug fal8pnst wirden Sie lhre Haltung &ndern. Sie reden von einem
der nicht immer im Interesse des Ubrigen Kantons lag. Leiderten Pferd. Ich hoffe, dass Sie bei lhren Patienten nie so
gibt es aber auch in Graubunden immer weniger Personenyeilige und oberflachliche Diagnosen stellen wie in der Po-
fur die der Skisport die Nummer 1 der Wintersportarten istitik. Ich schenke lhnen zwei Broschiiren mit der Bitte, diese
Und an Skiweltmeisterschaften gibt es eben nur Skisport. @4 studieren. Die erste ist die Wertschopfungsstudie der
cher gab es auch Neinsager, die nicht einsehen konnten, ddssgybahnen, Ausgabe 2000, die zweite ist Graubunden in
dieser Anlass weit Uber St. Moritz ausstrahlen wird und dagshlen, Ausgabe 2000. Ich spreche zuerst von den Bergbah-
unser Kanton, sogar unser Land, international und nachhaltign und méchte einige wenige Zahlen zitieren. Auf Seite 21,
in die Schlagzeilen als das Skiparadies in den Alpen korSie kdnnen es nachlesen, steht unter 4.1: Seit 1992/93 haben
men wird. Dieses Image haben wir namlich schon sehr starlar Léhne und Zinsen zugenommen, das ist die Uberschrift.
verloren. Deshalb ist heute die Situation fir OlympischBie Branche hat in den vergangenen sechs Jahren bei Um-
Spiele anders. Das Projekt Olympische Spiele ist breit abgeatzriickgangen von nominal vier Prozent die Beschéfti-
stutzt. Dies nicht nur in unserem Kanton. Auch Zurichgungsanzahl um neun Prozent und die Lohnaufwendung so-
Schwyz und das St. Galler Oberland tragen diese Idee ngar um 14 Prozent erhoht. Die Abgaben und Steuern sind um
Aus dieser Erfahrung und den persénlichen Beziehungen, @@ Prozent, die Dividenden um 80 Prozent, und die Gewinne
daraus geknipft werden kdnnen, kdnnen weitere Projekteum 170 Prozent zurlickgegangen. Dadurch ist die Wirtschaft-
der Zukunft entstehen. In Graubunden sind Wettkdmpfe diohkeit der Branche massiv abgesunken. Zum Zweiten, zur
den verschiedensten Orten vorgesehen. Kleinere Orte konmyoschire 2000. Ich mdchte auch hier nur einige wenige
als Trainingsstationen ebenfalls mittun. Der wirtschaftlichahlen zitieren. Es geht um die Logierndchte. Wenn Sie die
Nutzen fliesst also in verschiedene Destinationen. Die Spidlegiernachte 1980/81 mit 14.7 Millionen anschauen,
kénnen fast Uberall auf bestehenden Anlagen durchgefiii®90/91 mit 14.7 Millionen und 1998/99 mit 12,3 Millionen
werden. Neue zusétzliche Infrastrukturen sind nur wenige znd hinsichtlich der Bettenzahlen sehen, dass diese von
erstellen. Diese wiederum sind so geplant, dass sie auch 844'000 tber 194'000 auf 171'000 gesunken sind, dann sehen
nach genutzt werden kdnnen. So zum Beispiel erhalt DavBge, dass diese Zahlen Tatsache sind und eine deutliche
eine Eislaufanlage, die den internationalen Anforderunge®prache sprechen. Wir missen Gegensteuer geben. Herr
Rechnung tragt. Davos kann dadurch also seine lange Tratfliepp, wenn Sie behaupten méchten, dass die Ruckwartsbe-
tion im Eisschnelllauf fortsetzen. Unser Kanton kann in Zuwegung wegen der nicht mehr intakten Natur erfolgt ist, so
kunft von den aufzubauenden logistischen Infrastrukturen bitte ich Sie, Vergleiche mit unserm Nachbarland Osterreich
grossem Ausmass profitieren. Dank diesen Spielen wird anzustellen. Ich nehme an, dass Sie weder Ischgl noch Sél-
Graubiinden eine gute Telekommunikationsstruktur aufgden kennen, sonst wiirden Sie verstehen, was ich meine. Sie
baut. Der offentliche Verkehr zwischen Zirich und Grauwirden auch verstehen, was ich meine, wenn ich lhnen sage,
biinden sowie im Préttigau wird ausgebaut. Davon profitievie weit uns Ihre Verhinderungspolitik gebracht hat. Unsere
ren wir weit (ber die Olympischen Spiele hinaus. Ich bin dednternehmungen kampfen ums Uberleben. Jetzt geht es dar-
Regierung dankbar, dass sie sich in dieser wichtigen Frage, Arbeitsplatze zu erhalten. Und da missen wir uns doch
eingeschaltet hat. Ich finde es auch gut, dass das Volk wahrlich Gedanken machen, wie wir international wieder ins
dieser Frage die Moglichkeit hat, Stellung zu beziehen. EBesprach kommen kénnen. Allein die Diskussion Uber die
Ubungsabbruch in dieser Phase ist wohl das diimmste, visrchfiihrung einer Olympiade hat deshalb fiir unseren Kan-
wir tun kdnnen. Das Projekt wurde am 12. November eingésn und auch fir die Schweiz eine eminente Bedeutung. Die
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Bekanntmachung unserer Moglichkeiten bei unseren potelireise, die moglichst alles so lassen wollen, wie der Herrgott
tiellen Tourismus-Kunden kann unter anderem mit eina¥s geschaffen hat, sich auch in politischen Fragen vermehrt
Kandidatur flr Grossanlasse, ob Weltmeisterschaften odér das Bestehende, Bewahrte, gut Funktionierende und in
Olympische Spiele, erfolgen. Herr Trepp, wenn Sie niclder Bevoélkerung Verwurzelte einsetzen. Ich bitte Sie, das
mehr Uber Olympia nachdenken wollen, so denken Sie wRestulat Trepp abzulehnen und abzuwarten, wem der
nigstens dartiber nach, wie wir unsere Steuern zahlen soll&chweizerische Olympische Verband den Vorzug gibt. Be-
wie wir unsere Arbeitsplatze erhalten und wie sonst wir dikommt Graubinden/Zirich den Zuschlag, dann soll das
Wertschopfung steigern kdnnen. Sie haben vorher gesagtindner Volk entscheiden, ob wir im Jahr 2010 in Graubin-
wir sollten andere Gedanken fiihren. Wir sind laufend daraden Olympische Winterspiele durchfiihren werden oder
andere Gedanken zu fuhren, wie wir die Wertschopfung steiicht. Wenn man der Henne die Eier immer wieder weg-
gern kénnen. Aber wenn Sie immer zu verhindern versucharimmt gibt ein grosses Gegacker, aber keinen Nachwuchs.
konnen wir die Wertschopfung nie steigern. Sie aber kénnen
Ihren Arbeitsplatz vielleicht irgendwo an die Karibik verle-Juon: Es gehdort zu den Aufgaben der Regierung, sich tUber
gen oder in die benachbarten initiativen Wintersportorte. Ee nachhaltige Verbesserung des Wirtschaftsstandorts
geht hier nicht allein um die Olympiade. Es geht um ein B&raubiinden Gedanken zu machen. Nachdem unser Kanton
kenntnis zum Tourismus in Graubiinden und deshalb bittei rund 70 Prozent direkt oder indirekt vom Tourismus ab-
ich Sie, dem Postulat Trepp eine deutliche Abfuhr zu ertdiéingig ist, ist es verstandlich, wenn die Regierung die Idee
len. verfolgt, Olympische Winterspiele nach Graubunden zu ho-
len. Die Tourismusbranche gehért zwar zu den Wachstums-
Thony:Ich spreche aus der Sicht eines Gemeindeprasidentananchen, doch die Konkurrenz ist gross und vielféltig ge-
einer mittleren Bindner Gemeinde mit einer noch gesunderorden. Auch ein Ferienland wie die Schweiz kann sehr
Verteilung zwischen Landwirtschaft, Industrie und Tourisrasch ins Hintertreffen geraten. Unsere Regierung hat dies
mus. Es ist fur mich unverstandlich, dass man uber eine aweifelsohne erkannt. Wir tun gut daran, wenn wir die Re-
wichtige Veranstaltung, wie es Olympische Spiele sind, niclgierung in ihren Bemihungen unterstiitzen, damit wir die
mehr diskutieren soll und dem &tinvolk eine so wichtige wirtschaftliche Zukunft Graubiindens nicht aus den Augen
Entscheidung vorenthalten will. Auch ich bin der Uberzewerlieren. Es (iberrascht mich keineswegs, dass sich Ratskol-
gung, dass der Schutz der Umwelt und die 6kologischen liege Trepp auf die Fahne geschrieben hat, die Olympiaidee
teressen gewahrt werden mussen. Aber ich erlaube mir die beseitigen, noch bevor sich unsere Stimmbdirger einge-
Frage, ob dem Schutz der Umwelt nicht mehr gedient idtend damit befasst haben. Auch das ist Politik. Die SP macht
wenn eine Olympiade in der Schweiz mit ihren Umweltgezwar der SVP dauernd Vorwirfe, sie sei eine Neinsager-
setzen stattfindet, statt in einem Land, wo fast alles erlauBartei. Ohne mit der Wimper zu zucken macht sie genau das-
ist? Wie wichtig der Tourismus, und dazu gehort hin undelbe, wenn es ihr beliebt. Wenn unsere Wirtschaft nicht
wieder auch einmal ein grosserer Anlass in Graubinden, istuft, kbnnen wir auch unsere Aufgaben nicht erfullen. Ins-
brauche ich hier nicht zu erwdhnen. Das weiss jeder hier inesondere die sozialen Aufgaben, die stetig im Steigen beg-
Saal. Ich bitte Sie das Postulat Uberzeugend abzulehnen. riffen sind. Ich wéare froh, wenn uns Ratskollege Trepp ein-
mal das Rezept bekannt geben wiirde, wie wir in Zukunft die
Heinz: Es sieht so aus, dass bei diesem Olympia-RedEfneuerungen von RhB, Strassennetz, Anlagen usw. finan-
Maraton ein Bergpreis zu gewinnen ist, und da méchte iaieren und dabei gleichzeitig die stetig steigenden Ausgaben
auch mitmachen. Ich zahle mich zu den Befurwortern urich sozialen Bereich bereitzustellen sollen. Etwa mittels
Forderern von sanftem Tourismus. Jedoch sollte diese Ateuererhthungen? Oder glauben Sie, dass die immer stérker
von Wintertourismus dort gelebt und angeboten werden, weerdenden Finanzzentren wie Zirich Erbarmen mit Grau-
die Voraussetzungen dafur gegeben sind. Wenn wir in dibéinden haben werden? Wohl kaum. Unsere Vorfahren waren
sem Kanton nur den sanften Tourismus fordern, wird Gragehon immer auf sich selbst angewiesen. Wir sind es auch
biindens Tourismus eines Tages zum Schlaftourismus. Aughd auch unsere Nachkommen werden es sein. Ware es nicht
Graubunden braucht Organisationen, Unternehmungen, Tairnnvoller, den Geist einmal dafir einzusetzen, Giber optimale
ristiker, die bereit sind, nach vorne zu schauen, etwas zu Bahmenbedingungen zur Durchfiihrung von Olympischen
wegen, aufzubauen, zu investieren, neue Infrastrukturen 3pielen in Graubiinden nachzudenken, statt einfach "Nein"
schaffen, die Wirtschaft anzukurbeln, Geld zu verdienen urmli sagen? Damit auch die sozial Schwacheren in Graubin-
die vom Kanton so dringend bendtigten Steuern zu bezahlefen eine gesicherte Zukunft haben ist es erforderlich, dass
Wenn in den grossen Ferienregionen Graubindens die Wit zukunftsgerichtete Aufgaben angehen. Ich bitte Sie das
schaft einen Aufschwung erfahrt, profitieren auch die kleineRostulat von Ratskollege Trepp abzuweisen.
davon. Man vergisst oft den Stellenwert, den der Tourismus
in diesem Kanton hat, und wieviele Menschen davon direkiboser:Ich unterstiitze das Postulat von Grossrat Trepp und
oder indirekt leben. Wirtschaftlich ist der Wintertourismugeile seine Ansicht, dass der Kanton weder Geld noch Zeit
prioritar. Der Sommertourismus wird erst aufblihen, wenfur das Projekt Olympia 2010 zur Verfligung stellen sollte.
die Wetterlage wéhrend der Hauptferienzeit im Sommer aldh bin der Meinung, dass auf Grund der vorliegenden Unter-
Sonne umstellt und nicht wie in den letzten zwei Jahren miggen Olympische Winterspiele in unserem Kanton weder
Regen und Schnee im Juli aufwartet. Wenn wir Buindner umgiinschbar noch sinnvoll sind, geschweige denn nachhaltig.
in touristischem Belangen weiterhin so unentschlossen udes um so mehr, wenn sogar das Kantonale Amt fir Um-
neidisch zeigen, erhalten wir bald einmal den Ruf als nichtelt eingestehen muss, dass die vorgesehenen Landschafts-
vertrauenswirdige Partner. Man wird sich in Zukunft zweind Natureingriffe nicht vollstandig beziffert werden kon-
mal Uberlegen, ob man mit uns Bindnern Geschéafte machsn. Es darf auch nicht ausser der Acht gelassen werden,
will oder eben nicht. Je mehr wir uns streiten und gegenseitigss die Infrastrukturen bei Olympischen Spielen kaum mehr
schlecht machen, desto grdsser sind die Chancen der ande@rausgefihrt werden, wie sie jeweils im Dossier erwéahnt
und wir geraten ins Abseits. Ich winsche mir, dass jensd aufgezeichnet waren. In Lillehammer und anderen O-
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lympiaorten wurden rund 80 Prozent der Anlagen anders ukdnn angenommen werden, dass in der jetzigen Version wie-
an einem anderen Ort gebaut, als in der Kandidatur vorgesier kein Geld fur die Mitfinanzierung und Verbesserung der
hen. Auch im Zusammenhang mit der Bewerbung Olympiderkehrsinfrastrukturen vorgesehen ist. Das heisst, dass im
2010 wird behauptet, dass der Uberwiegende Teil der Anl@lympiabudget keine Beitrage fur all die Bauvorhaben wie
gen bereits vorhanden sei. Das hat es auch bei der Kandidaafahrungsstrassen oder neues Rollmaterial fir die RhB
tur fur die Ski WM 2003 in St. Moritz geheissen. Die heutigenthalten und bericksichtigt sind. Und auch die vorgezoge-
WM-Realitat in St. Moritz prasentiert aber ein ganz andereggen Bundesbeitrage sind nicht zugesichert. Um die erhofften
Gesicht, weil bereits unzahlige kleine und zum Teil auch.16 Milliarden Franken des gesamten Olympiabudgets aus-
massive Eingriffe vorgenommen werden mussten. So wimlilésen, werden demnach etwa gleich viele Milliarden Inves-
bei einer allfalligen Abstimmung der Bindner Bevdlkerunditionen der 6ffentlichen Hand, sprich Steuergelder, bendtigt,
die Katze im Sack verkauft. Die betroffenen Gemeinden undhd das allein fiir die Verkehrsinfrastrukturen in Graubin-
deren Einwohner werden nach der Abstimmung kaum noden. Dies einige Ausfihrungen aus unserer Stellungnahme.
Mitspracherechte haben. Nach einem Ja in der Volksabstibie vorliegenden Dossiers bestatigen, dass umweltvertragli-
mung wirden sie im weiteren Verlauf von Projektierung undhe Spiele nicht durchgefiihrt werden kénnen. Darum sehnen
Planung uberrollt, da die Olympischen Gremien und die isich denn auch samtliche Umweltschutzorganisationen im
ternationalen Sportverbénde bestimmen werden, welche Atanton Graublnden und Zurich darin bekréftigt und warnen
forderungen erfiillt werden missen. Olympische Winterspigor gutgemeinter Blaudugigkeit in der Bevolkerung, gerade
le sind bezuglich Natur, Landschaft und Umwelt nicht planwas die tatséchliche Natur- und Umweltbelastungen und
bar. Als Vorstandsmitglied des Verkehrsclubs der Schweauch die finanziellen Konsequenzen betrifft. Daher sollte
Sektion Graubinden juckt es mich férmlich, noch ein paaich der Kanton aus dem Olympiaabenteuer jetzt und sofort
Ausfuhrungen zum Verkehrsdossier zu machen. Ich erlauberickziehen. Privaten Institutionen, Personen und Regie-
mir deshalb, aus unserer Stellungnahme die wichtigstemngsraten ist es selbstverstandlich weiterhin unbenommen,
Punkte zu erwahnen. Obwohl vorgesehen ist, dass jedes Vidn der Olympiade zu trAumen.

cket gleichzeitig ein Generalabonnement fur den 6ffentlichen

Verkehr ist, werden fur die Besucherlnnen und Zuschauerldanolari: Ich mdchte nicht gegen Kollege Trepp, sondern
nen grosse Park- und Ride-Anlagen mit Tausenden véber die Vorteile der Olympischen Spiele sprechen. Wenn
Parkplatzen im Churer Rheintal erstellt. Das Parkieren auifir die Olympischen Spiele wollen, sollten wir nicht nur auf
diesen geplanten und neuerstellten Grossparkplatzen ist die hervorragenden technischen und logistischen Bedingun-
dem gratis. Fur die sonst schon geplagte Bevélkerung in digen zahlen. Sie sind nur ein Bestandteil der extern und intern
ser Region wére dies eine weitere unzumutbare Belasturzg. Gbermittelnden Werte. Wir haben auch andere Starken.
Da stellt sich die Frage, warum denn nicht alle Zuschauerl&ine davon ist die Gesellschaft. Unsere Bevolkerung ist sehr
nen und Besucherlnnen nicht schon ab ihren Wohnorten oddfen, seit Jahrzehnten kann sie sich mit anderen Menschen,
spatestens ab der Grenze die 6ffentlichen Verkehrsmittel bwit anderen Sprachen und Kulturen auseinandersetzen. Sie
nitzen kdnnten respektive beniitzen mussten. Es ist unveesfiigt Uber die nétige Integrationsbereitschaft. Und diese
sténdlich, warum nicht die ganzen Olympischen Spiele mihultikulturelle Gesellschaft wird in der Gbrigen Schweiz und
offentlichen Verkehrsmitteln durchgefiihrt werden und aufn Ausland sehr geschétzt und wird auf viel Sympathie stos-
den motorisierten Individualverkehr ganz verzichtet wirdsen. Die Kombination all dieser Werte ist ideal. All diese po-
Ein Mega-Event, wie ihn eine Winterolympiade darstelltsitiven Aspekte unseres Kantons kdnnten wir wirkungsvoll
fordert den Mobilitdétswahn, baut einseitig Verkehrinfrastrukkommunizieren. Was bringen uns die Olympischen Spiele in
turen auf, welche spéater den Massen- und Tagestourismdiessem Sinne? Graubiinden bleibt ein Tourismuskanton auch
foérdern und verhindert so eine verniinftige Entwicklung deshne Olympische Spiele. Aber wir wollen mehr, weil die O-
Qualitatstourismus, der die konsequente Anreise mit 6fferligmpischen Spiele nicht nur eine Sportveranstaltung sind,
lichen Verkehrsmittel bedingt. Weitere Verkehrsaspektessondern ein Gesellschaftsereignis. Wenn wir unser Image im
welche gegen die Winterolympiade in Graublnden sprechéfanton, in der Schweiz und im Ausland qualitativ pflegen
sind die bereits erwahnten riesigen Park- und Ride-Anlagemllen, dann stellen die Olympischen Spiele eine einmalige
in Landquart, Sargans, Chur, Reichenau und in Sils. Die&elegenheit dar, weltweit bekannt zu werden und zu zeigen,
werden in ihrer Grésse noch gar nicht beziffert. Vermutlicivas uns wichtig ist und wie wir es wollen. Wir mussen nicht
sind es mehrere 10'000 Parkplatze. Sind diese grossen Mérgessen, dass die Werbung heutzutage in erster Linie einen
chen einmal asphaltiert, laden sie geradezu dazu ein, auclvisuellen Ansatz hat. Der erste Eindruck ist wichtig und
Zukunft als Grossparkplatze genutzt zu werden. Didiesbeziglich bietet Graubiinden hervorragende Bedingun-
Taskforce schlagt die Errichtung eines gesamtkantonalgen. Wir kdnnten dieses Image nicht nur wahrend der Spiele
Verkehrs- und Parkleitsystems vor. In der Praxis wird g¥flegen, sondern insbesondere auch vorher und selbstver-
nach den Olympischen Winterspielen der Verflussigung dsténdlich nachher. In einer zweiten Phase wird die Substanz
Autokolonnen dienen, was einer Kapazitatssteigerungy Vordergrund stehen, unsere Kkulturellen Werte, die
gleichkommt, welche wieder zu mehr Motorfahrzeugverketchliisselrolle des Kantons als Drehscheibe zwischen Norden
und zu noch hdheren Belastungen der Bevdlkerung im Chund Siiden und deren wirtschaftliche Auswirkungen. In einer
rer Rheintal und Préattigau fihren wird. Die heute sistiertedritten Phase steht die Gesellschaft im Vordergrund mit ihrer
Ausbauplane des Flughafens Samedan wirden durch dieuternehmerischen Dynamik, ihrer reichen Tradition und ih-
lympischen Winterspiele wieder aktuell. Der Flughafenauser Bereitschaft zur Offnung. Wenn unser Kanton zusammen
bau ist jedoch volkswirtschaftlich unsinnig, da er die Vereimit Zurich und Schwyz die Olympischen Spiele durchfiihren
nalinie der RhB konkurrenziert. Und er ist 6kologisch widerkénnte, wére das eine Méglichkeit, den Namen unserer Re-
sinnig, da er zu noch mehr Luft- und Larmbelastungen fuhgion wieder einmal nach Aussen bekanntzumachen. Grau-
Im Olympiabudget rechnen die Promotoren mit Ausgabdriinden wére erneut, wie nach den Spielen von 1928 und
von 1.16 Milliarden Franken. Dabei sind nur Investitionen i1948 in St. Moritz, ein bekannter Begriff auch bei jenen Per-
Sportanlagen und fir die Durchfiihrung angegeben. Dahssnen, die sich nicht sehr fur Sport interessieren. Das wirde
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bedeuten, dass die Qualitat und nicht in erster Linie dRereichen Verkehr mit den Schwerpunkten 6ffentlicher Ver-
Quantitat an Bedeutung gewinnen wirde. Im Unterbewusdtehr, Telekommunikation und touristische Infrastrukturen.
sein jedes Zuschauers wirde der Name Graubiinden seil@m Tourismuskanton wie Graubiinden benétigt von Zeit zu
Platz finden. All diese Personen sind potentielle Kunden, dieit einen Schub an Investitionen bei 6ffentlichen Anlagen,
sich fur Graubiinden interessieren, nicht nur um hier Winteasm wieder a jour zu sein. Diese Grossveranstaltung ermdg-
ferien zu verbringen, sondern auch um die gesellschaftlichéoht und erleichtert solche Investitionen sehr stark. Wenn
Werte dieser Bevolkerung kennenzulernen. Es kann also vder Kanton Graubiinden, der als Wiege des Wintertourismus
langfristigen Vorteilen die Rede sein, weil die Olympischebezeichnet werden kann, nicht Olympische Winterspiele
Spiele unsere Wirtschaft und damit auch unsere Gesellschdditchfihren kann, dann frage ich mich, wer Gberhaupt noch
nicht nur wahrend der Spiele unterstutzen wirden, sondesolche Spiele durchfihren soll. Wenn gesagt wird, dass die
insbesondere auch vor und nach dem Anlass. Das wére eégtammgaste durch die Olympischen Spiele verdrangt wer-
Investition, die auf Jahre hinaus eine positive materiellgen, mag das fir die kurze Zeit der Olympischen Spiele teil-
Wirkung héatte, Stichworte: Arbeitsplatze und Steuereinnahveise zutreffen. Vielleicht weicht aber ein Teil dieser Gaste
men. Man hat auch gesagt, Graublinden hétte so wie so keané andere Regionen innerhalb des Kantons Graubiinden aus
Chancen, diese Spiele zu bekommen. Es ist klar, dass died so kénnten auch diese davon profitieren. Langfristig sind
Vergabe der Olympischen Spiele von 2006 an Turin di@lympische Spiele ganz klar von grossem Vorteil fur den
Chancen fir Zurich/Graubiinden reduziert hat. Aber mafourismus und fir das Image unseres Kantons. Natirlich
muss sich daran erinnern, dass bei der Vergabe von grossemmt uns die Ablehnung bei der Abstimmung Uber den
Sportanlasse oft nicht nur rationale Regeln gelten. Denk&M-Kredit im September nachdenklich. Daraus nun aber
wir z.B. an die Skiweltmeisterschaft von 2003 in St. Moritzden Schluss ziehen zu wollen, dass man dem Stimmvolk kei-
Wo findet die Skiweltmeisterschaft im Jahr 2005 statt? Ine Abstimmung Uber Olympia zumuten kann, beziehungs-
Bormio. Praktisch auf der anderen Seite des Berges, gananeise dass der Ausgang dieser Abstimmung bereits klar ab-
der Nahe. Dazwischen liegt das Puschlavertal. Um die Hotehnend sein wird, ist unvorsichtig und voreilig. Die Welt ist
nung zu erhalten, muss man am Ball bleiben und man musgklich verkehrt, wie einige meiner Vorredner es auch be-
bereit sein, es mehrmals zu versuchen. Dass die Spiele veits bemerkt haben. Die SP-Vertreter lancieren sonst auch
2006 in Turin durchgefihrt werden, heisst noch nicht, dassimer wieder Initiativen und wollen die Stimmbirger oft
jene von 2010 nicht wieder in Europa zu organisieren sindntscheiden lassen Uber Projekte, die keine reelle Chance ha-
Zwei von vier Olympischen Winterspielen werden in Europ&en, angenommen zu werden. Diese SP-Vertreter wollen nun
durchgefuhrt. Es ist durchaus méglich, dass die Spiele voei den Olympischen Spielen das Volk nicht zu Wort kom-
2010 weder in Amerika noch in Asien (Japan) stattfindemen lassen. Ob es zu Olympischen Spielen in Graubinden
werden, weil 2002 in Amerika die Spiele von Salt Lake Citkommt oder nicht und wann das realistischerweise der Fall
stattfinden werden und in Japan die von Nagano im Jabein konnte, ist noch offen. Geben wir aber einem solchen
1998 durchgefuhrt worden sind. Es ist also nicht unreali$rojekt wenigstens seitens des Kantons eine Chance.
tisch zu denken, dass die Spiele von 2010 wieder in Europa
durchgefiihrt werden. Wenn dies der Fall ware, sollten wideker: Olympische Winterspiele, das ist keine Ubung, O-
der die Alpen eine Chance haben, da hier die grosste Kdympische Winterspiele, das ist ein visionares Projekt, ein
zentration an Wintertourismus zu finden ist. Mitmachegrosses Ziel nicht nur fiir unseren Kanton, auch nicht nur fir
kénnte sich also lohnen und ich bitte Sie deswegen, das P@dgrich oder Schwyz, sondern fir den ganzen Alpenraum, fiir
tulat abzulehnen. die ganze Schweiz. Ich bedauere, dass SP und Umweltver-
bénde wieder einmal Fundamentalopposition betreiben und
Stiffler: Auch ich beantrage Ihnen, das Postulat Trepp abzdies ausgerechnet auf dem Buckel des Tourismus, der eigent-
lehnen. Hier ein paar Bemerkungen. Nachdem sehr gute uighen Wirtschaft unseres Kantons. Es geht namlich um die
grosse Vorarbeit geleistet wurde, wéare es fur mich unvestarkung der Konkurrenzfahigkeit des Berggebiets, wobei es
standlich, diese Ubung jetzt abzubrechen. Es wiirde nicht rior Tourismus um die unaufhaltsame Globalisierung geht. Es
von den verantwortlichen Leuten in Zirich und Schwyz undraucht im Wintertourismus aus existentiellen Griinden mas-
den verschiedenen Sportverbénden nicht verstanden, sondswe Erneuerungs- und Modernisierungsimpulse. Und Olym-
auch von vielen Stimmburgerinnen und Stimmburgern in upische Winterspiele sind nun sicher eines der besten Mittel
serem Kanton. Man muss heute auch noch Visionen und eid auch ein sinnvolles Ziel dafir. Wir stehen in riesiger
nen Blick fur die Zukunft haben. Dem Entscheid von 17. J&onkurrenz zu Meeresdestinationen und zwar ganzjahrig.
nuar 2001 blicke ich mit Optimismus entgegen, weil iclGestern stimmte der Grosse Rat im Rahmen der Beratungen
weiss, dass das Dossier Graubiinden/Zirich/Schwyz das Bess Jahresprogramms 2010 der Regierung mit 89 zu 0 Stim-
te ist. Dann kdnnen wir am 18. Januar 2001 an die Arbeit ggen unmissverstandlich dem Anliegen zu, die Starkung der
hen nach dem Moto "Freude herrscht". Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus prioritar zu behandeln.
Das Projekt Olympische Winterspiele gehdrt sicher auch da-
Parolini: Der Abbruch jeglichen Engagements des Kantormu. Und es klingt schon etwa schizophren, wenn die SP prak-
fur die Kandidatur der Olympischen Spiele 2010 ware zutisch im gleichen Atemzuge von Ubungsabbruch bei Olym-
aktuellen Zeitpunkt vollig falsch. Die Argumentation im Pospischen Winterspielen spricht. Wo ist denn da die Logik?
tulat Trepp fur diesen Abbruch lasst meiner Meinung nadBraubinden, ja der ganze Alpenraum, und da sind wir uns
sehr zu winschen ubrig. Naturlich sind noch weitere seriédech ganz sicher einig, braucht Aufbruchstimmung. Auf-
Abklarungen nétig, um im Dossier die 6kologischen Aspektieruch kann man nicht mit Abbruch auslésen. Das kann man
besser zu bericksichtigen und um der Nachhaltigkeit der Inirgends. Das wéare etwa das gleiche, wie wenn Kollege
vestitionen dieses Grossanlasses grossere Bedeutung zu Vegpp mit angezogener Bremse mit dem Bike zur Calanda-
leihen. Die Investitionen sind ein zentrales Argument fir Chutte hochfahren méchte. Das geht nicht. Oder will die SP
lympische Spiele in Graublinden, Zirich und Schwyz. Qzar keinen Aufbruch? Das Projekt Olympische Winterspiele
lympische Spiele verlangen Investitionen vor allem in deist die beste Gelegenheit, sich in Graublinden grundsatzlich
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mit der eigenen Zukunft auseinanderzusetzen. Alleine diegéire im Sinne eines modernen Marketings auch bedeutend
Moglichkeit rechtfertigt schon die intensive Weiterverfol-effizienter, nachhaltig wirksam und mit den entsprechenden
gung des Projekts Olympische Winterspiele. Dieses Projghbsitiven Botschaften auch bedeutend einfacher zu kommu-
ist ein Prozess, Herr Looser. Da kann es schon noch ab unidieren. Ich héatte viel lieber, wir kdnnten uns mit wirklich
zu Anderung geben, aber Anderungen zur Verbesserung. Aleuem, Innovativen, Einmaligem auseinandersetzen und un-
le sind eingeladen mitzumachen. Die Budgets und Finanzere doch sehr beschrénkten Finanzen und die personellen
planungen der Kantone und vieler Gemeinden auch in undeessourcen in solche Projekte investieren, statt in ein Pro-
rem Kanton sprechen wirklich eine deutliche Sprache. Djekt, das gigantisch und zudem mit sehr vielen Unsicherhei-
Zitrone ist ausgepresst. Wir brauchen dringend Wachstuten und Unwagbarkeiten verbunden ist. Die Olympiakandi-
Mit dem Projekt "Olympische Winterspiele" kdnnen wir dieddatur kann doch nicht die einzige Option sein, die es in unse-
am besten und kontinuierlich erreichen. Kurz noch zum Verem Kanton gibt. Ich kann es kurz machen. Fur mich stehen
kehr. Das Bestehen einer Olympiakandidatur setzt unter airei Argumente fiir einen Ubungsabbruch im Vordergrund.
derem eine Uberzeugende Ldsung von Verkehrsfragen vérstens, die Olympiakandidatur hat international in der
aus. Der Verkehr bei solchen Grossanlassen ist vorab mit aichsten 20 Jahren kaum eine Chance. Zweitens, eine
fentlichen Verkehrstragern zu bewaltigen und in allen Prdfolksabstimmung, das wage ich zu prophezeien, ist in die-
jekten ist logischerweise die Umwelt nachhaltig zu schiitzeeem Kanton auch bei grossem Einsatz der Promotoren nicht
Aber eines wissen wir, der Verkehr von Grossveranstaltumu gewinnen. Drittens, alleine auf die positiven Impulse einer
gen, auch von sehr grossen Grossveranstaltungen, Herr LEandidatur zu setzen, ist gemessen am finanziellen und per-
ser, ist wesentlich besser zu organisieren und zu optimiersonellen Aufwand héchst problematisch und der Werbeeffekt
als Spitzenverkehr zu Hochsaisonzeiten, wie wir es zum Teiird Uberschatzt. Olympische Spiele in Graubiinden sind zu-
heute erleben. Der Grossteil des Verkehrs bei Olympischgegeben ein interessantes Gedankenspiel. Es ware nun aber
Spielen spielt sich namlich auf dem Netz des o6ffentlichean der Zeit, dieses Gedankenspiel abzubrechen und unsere
Verkehrs ab. Was bringen Olympische Spiele der Jugen#®aft auf realistischere Projekte zu konzentrieren und zur
Das ist ja die Generation, die diese Spiele dann umsetzt uBesonnenheit zuriickzukehren. Eine echte Gefahr sehe ich
die Nachhaltigkeit auch nutzen kann. Wir missen uns beadem in der Eigendynamik, die eine solche Kandidatur ent-
wusst sein, dass Olympische Spiele eine besondere Vorbifdehen kann. Sollte es namlich tatsachlich wider Erwarten
funktion fur unsere Jugend haben. Wir haben diese auch &mes unschonen Tages zu Olympischen Spielen in Graubin-
Sport immer wieder nétig. Wir miissen Akzente setzen in Pden kommen, mussen, wie das so in der Sache liegt, bei je-
litik und Wirtschaft wie im Sport. Die Olympischen Spieledem noch so schdnen Projekt mit Naturparks und giganti-
strahlen nicht nur auf die Jugend positiv aus. Sie sind ausbhen Investitionen in die Infrastruktur Abstriche gemacht
Garant fur die Marke. Olympische Spiele sind schlicht undierden. Man muss auch nicht lange suchen bis man weiss,
einfach eine Investitionen fir die jetzige und fiir die néchsteo die Abstriche dann gemacht werden. Die Gemeindeauto-
Generation. Deshalb ein ganz klares "Nein" zum Postulabmie und die Bundesfinanzen lassen griissen. Hiten wir uns
und ein deutliches "Ja" zur Weiterverfolgung des Projekigor diesen Traumtanzereien. Man sollte nicht auf dieser O-
Olympische Spiele. lympialeiche herumtreten und meinen, sie werde zum Leben
erwachen. Es ist nun leider mal eine Totgeburt. Beerdigen
Pfenninger: Olympia, Olympia, Olympia, Olympiamania, wir dieses Projekt jetzt in Wirde. Wir brauchen unsere Kraft
oder frei nach Kollege Sunderhauf: H6hlenbewohner waramd Energie fur realistischere Projekte.
kreativ. Es war natirlich damit zu rechnen, dass die Olym-
piadiskussion in diesem Rat mit den obligaten Misstdnen urdquint: Als ich am Montag diese Broschire vorfand und sie
auch Gehassigkeiten ablaufen wirde. Dass man nun aberdalschblatterte, da kam ich zu einem mdoglichen Motto, das
olympiakristischer Mensch mindestens fiir einige Mitgliedesich heute auch in dieser Debatte bewahrheitet: "Hut hénd’s
dieses Rates als halber Landesverrater da steht, ist schlidfBuuchig”. Unter diesem Thema wird die Entwicklung von
unertraglich. Zu Herrn Casanova muss ich Folgendes sagder miihsamen Wasche mit Aschenlauge bis zum Aufkom-
Wenn ich an die Ayatollahs der freien Marktwirtschaft denmen chemischer Waschmittel dargestellt und dokumentiert.
ke, sind die fundamentalistischen Ansatze doch eher auf iBs ist hier einiges an schmutziger Wasche gewaschen wor-
rer Seite zu finden. Ich kann Sie versichern, dass wir durotlen. Das tut mir Leid fur die Sache und ich mochte die
aus eine offene Politik vertreten, aber vielleicht mit einer eBchuldzuweisung etwas an alle verteilen. Mihsam wird es
was kritischeren Haltung. Ich meine, das ist auch richtig statsachlich, wenn wir uns mit einem Thema beschéftigen, das
Zu Herrn Pleisch muss ich sagen, dass ich etwas Mihe halvejtreichende Implikationen hat und wenn wir uns be-
wenn er Kollege Trepp personlich angreift. Herr Pleisch dischranken auf Schlagwérter, auf gegenseitige Beschuldigun-
qualifiziert sich damit selber. Solches sollte nicht die Diskuggen. Man kann sagen, wir Biindner sind jenatschgeschadigt.
sionskultur hier sein. Nun zur Sache: Vielleicht sind das VBas heisst, wir gehen etwas roh und hart miteinander um.
sionen mit diesen Olympischen Spielen. Sind es nicht viedber Pauschalanwiirfe, wie wir sie jetzt gehort haben, geho6-
mehr Traumténzereien? Da wohl kaum eine reelle Chanmn eigentlich nicht in das Reich einer Debatte, sondern
besteht, dass in den nachsten zwanzig Jahren in Graubindéchstens an den Stammtisch. Man muss doch zugestehen,
tatsachlich Olympische Spiele stattfinden werden, gibt es fiass alle, die sich in diesem Kanton fir die Offentlichkeit
mich zwei Mdglichkeiten, mit diesem Thema umzugehereinsetzen, dies im Bemuihen tun, das Wohl dieses Kantones
Entweder man glaubt, dass allein schon eine Kandidatur eis fordern. Den Vorwurf an uns, die wir dieser Sache kri-
nen grossen Werbeeffekt erzielt, oder man glaubt's eb&ach gegenuberstehen, rickwarts gewandt, stur und jegli-
nicht. Meiner Meinung nach wird das Ganze mit diesernohem Fortschritt abgeneigt zu sind, misste man schon tber-
Werbeeffekt etwas Uberschéatzt oder wissen Sie, wer nebgniifen. Wir haben auch Mihe und ein Teil der SP hat sich
Turin und Sion kandidiert hat? Arbeit und Energie in etwasicht hinter das Postulat gestellt. Nicht deshalb, weil wir
zu investieren, das tatsdchlich auch eine reelle Chance hatht grundsatzlich gegen die Durchfihrung Olympischer
jemals umgesetzt zu werden, wirkt weit motivierender un8piele in unserem Kanton sind. Es waren vielmehr Uberle-
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gungen des Zeitpunktes, der Art des Gebrauchs der Instidirkung, weil wir wissen, dass die Kandidatur nur in den in-
mente in diesem Rat, die einen Teil von uns Kollege Tregprnen Kreisen des Olympischen Komitees diskutiert wird
auf der Treppe vor dem Haus stehen liess. Zum Grobgead dort versickert. Aufwand und Ertrag eines solchen Un-
schitz, das gekommen ist habe ich bereits etwas gesagt. teftmehmens miissen wir doch mindestens einmal bedenken.
mdchte noch zu einem andern Punkt etwas sagen und zwm weiterer Punkt: Es kommt immer anders, als man denkt.
dazu, dass hier mit dem Begriff von Werten, von VisioneBSie haben gestern den Athener Auftritt des Olympischen
fir die Zukunft und von Aufbruchstimmung argumentiertKomitees gesehen. Ich mdchte das nicht als Vergleich heran-
wird. Halten wir uns doch vor Augen, was Olympische Winziehen, aber wir wissen, dass das realisierte Projekt an allen
terspiele sind. Sie sind ein Mega-Event mit ungeheurer maustragungsorten am Schluss mit dem Anfangsprojekt sehr
dialer Ausstrahlung. Ob das die Jugend fasziniert und ihr \&chwer vergleichbar war. Wenn ich eine Prognose wagen
sionen gibt, mochte ich vorerst ebenso im Raum stehen lasuf, wiirde ich heute schon sagen, dass das olympische Dorf
sen wie die Frage, ob die Visionen in diesem Parlament &k alle Sportler und Sportlerinnen am Schluss nie und nim-
lein in diese Richtung gehen missen. Stehen wir nicht vorer im Kasernenareal in Chur stehen wird. Bedenken Sie,
anderen Herausforderungen, denen wir uns stellen misseass die ganze Skiequipe jeden Tag fur jede Trainingsfahrt
zum Beispiel der Aufbruch nach Europa oder die internations Engadin und auch wieder zuriick verfrachtet werden
nale Solidaritat? Ich mochte all jene zur Vorsicht mahnemusste. Weiter zu den Verbesserungen der Infrastruktur. Die
die Olympische Winterspiele als visionare Zukunftsperspekimweltfragen sind erwahnt worden, auch jene der Subventi-
tiven fir eine gesamte Bevolkerung darstellen. An der Antnierung der Infrastrukturangelegenheiten fir die reichen
wort, die wir von der Regierung bekommen haben, stoRegionen und nicht fir die Randregionen. Und schliesslich
mich eigentlich zweierlei. Das eine ist ein neues Instrumentird es in der Bevolkerung auch nicht gerade als eine inha-
in der demokratischen Ausmarchung der Meinungen, namente Politik beurteilt und sich schliesslich bei Abstimmun-
lich das Einschalten von Meinungsforschungsinstituten. Saten auswirken, wenn wir uns hier einerseits streiten um
ches ist bis jetzt nicht als Instrument der 6ffentlichen Me20'000 Franken, die wir der AIDS-Hilfe nicht gewahren,
nungsbhildung von Parlament und Regierung eingesetzt wavdhrend wir andererseits unbesehen Gelder zur Verfligung
den. Wir haben Abstimmungen mit ihren jeweiligen Resultdiaben sollen fur Vorarbeiten, Vorprojekte und auch fir eine
te und wir setzen uns mit diesen auseinander. Ich gehe ®lympia-Kandidatur, falls es, wie wir es nicht wiinschen, im
gentlich mit Kollege Zinsli einig, dass wir ja zu einem gutedanuar doch zu einer internationalen Kandidatur kommt. Ich
Teil wissen, welches die Griinde der Ablehnung des WMeweifle nicht daran, dass eine grosse Mehrheit des Rates die-
Kredits waren. Wir wissen auch, dass das Zinglein an dsgs Postulat ablehnen wird. Zum Schluss bleibt mir eigent-
Waage wahrscheinlich die politisch unkluge Vorgehensweidieh nur noch die Erinnerung ans Horoskop, das mir die
der Blndner Regierung in dieser Sache gewesen ist. Stell&eltwoche fur diese Woche macht: "Sie fuihlen sich zur Zeit
Sie sich vor, wir wirden fir die Verbilligung der Kranken-in einem schlechten Hollywood-Film ohne Happy-End".
kassenpramie dieses Meinungsforschungsinstitut einsetzen.

Wenn das Schule macht, kdnnen wir langsam zu Hause bl8ehmutz:Interessanterweise gaben hier Herren ihr Votum
ben, Meinungsforschungsinstitute einstellen und auf die pamam Besten, die normalerweise moglichst viel Selbstverant-
lamentarischen Debatten verzichten. Es scheint mir eine setwrtung und mdglichst wenig Staat wollen. Normalerweise
heikle neue Vorgehensweise der Regierung bei Sachvorlageind verlangt, dass mdoglichst Vieles zu privatisieren sei.
zu sein. Wir mussen das als Ausrutscher deklarieren uldeshalb Olympia unbedingt vom Kanton gesponsert werden
wollen solches nicht installieren. Zweitens wird so getan, atoll, ist fur mich unverstéandlich. Es ist auch bei einem kan-
ob es nur noch darum ginge, die Bevélkerung davon zu ipnalen Ubungsabbruch privaten Investoren iiberlassen, sich
berzeugen, bei der Abstimmung die Ja-Parole zu den Olyms engagieren. Sollte Olympia wirklich eine so gute Idee
pischen Winterspielen zu unterstiitzen. Es wird breit Uber diein, dirfte dieser Saal bei entsprechender Einladung vor
Machbarkeit diskutiert, die Wiunschbarkeit jedoch ist an ewilligen Sponsoren tberquellen. Klar steht die SP ein fur die
ner kleinen Stelle. Hier stosst die Regierung wirklich gegerhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen. Dies aber nicht
eine Betonwand, wenn das Ganze auf die Frage der Madujedem Preis. Die vorgebrachten Statistiken und Argumen-
barkeit reduziert. te werden relativiert, wenn wir die H6he der einzelnen Léhne
Es gibt zahlreiche Argumente, die eine kritische Einstellunig diesen Branchen betrachten. Wachstum kann auch mit
zu Olympischen Spielen erlauben, ja aufnétigen. Wenn wirohnerhdhungen erreicht werden. Ist Olympia nur eine Wer-
uns auf ein solches Experiment einlassen, dann mussen béidee, hatte man Graubilinden alleine in eine Kandidatur
diese einmal klar diskutieren. Touristik: Nach dem Votunschicken sollen. Ist Olympia ein Investitionsprogramm, feh-
von Herrn Jeker hétte ich fast "Amen" gesagt und beigefidén uns im bindnerischen Gewerbe die Kapazitaten, alle Pro-
"wer dagegen ist, ist exkommuniziert". Touristiker: Wir hatjekte in so kurzer Zeit zu erstellen. Nur um Auftrdge ausser-
ten vor einem Jahr einen Touristiker hier. Er hat uns eif@lb des Kantons zu vergeben, ist dies das falsche Pro-
Auslegeordnung prasentiert und uns Strukturschwachen ugchmm. Ubrigens bleibt eine Volksabstimmung auch bei der
saisonale Ausgleichung vorgeworfen. Er hat diese als drittoerweisung dieses Postulats noch méglich. Entlassen Sie
gende Probleme, die hier anstehen, ebenso dargelegt wie dien 6ffentliche Hand und Uberlassen Sie es Privaten, dieses
segmentbezogenes, qualitatives, touristisches Vorgehen Hrojekt weiterzufiihren, stimmen Sie dem Postulat zu.

einer bestbekannten Region. Wenn wir das Wirtschaftsleit-

bild lesen, das ja ein Ratgeber in wirtschaftlichen Vorgeé<och: Es ist Vieles und sehr viel Wichtiges gesagt worden.
hensweisen ist und in dem der Tourismus auch enthalten Bte Basis, die Wurzel unserer Existenz ist angesprochen
steht da von Olympischen Winterspielen als Mammutworden. Ich bedaure das negative Abstimmungsergebnis
Ereignis kein Wort. Wir wollten uns eigentlich an diesedetreffend Ski WM in St. Moritz. Kollege Portner hatte heute
Wirtschaftsleitbild halten. Gehen wir einmal von der PRMorgen leider recht, als er sagte, dass viele Kantonsange-
Wirkung aus. Dreimal eine Kandidatur vertreten heisst drestellte die Nein-Parole wegen der drastischen Sparmassnah-
mal 15 Millionen mobilisieren mit einer relativ geringen PR-men eingelegt haben, die wir heute Morgen zum Gluck wie-
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der korrigiert haben. Seien wir gliicklich, dass St. Moritzrotzdem auch in Zukunft wieder eine Antwort geben, Sie
durch die grossen internationalen Beziehungen die Gelegdwnnen sie haben. Ich kann Sie versichern, dass das Kollegi-
heit zur Durchfiihrung der Ski-WM bekommen hat. Ich hoffalitatsprinzip eigentlich ausgezeichnet funktioniert in dieser
fir ganz Graubiinden auf einen grossen Erfolg. GraubindRegierung. Es wéare sogar ein Standortvorteil. Ich bin etwas
ist Europas grosste Ski- und Winterarena. Wir haben es lidserheblich.
reits von Kollege Parolini gehort: Wo sonst sollen denn sond nun zum Dossier Olympia. Sie wissen, wo es ist. Es ist
che Anlasse wie die Olympiade durchgefiihrt werden&bgegeben und wird nun beurteilt. Die Entscheidung erfolgt
Selbstverstandlich kann man dariber diskutieren wie groam 17. Januar. Gegenwartig finden Hearings statt, eines nach
so ein Anlass sein muss. Aber eines ist klar: Unsere Gastiem andern, und es werden auch Vertreter der Regierung an
kommen nicht einfach unaufhoérlich zu uns, und sollten widiesen Hearings teilnehmen. Ob Mitglied der Taskforce oder
uns weiterhin einigeln oder im Murmeltierschlaf verharrenpicht Mitglied der Taskforce, die Stellungnahme ist in diesen
dann sind uns alle ennet der Grenze dankbar, denn sie unkéearings gefragt. Damals, als die Projektskizze vom Initia-
nehmen alles, um im Wettbewerb zu bleiben. Bekannt zivkomitee verfiigbar war und der Regierung auch zur Stel-
bleiben bedeutet zu einem grossen Teil Erhaltung der Aungnahme unterbreitet wurde, stand die Frage im Raum, ob
beitsplatze und das ist das Wesentlichste. Ich bin ein grossiée Regierung dieses Projekt bereits im Keime abstirzen las-
Fan der Olympischen Spiele, die ja sehr dezentral auf vieden soll, ob Graubiinden das Feld Olympiade rdumen und
bekannte Orte verteilt sind und somit die Umwelt massig beamit der Westschweiz ein offenes Terrain berlassen soll
lasten. Man tut ja alles, um die Umwelt mdglichst wenig zoder nicht die Regierung versuchen soll, dieses Dossier mit
belasten. Sion hat gezeigt, und das war fir mich eindriickiner Arbeitsgruppe so aufzuarbeiten, dass Vergleiche mog-
lich, dass nur schon diese ganze Zeit, in der Sion im Giech werden und dass Fragen Uberhaupt beantwortet werden
sprach war, sehr wesentlich war fur die Schweiz und fir di@nnen. Sie kennen unseren Entscheid. Wir waren der Mei-
Wintersportorte. So ist es auch fur Davos sehr wichtig, dasang, die Regierung musse Stellung beziehen zu einem sol-
diese Olympischen Spiele durchgefihrt werden. Denn unseigen Projekt. Sie misse etwas sagen dazu. Der Einbezug Zi-
25'000 Gastebetten kdnnen wir nicht einfach mit irgendwelichs war angesagt, aber niemand wusste wie und in wel-
chen Plakaten fullen. Hier z&hlt der Bekanntheitsgrad. lathem Umfang. Wenn es darum geht, einen anderen Kanton
bitte Sie also, das Postulat abzulehnen und werde mich weiiteinzubeziehen, dann ist die Regierung nach unserem Da-
terhin daflr einsetzen, dass die Olympischen Spiele durchd@rhalten gefordert. Wenn sich ein Kanton wenigstens auf
fuhrt werden kdnnen. Vorerst mussen wir schauen, dass \lixekutivebene mit einer gewissen Verbindlichkeit aussern
sie bekommen. Und dann geht es mit aller Kraft voran. soll, dann muss er von Kollegen kontaktiert werden, dann
muss diese Verbindung hergestellt werden. Wir waren daher
Regierungsrat HuberHerr Trepp hat gesagt, er wirde vielerder Meinung, dass das unsere Sache sei. Dasselbe galt auch
aus dem Herzen sprechen. Ich nehme fur die Mitglieder deeziglich der Verbindungen zum Kanton Schwyz oder zur
Regierung auch in Anspruch, ab und zu jemandem aus d&tadt Ziurich. Das Ganze stand unter einem ausserordentlich
Herzen zu sprechen. Nicht nur in diesem Saal, sondern adwhen Zeitdruck, es war also Handeln gefragt. Es war auch
unter den 49.1 Prozent, die dem WM-Kredit zugestimmt h&dar, dass einmal eine Volksabstimmung zu bestehen ist. Und
ben, gab es vielleicht solche. Sie haben dessen Ablehnumgch deshalb war klar, dass das Projekt irgendwann bei der
als Super-Gau bezeichnet. Ich bleibe einmal bei dieser BRegierung landet und von ihr aufgearbeitet werden muss,
zeichnung. Ich glaube, niemand in diesem Saal hat diestemmit eine Botschaft entsteht, Gber die man befinden kann.
Resultat erwartet, und was wir nun abklaren, Herr ArquinDas hat zu dieser Taskforce gefuihrt und ich meine, es sei
ist unsere Pflicht, um zu ergriinden, was denn da passiert &hr viel gelungen. Das Projekt konnte in entscheidenden
Der Grosse Rat hatte die Kreditvorlage zu Null verabschi@&ereichen vertieft werden. Kanton und Stadt Zirich haben ja
det, alle Parteien mehr oder weniger auch, es gab keine @psagt, nicht nur in dem Sinn, wie es Grossrat Trepp darge-
position und kaum Leserbriefe. Wir wollen also nicht nur arstellt hat, auch Schwyz hat ja gesagt. Dies ist der Unterschied
Stammtisch ergriinden, was da tatséachlich dahinter steckte.unserem Konkurrenzprojekt aus der Westschweiz. Dort ist
Das hat nichts mit der Olympiade zu tun. Es hat auch nicllie Lage etwas anders. Das Projekt wurde beurteilt und um-
damit zu tun, Argumente zu sammeln, um ein Postulat abaweltméssig und in Bezug auf Nachhaltigkeit stark verbessert.
lehnen. Es geht vielmehr darum, Grundlagen zu bekommeXls ehemaligen Landwirt, Herr Trepp, sticht mich das tote
um diesen Entscheid einordnen zu kdnnen. Das haben Uferd auch noch ein Bisschen. Einem toten Pferd trauern wir
gens andere Kantone und auch der Bund schon ab und zwigtleicht noch nach, aber engagieren tun wir uns dafir si-
gemacht. Wir werden lhnen Mitte Dezember etwas dazu sgher nicht mehr. Dagegen kann man sich fur ein lahmes
gen kdnnen. Grossrat Suenderhauf hat gesagt, wir hatten éard sehr wohl engagieren und etwas daftr tun, dass es
Oberengadinern in unserer Antwort einen Vorwurf gemachticht mehr lahmt, allenfalls unter Beizug eines Tierarztes.
Das stimmt doch nicht. Wenn wir sagen, es zeige sich, daksdenfalls ist das meine Erfahrung, ich habe mit Pferden
es dem Oberengadiner Veranstalter und dem Abstimmungsich schon gearbeitet in meiner Jugend. Was wir hier disku-
komitee nur ungeniigend gelungen ist, den Nutzen einer &kren, ist aber nicht ein lahmes, sondern ein noch ungebore-
pinen Ski-Weltmeisterschaft aufzuzeigen, ist das doch dass Pferd, wenn wir beim Pferd bleiben wollen. Wir haben
Ergebnis. Die Regierung kann bekanntlich im Abstimuns dafir entschieden und es zu unserer Aufgabe gemacht,
mungskampf nicht mit sehr viel Aktivititen gléanzen. Dazuliese Geburt vorzubereiten und gute Bedingungen dazu her-
gibt es Entscheide von Gerichten die hier Einschrankungenstellen. Soweit unsere Sicht der Dinge in Bezug auf das
machen. Wir haben das nicht im Sinne eines Vorwurfs, soRferd.
dern im Sinne einer Feststellung gesagt. Und noch etwddit Abstimmungen zu Grossanldssen kann man Stimmung
Herr Trepp, muss ich hier loswerden. In der Zeitung habenachen in diesem Kanton. Da gibt es Bewegung und Mei-
Sie mir unterstellt, ich hatte mehr oder weniger das Kollegiamungsverschiedenheiten. Vielleicht hat gerade die Tatsache,
litatsprinzip verletzt, indem ich Ihnen hier im Saal eine Antdass diese Diskussion nicht stattgefunden hat, das Schicksal
wort gegeben habe. Das trifft daneben. Ich werde Ihnetieses WM-Kredits besiegelt. Vielleicht wéare es besser ge-
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wesen, wir hatten eine Opposition gehabt, dann héatten vgitdndlich in erster Linie an den 6ffentlichen Verkehr. Das ist
vieles erklaren konnen, was man so nicht mehr erklarein Thema, das die Geschichte Graublindens seit eh und je
konnte. Das ware vielleicht notwendig gewesen. Denken Siegleitet. Das sind die Auffassungen der Regierung. Wir
an die vergangene Olympiade, das kann uns doch heute nictitchten diesbezilglich im Wettbewerb mit dabei sein und
davon abhalten, diese Frage wieder aufs Tapet zu bringeitht einfach passiv zusehen missen, wie es wegen der
Oder denken sie daran, wie kontrovers Grossbauten dislgrundsatzlichen Opposition bei uns dann halt in der West-
tiert werden. Denken sie an den Veraina oder denken sie suhweiz passiert, wenn es tatséchlich in der Schweiz gesche-
politische Grossprojekte. Wie oft schon haben wir im Kantohen sollte. Es ist wie bei der Expo. Ich habe dieses Beispiel
Graubinden, wenn sie das ein Grossprojekt nennen wolleviederholt zitiert um aufzuzeigen, dass ein Grossprojekt in
uns Uber den Proporz entschieden. Ich gehe davon aus, Hener Region realisiert wird, die sehr sensibel ist, die einma-
Trepp, dass wir beide vermutlich damit einverstanden sinlily ist in diesem Land und dann dort wieder eliminiert wird.
dass man Uber den Proporz wieder einmal abstimmen sollDie Infrastruktur wird bleiben und die Region reich befruch-
diesem Kanton, obschon eigentlich ein endgultiger Entschdieh, davon bin ich Giberzeugt.

gefallt wurde. Herr Arquint hat die EU erwahnt. Ich nehme

an, dass man auch Uber diese Frage wieder einmal befindRaygierungsrat LardiAuch ich bin der Meinung, dass der im
soll. In diesem Land sind wir sicher damit einverstanden, oBostulat gewiinschte Abbruch der Ubung fiir die Regierung,
schon eigentlich ein Entscheid auf dem Tisch liegt. Wir korfir den Grossen Rat und fir unseren Staat falsch ware. Ich
nen diesen aber auch nicht fur definitiv und absolut erklarehabe mit Interesse die Voten fiur und gegen Olympia ver-
Das geht eigentlich bei allen Grossprojekten so. Die Regifsigt. Im Prinzip geht es nur darum, Folgendes zu bestim-
rung will diesen Prozess beeinflussen und mitgestalten. Esisén: Soll diese Ubung jetzt, hier und heute, abgebrochen
bekannt, wann der Olympische Verband entscheiden wirdierden, ja oder nein? Was verlangt der Stimmburger und die
Wenn am 17. Januar ein Ja zur Kandidatur GraublindeBtimmbirgerin von der Politik? Transparenz, Voraussehbar-
Zurich erfolgt, wollen wir selbstverstandlich die Volksab-keit und Bestandigkeit. Die Transparenz versucht die Regie-
stimmung vorbereiten. Wir wollen die Botschaft so aufarbeirung zu gewahrleisten, indem man mdglichst offen kommu-
ten, dass ersichtlich ist, wieviel es letztlich kostet, wie hochiziert, was man will und mit welchen Mitteln man zum Ziel
die Defizitgarantien sind, wie viel wer zu tragen hat und skommen will. Unser Einsatz erfolgt offen und 6ffentlich. Er-
weiter. Da ist die Regierung doch mitgefragt und am bestdéauben sie mir in diesem Zusammenhang einmal mehr fest-
arbeitet man bereits in dieser Taskforce mit. Wir wollen dieeuhalten, warum die Regierung in dieser Taskforce Einsitz
ses Projekt, wenn es tatséchlich zustande kommt, hinibgenommen hat. Es geht im Wesentlichen darum, gute Unter-
fuhren in ein Projektmanagement, in dem die Regierurlggen bereitzustellen, damit die Stimmbdirgerinnen und
nicht mehr beteiligt sein wird. Wir haben genau gesagt, b&immburger, wenn sie Uber diese Angelegenheit und Uber
wann wir in dieser Taskforce mitarbeiten wollen. Ich wieeinen Kredit werden Stellung nehmen kdnnen, méglichst gut
derhole es: Wir meinen, dass diese Plattform sehr geeiguoeid umfassend informiert sind. Man kann mit guten Griinden
ist, weil man sie beliebig etwas grdsser oder kleiner gestaltgagen Olympische Spiele in Zurich-Graubiinden sein, aber
und die Teilnehmer aussuchen kann, je nach Arbeit, die man muss auch zur Kenntnis nehmen, dass es auch Grinde
tun ist. Das haben wir bis jetzt so gehandhabt. Weil alle agkében kann, die fir Olympische Spiele in Graubiinden und
gleicher Stufe vertreten sind, die Stadt Zurich mit einer@urich sprechen. Richtig und Falsch ist wie fast alles im Le-
Stabsmitarbeiter, der Kanton Zirich mit einem Stabsmitaben nicht wie bei einem Kuchen scharf zu trennen. Voraus-
beiter, der Kanton Schwyz sogar mit dem Regierungsprasiehbarkeit und Bestandigkeit: Es ist wichtig, dass Politiker,
denten, sind die politischen Tragerschaften in dieseiass die Politik voraussehbar ist. Die Regierung kann nicht
Taskforce vergleichbar und es ist eine sehr geeignete Plagprunghaft agieren. Die Grinde fiir einen Einsatz der Regie-
form. rung in dieser Frage haben sich auf Grund der Abstimmung
Schlussbemerkung: Ich war bei der letzten Olympiaabstinm September 2000 nicht verandert. Aus diesen Griinden, ei-
mung bei den Gegnern, was ich vielleicht schon einmal gae Chance fiir Graubiinden, eine Chance fur die Mitbeteilig-
sagt habe. Was aber heute vorliegt, ist auch in Bezug auf té&, haben wir mit dem Kanton Zirich und dem Kanton
Qualitat ein vollig anderes Projekt. Das muss man doch auBichwyz Kontakt aufgenommen. Es ist fiir uns klar, dass wir
einmal zur Kenntnis nehmen. Das Bundner Volk muss mains fragen, warum die Bevolkerung zum Kreditbegehren
nes Erachtens doch eine Chance bekommen, darliiber zu W4 St. Moritz 2003 Nein gesagt hat. Aber es ist uns auch
kutieren, sich eine Meinung zu machen und darlber auch ldar, dass diese zwei Anlasse sowohl von der Ausrichtung
befinden. Ich bin eigentlich erfreut Gber die Stellungnahmeie von der Grosse und der Nachhaltigkeit her nicht einfach
der grinen Kreise, auch wenn sie gegen das Projekt siméhs zu eins mit einander verglichen werden kdnnen. Unsere
Wie ich mitbekommen habe, ist die Stellungnahme sehr diRartner, und das sind die Grossratinnen und die Grossrate,
ferenziert erfolgt. Selbstverstandlich will man nicht miteindie Bevolkerung des Kantons Graubiinden aber auch die
bezogen werden, aber man hat Gesprachsbereitschaft doMandatstréager der Kantone Zirich und Schwyz, haben einen
mentiert. Man hat gesagt, wenn Entwicklung mdglich istAnspruch darauf, dass wir unseren Teil wie besprochen und
kann man daruber wieder reden. Ich meine, dass dieses Rmereinbart nach bestem Wissen und Gewissen erfillen. Es
jekt qualitativ durchaus noch verbessert werden kann undlkenn nicht sein, dass eine Regierung mit den Partnern
Graubunden, Zirich und Schwyz gelingen misste, die Nactprunghaft umgeht, denn das hatte auch auf kiinftige Ge-
haltigkeit noch zu verbessern. Vielleicht gelangen wir zachéfte Einfluss. Wenn unsere Grundhaltung gegenuber O-
Qualitaten, die sogar nur Uber ein solches Projekt fiir die Zlympia auch positiv ist, wollen wir unserer Bevolkerung kla-
kunft dieses Kantons mdglich werden. Die Sichtweise deen Wein einschenken. In diesem Sinne sind wir durchaus
Regierung ist die, dass wir letztlich nur Uber so ein Projekiankbar, wenn die griinen Organisationen und auch die SP
wenn es tatsachlich realisiert wird, Investitionen in BereiGraubiinden das Dossier und die Kandidatur kritisch prifen.
chen bekommen, in denen wir sie wirklich ndtig haben. IcWir sind auch sehr dankbar, wenn die Dossiers gelesen wer-
denke besonders an den Verkehrsbereich und hier selbstelm. Ich meine sagen zu dirfen, dass die Dossiers, die dem
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Olympischen Komitee eingereicht worden sind, solid, ehrlichu erstellen dariiber, dass nicht unbedingt alle in diesem
und offen sind. Wir mdchten, dass die Taskforce weiter akanton Feuer und Flamme sind. Zur Politikergarde sollte
beitet. Abschliessend stellt sich fir mich die Frage, aber dEerr Zinsli vielleicht bei den birgerlichen Nationalraten und
ist nur eine rechtliche Reminiszenz, ob der Grosse Rat dé¥ationalratinnen etwas nachfragen, die haben sich sehr ein-
Regierung sagen kann, ob man bei einer Taskforce mitndeutig dazu gedussert. Zu Herrn Pleisch: In Sélden ist es
chen darf oder nicht. Nach meiner Sicht der Dinge komnexhotn, Ski zu fahren, dort bin ich auch schon gewesen. Hin-
ich zum Schluss, dass dies nicht mdglich ist. Die Legislativ@chtlich der Wertschopfungssteigerung stellen sich wirklich
hat meines Erachtens vor allem andere Aufgaben wahrzZtragen. Gleichzeitg wenn in Davos die WEF-Veranstaltung
nehmen, wahrend die Exekutive ein bisschen Bewegungsattfindet, sollen auch die Olympiaveranstaltungen dort
spielraum haben muss. Diesen mdchten wir verteidigen.  stattfinden. Ich bin nicht sicher, ob die Davoser wirklich so
begeistert sind, dass das zur gleichen Zeit ist. Wichtiger ware
Trepp: Gestatten sie mir noch ein paar Entgegnungen zu mes natirlich auch fir den Rest des Kantons, dass vor allem
chen zu diesen vielen Rundumvoten. Ich sage jetzt nicht rder Sommertourismus etwas besser lauft und nicht dort, wo
Schléage, solche sind auch darunter gewesen. Vorerst wir ohnehin stark sind, noch eine Verstarkung gemacht wird.
Herrn Thony. Er macht mir den Vorwurf, dass wir nichZum Votum von Kollege Zanolari: Ich glaube einfach nicht
mehr diskutieren wollen. Das Postulat zeigt ja gerade, dadaran, dass man all diese schonen und guten Dinge, die er
ich lhnen diese Gelegenheit gegeben habe. Bisher hat effekwahnt hat, von einer Olympiade abhangig machen sollte.
tiv noch niemand in diesem Grossen Rat dartber sprechies gibt namlich wirklich auch andere Dinge im Leben. Herr
kénnen, heute ist es das erste Mal, dass wirklich eine Debalten meint sogar, Graubiinden wirde untergehen, ganz nach
zu diesem Thema gefiihrt wird. Die Regierung meint, didem Moto, vedere Napoli o morire respektive avere olimpia-
Stimmbdrger und Stimmbdargerinnen wurden Transparendi o morire. Ich glaube, so schlimm wird das nicht sein und
Voraussehbarkeit und Bestandigkeit verlangen. Bezuglichir hatten wirklich auch andere Dinge zu tun. Ich habe im
Transparenz kann ich mich vollumfanglich damit in Uberheutigen Tagblatt Folgendes gelesen und es erstaunt mich
einstimmung bringen. Umweltschutzverbénde und SP habueiirklich, dass niemand das bemerkt hat, vielleicht doch, aber
sich, wie sie ja alle wissen, fur ein klares Nein zu Olympiaicht davon gesprochen hat: Eine Veranstaltung in Landquart
2010 in Graubuinden ausgesprochen und dies auch offentliolusste abgesagt werden. Hugo Wetzel, Prasident der Ski-
in Pressekonferenzen kommuniziert. Bezlglich der Vorausreltmeisterschaft St. Moritz und Geschaftsfihrer der
sehbarkeit hat Kollege Looser das Notige gesagt und wiiaskforce Winterspiele Zurich-Graublinden hétte die Ge-
sind eigentlich nicht bereit, uns auf ein ungewisses Abentemeinden dariber aufklaren sollen, welche Auswirkungen
er von hochst fraglichem Nutzen einzulassen. Hier erstawtn grossen Sportveranstaltungen in Graubinden auf die
mich die grosse Zuversicht, die man hier allseits zu verbrésemeinden zu erwarten sind. Die Veranstaltung musste ab-
ten versucht, wirklich. Bezuglich der Bestéandigkeit verstehgesagt werden, weil lediglich 15 Anmeldungen eingegangen
ich die Regierung bis zu einem gewissen Grade, dass sie wearen. Vor zwei Jahren, bei &hnlichen Veranstaltungen wa-
sucht, wegen des Fehlstarts der Olympiade dieser verzwickn 200 Anmeldungen eingegangen. Das Desinteresse
ten Situation zu entkommen. Nachdem sie sich vor kurzeseheint doch auch bei den Gemeinden weitverbreitet zu sein.
aktiv um Einsitznahme in die Taskforce bemihte, was ich filich sehe da schon eine gewisse Diskrepanz zur Euphorie in
einen Fehler halte, will sie sich nicht selbst daraus zuriicliesem Saal.
ziehen. Dem Grossen Rate steht es aber jederzeit frei, ange-
sichts dieser fur mich aussichtslosen Lage, die Verantwokbstimmung
tung dafir zu ibernehmen, dass sich die Regierung aus féir Uberweisung des Postulats Trepp 7 Stimmen
dem finanziellen und personellen Engagement zuriickzielidagegen 76 Stimmen
wie es dieses Postulat ja auch fordert. Bisher hat sich der Rat
ja erst in einer kurzen Erklarung beim Jahresprogramm 20&tandesvizepréasidenich Ubergebe die Leitung wieder dem
bis 2004 zu Olympia gedussert. Dort heisst es: "Die Olyn$tandesprasidenten.
piakandidatur wird grundsatzlich unterstitzt, die diesbezilg-
lichen Abklarungen sind ziigig voran zu treiben". Dass sich
die Regierung so vehement in vorderster Front in einer
Taskforce engagieren wirde, hat doch manche etwas biterpellation Marti betreffend arbeitsmarktliche Ge-
staunt. Wie weit sie damit die Bevolkerung unvoreingenoniihren
men Uber Vor- und auch Nachteile einer Olympiade in Gra@¥Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 222)
binden informieren kann, bleibt fur mich offen. Auch fir
mich ist es eine Selbstverstandlichkeit, dass bei einer allfallschriftlicher Bericht der Regierung
gen Uberweisung dieses Postulates auch ein Regierungsrat
sich weiterhin als Privatperson fir eine Olympiade einsetzém Rahmen der Beantwortung des Postulates Barblan im Mai
darf. Wir haben nie gesagt oder gefordert, und auch dieskE#95 hatte die Regierung Gelegenheit, die Notwendigkeit der
Postulat fordert das nicht, dass es keine VolksabstimmuBghebung dieser Gebulhr zu begriinden. Diese Ausflhrungen
geben soll. Wir sind lediglich dagegen, dass weiterhin 6ffengelten auch fir die vorliegende Interpellation.
liche Gelder daflr zur Verfugung gestellt werden. 1. Die Regierung ist sich der Bedeutung der ausléandischen
Populistisch, Herr Zinsli, diesen Vorwurf haben wir schon Arbeitskréfte, insbesondere der Saisonniers, fir die
mehrmals gehort. Ich denke, es ist legitim, dass auch dieser Bundner Wirtschaft bewusst. Sie hat in diesem Bereich
Grosse Rat zu diesem grossen Vorhaben, das da geplant istgrosse Anstrengungen unternommen, gute Rahmenbe-
etwas sagt und es auch diskutiert. Und hier haben wir diese dingungen bereitzustellen. So hat die Regierung erreicht,
Gelegenheit gehabt. Die Beflrworter haben X Mdglichkeiten dass die Aufenthaltsdauer der Kurzaufenthalterbewilli-
in Pressekonferenzen gehabt, die Opponenten haben sich bisgung von 3 auf 4 Monate verlangert wurde. Es ist dies
jetzt zurlickgehalten. Jetzt sind wir auch daran, Transparenz eine Erleichterung, welche unseren Saisonbetrieben heute
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noch zu gute kommt. Im Jahre 1995 ist es der Bindner

Regierung in einem Kraftakt gelungen, die Abschaffundbstimmung

des Saisonnierstatutes und die Einfiihrung einer fir digiskussion wird grossmehrheitlich beschlossen.
Tourismusgebiete nicht praktikablen Kurzaufenthalterre-

gelung zu verhindern. Auch bei der Verteilung der KonMatrti: Vielen Dank fur die Gelegenheit zur Diskussion. Ich
tingente und Zuteilungen aus dem Reservekontingent desrde mich bemuihen, speditiv voranzugehen. Ich méchte
Bundesamt fir Auslanderfragen hat sich der Kantoworweg der Regierung fir die Beantwortung der Interpellati-
Graubunden stets kompromisslos und erfolgreich fir den danken, wenngleich mich die Antwort nicht zufrieden
Interessen der Blundner Wirtschaft eingesetzt. Das Bstellt. Ausgangslage fir die Interpellation ist die Tatsache,
willigungsverfahren fir ausléndische Arbeitskrafte indass mit der Annahme der bilateralen Vertrdage und der
Kanton Graubtinden ist hinsichtlich der Bearbeitungsgechrittweisen Einflihrung des freien Personenverkehrs die ar-
schwindigkeit gesamtschweizerisch unerreicht, was ubfdeitsmarktlichen und fremdenpolizeilichen Gebiihren zum
gens vom Biindner Gewerbeverband mit dem Dereguligrossen Teil entfallen werden. Wahrend einer Ubergangsfrist
rungspreis fur die Dienststellenleiter honoriert wurdevon zwei Jahren werden die Kontrollen fur EU-Angehdrige
Wie diese Beispiele zeigen, fehlt es nicht am Willen denfolge Inlandervorrang noch vollzogen, danach entfallen sie
Biindner Regierung, gute Rahmenbedingungen fiir diellstandig. Und da der Bund schon wéhrend der Ubergangs-
Wirtschaft bereitzustellen. frist die Gebiihren massiv senken wollte und zudem Vorga-
Die Bewilligungsgebihr setzt sich fir eine Saisonnieben gibt, wie hoch die Gebuhren sein durfen, dréngte sich in-
oder Kurzaufenthalterbewilligung gemass der derzeitigeiolge der baldigen Veranderung die Frage auf, ob der Kanton

Regelung wie folgt zusammen: infolge der sowieso bevorstehenden Veranderung nicht eine
Arbeitsmarktliche Gebuhr Fr. 30.-- Beschleunigung zu Gunsten der Biindner Wirtschaft anpeilen
Fremdenpolizeiliche Gebuhr: kann. Die Frage wurde von der Regierung aber so beantwor-
Gebuhr fur Zusicherung der tet, dass davon ausgegangen werden muss, dass die Gebiih-
Aufenthaltsbewilligung Fr. 40.-- ren so lange wie mdglich eingezogen werden und auch die
Gebulhr des Bundes (ZAR-Gebihr) Fr. 10.-- Hohe in erster Linie nach den finanzpolitischen Vorgaben
Gebdihr fur Aufenthaltsbewilligung gerichtet sind. Die Vorgabe des Bundes bezuglich des Vor-
je nach Aufenthaltsdauer max. Fr. 66.-- gehens bei den Gebihren wurde in einer Vernehmlassung
Auslanderausweis Fr. 16.-- angefragt. Dort forderte der Kanton, mindestens zum Teil die
An- und Abmeldegebdihr je Fr. 30.-- Gebiihren weiterhin einziehen zu diirfen. Ahnlich haben (ib-

Mit der im Rahmen der Einfiihrung des Freiziigigkeitsigens die Nachbarkantone reagiert. Ich habe durchaus Ver-
abkommens vorgesehenen Reduktion der fremdenpaditindnis, dass der Kanton mit Blick auf den Finanzhaushalt
zeilichen Gebuhr auf Fr. 35.-- und der Abschaffung dericht auf die Gebuhren verzichten mochte. In der Begriin-
arbeitsmarktlichen Gebihr gehen dem Kanton, je nadung auf die Interpellation nimmt er dann auch Bezug auf
bewilligter Aufenthaltsdauer, pro Bewilligung durch-das Finanzhaushaltsgesetz, wonach der Kanton die zumutba-
schnittlich ca. Fr. 130.-- verloren. Pro Jahr ist mit Minren Kosten dem Verursacher zu tberbinden hat. Wenn dem
dereinnahmen in der Gréssenordnung von Fr. 3 Mio. zaber tatséchlich so ist, dann muss das auch verhaltnismassig
rechnen. in Bezug auf den tatsachlichen Aufwand erfolgen. Und das
Gemass Art. 5 des Finanzhaushaltsgesetzes (BR 710.1i)es eben nicht. Aus der Antwort des Kantons ist zu ent-
haben Nutzniesser und Verursacher besonderer Leisturehmen, dass mit der Behandlung der Gesuche zwischen 3.6
gen in der Regel die zumutbaren Kosten selbst zu tragemd vier Millionen Franken eingenommen werden. Nach
Mit oben erwéhnten Mindereinnahmen kann das Kostebzug der Kosten flr Gebuhren und Ausléanderausweis
deckungsprinzip im Bereiche der Ausléanderzulassungrbleiben immer noch rund drei Millionen Franken an Ein-
nicht mehr gewahrleistet werden. In Berilicksichtigungahmen. Wenn der Kanton die Kosten verursachergerecht
der derzeitigen Situation des Bindner Finanzhaushaltéberbinden muss, muss ich aber sagen, dass es mir ausseror-
hat sich die Regierung deshalb entschlossen, dem Budeintlich erscheint, dass Aufwandungen in der Hohe von drei
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Verondillionen anfallen. Da drangt sich die Frage auf, ob diese im
nung uber die schrittweise Einflhrung des freien Persaehtigen Verhaltnis zum Aufwand stehen. Wenn man von
nenverkehrs (EVO) die Beibehaltung der Gebuhr fir dieinem Durchschnittskostensatz fiir Angestellte von etwa
arbeitsmarktliche Uberpriifung wahrend der Ubergang420'000 Franken im Jahr inklusive Infrastrukturkosten aus-
frist von 2 Jahren zu beantragen. Die Beibehaltung dgeht, dann kommt man bei rund drei Millionen Aufwand auf
arbeitsmarktlichen Gebuhr wirde den Einnahmenverludie Zahl, dass 25 Personen nichts anderes tun, als die Bewil-
von 3 Mio. Franken auf 2 Mio. Franken reduzieren, sbgungen zu bearbeiten. Und ich kann mir beim besten Wil-
dass die Bundner Arbeitgeber um gesamthaft immerhini@n nicht vorstellen, dass so viele Leute damit beschaftigt
Mio. Franken entlastet werden. Angesichts der massgedein kénnen. Aber immerhin erklart es die gesamtschweize-
lichen Reduktion der fremdenpolizeilichen Gebuihr undisch unereichte Geschwindigkeit der Bearbeitungszeiten, auf
in Berucksichtigung der Tatsache, dass die arbeitsmarktelche der Kanton in der Beantwortung der Interpellation
liche Uberpriifung und damit auch die Gebiihr 2 Jahfgngewiesen hat und fiir die er auch einen Preis gewonnen
nach In-Kraft-Treten der bilateralen Vertréage entfallt, erhat. Auf Anfrage beim Bundesamt fur Auslanderfragen wur-
achtet die Regierung die Erhebung der arbeitsmarktlichele erklart, dass auf Grund der Vernehmlassungen der Kanto-
Bewilligungsgebiihr als vertretbar. Dies um so mehr, alse die Gebiihren wahrend der Ubergangsfrist weiterhin ein-
das Kostendeckungsprinzip auch mit der arbeitsmarktigezogen werden dirfen. Somit kann der Kanton die bisheri-
chen Gebuhr kinftig nicht mehr gewahrleistet ist. gen Gebihren weiterhin einziehen, bis dies dann nach zwei
Jahren entfallen wird. Spéatestens dannmuss sich der Kanton

Marti: Trotz der fortgeschrittenen Zeit ersuche ich den Rdiberlegen, wie diese 25 Leute weiter beschéaftigt werden. Auf
um Diskussion. Grund der Tatsache, dass Bern die Gebuhren noch fur zwei
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Jahre auf Grund der Vernehmlassung akzeptieren wird, veritt. Ohne griffige Aufsichtsinstrumente und einen wir-
bleibt mir eigentlich wenig Handlungsspielraum mit politi-kungsvollen Finanzausgleich hétten einige finanzschwache
schen Mitteln. Ich kann nur darauf hinweisen, und ich mdclisemeinden oft Mihe bekundet, ihren Verpflichtungen ge-
te dies mit Nachtruck tun, dass die Gebihren wohl viel eniber den Kreditgebern nachzukommen. Bisher ist aber
hoch und nicht verursachergerecht sind und sich eine Anpa®ch nie ein Glaubiger einer Biindner Gemeinde zu Schaden
sung sofort aufdrangt, auch wenn die Gebuhren noch wagekommen.
rend zwei Jahren eingezogen werden dirfen. Ich ersuche ®an den insgesamt 212 Biindner Gemeinden verfiigen tber
her die Regierung, die Gebuhren mindestens auf jene Hothei Viertel Uber eine unproblematische Finanzlage. Ver-
zu senken, welche sie in der Beantwortung der Interpellatiaehiedene Gemeinden, bei denen sich finanzielle Engpasse
in Aussicht gestellt hat. Dafir mdchte ich im Rahmen debzeichnen, verfligen noch Uber einen erheblichen Spielraum
guten Rahmenbedingungen fiir die Bindner Wirtschaft damur Ausschopfung der Selbsthilfe. Durch angemessene Steu-
ken. ererhéhungen und weitere Massnahmen der Einnahmenver-
mehrung und Ausgabenbegrenzung kdnnen diese Gemeinden
Regierungsrat Huber:Handlungsspielraum haben Sie alszusatzliche Mittel des Finanzausgleichs auslosen. Dies er-
Parlamentarier immer, sie sind ja unsere vorgesetzte Behtaubt ihnen, ihren Verpflichtungen auch gegentber den Kre-
de. Aber ich empfehle lhnen, diesen Handlungsspielrauditgebern nachzukommen. Fir Gemeinden, welche trotz ma-
immer etwa im gleichen Sinn wahrzunehmen, das erleichtedimaler Ausschoépfung der Selbsthilfe und der ordentlichen
das Regieren. Sie haben uns im Massnahmenplan zweiteHitranzausgleichsmittel (indirekter Finanzausgleich, Steuer-
tappe vorgegeben, diese Gebihren zu erh6hen. Das war kteftausgleich) ihren Haushalt nicht im Gleichgewicht halten
Auftrag. Wir haben diesen Auftrag nicht ausgefiihrt. Die Re&kdnnen, sieht das Finanzausgleichsgesetz das Instrument des
gierung war so eigenmachtig, weil Bern in Aussicht gestel8onderbedarfsausgleichs vor. Insgesamt 14 Gemeinden er-
hat, diese Gebuhren zu streichen. Deshalb haben wir di¢sdten zurzeit unter diesem Titel zusatzliche Beitrdge zur
Massnahme nicht vollzogen. Wir haben uns in einer VeWiederherstellung des Haushaltsgleichgewichtes und zur
nehmlassung erlaubt, immer noch ihrem Auftrag folgendVahrnehmung ihrer gesetzlichen und vertraglichen Ver-
beim Bund anzufragen, ob man diese Gebuhren nicht wabflichtungen.
rend einer Ubergangszeit noch aufrecht erhalten kénnte. Camit sichert das Finanzausgleichssystem allen Gemeinden
ist unsere Auffassung von Auftragserfullung, deshalb habgene Mittelzufuhr, welche sie fur die Erfullung der notwen-
wir das so gemacht. Wenn die Antworten aus Bern eintredigen Aufgaben benétigt. Die Aufsicht sorgt dafiir, dass bei
fen, werden wir wissen, wie gross unser Spielraum noch isiesen Gemeinden nur Aufgaben im offentlichen Interesse
Wir werden den Spielraum dann im Sinn der Gibergeordneterahrgenommen werden und die Mittel daftir sparsam und
Gesetzgebung und ihrer Beschlisse wahrnehmen. wirtschaftlich eingesetzt werden.
Die Verantwortung des Kantons findet dort ihre Grenze, wo
die Gemeinde ohne die erforderliche Sorgfaltspflicht und al-
lenfalls entgegen den Empfehlungen des Kantons unnétige
Interpellation Schmid (Spliigen) betreffend Haftung des Ausgaben tétigt oder sich in riskante Engagements einlasst.

Kantons fur Gemeindeverbindlichkeiten Gestitzt auf diese Ausfihrungen beantwortet die Regierung
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 223) die Fragen wie folgt:

1. Eine rechtlich verankerte Staatsgarantie zu Gunsten der
Schriftlicher Bericht der Regierung Gemeinde gibt es nicht. Uber die Aufsichts- und Aus-

gleichsinstrumente kann die Zahlungsfahigkeit der Ge-
In der Antwort auf die Interpellation Suenderhauf (vgl. Rats- meinden aber weitgehend gesichert werden.
protokoll Mé&rz 1999, S. 453 und Mai 1999, S. 178 f.) hat di2. In diesem Bereich besteht kein gesetzgeberischer Hand-
Regierung aufgezeigt, dass sie im Rahmen des Aufsichts- lungsbedarf. Hingegen wird es erforderlich sein, die
rechts und der Finanzausgleichsgesetzgebung uber wir- Geldversorgung der Gemeinden Uber die Kredit- und die
kungsvolle Instrumente verfiigt, um eine extreme Uberschul- Kapitalmarktfinanzierung zu beobachten und nétigenfalls
dung von Gemeinden zu vermeiden. Auf Grund der Auf- Massnahmen zu ergreifen.
sichtsbefugnisse kommt dem Kanton auch eine Verantwort-
lichkeit fir das Finanzverhalten der Gemeinden zu. DavdBchmid:Wir haben um 18 Uhr Fraktionsabend, aber ich ver-
leitet die Regierung de facto auch eine subsididre Haftutenge trotzdem Diskussion.
des Kantons fur Verbindlichkeiten der Gemeinden ab.
Eine rechtlich verankerte Staatsgarantie zu Gunsten der @Gdstimmung
meinden gibt es aber nicht. Auf Grund einer Umfrage des IDiskussion wird grossmehrheitlich gewahrt.
stitutes fir Finanzwirtschaft und Finanzrecht an der Univer-
sitat St. Gallen aus dem Jahre 1997 gibt es in keinem Kant8ohmid:Die Antwort der Regierung hat mich sehr befriedigt
eine solche Staatsgarantie. Hingegen geben verschiedend ich gehe mit der Regierung einig, dass keine rechtliche
weitere Kantone mit gut ausgebauter Finanzaufsicht underpflichtung des Kantons besteht, fir allfallige Gemeinde-
wirkungsvollen Ausgleichsmechanismen an, faktisch Ubeerbindlichkeiten einzustehen. Ich denke dies ist in diesem
eine entsprechende Garantie zu verfigen. Rat jetzt ein fur allemal geklart. Ich bin der Regierung auch
Die Regierung legt Wert auf die Feststellung, dass sie idankbar dafir, dass sie trotzdem noch so sorgféltig auf meine
Rahmen der Finanzaufsicht sich auch dafur verantwortlidhterpellation eingegangen ist, obwohl diese eigentlich nur
fuhlt, dass die Gemeinden ihre Aufgaben erfullen und ihrezine Repetition der Interpellation Siinderhauf ist. Von Be-
Verpflichtungen nachkommen kdnnen. Es ist deshalb fur deleutung und auch fur die Gemeindevertreter von Interesse ist
Kreditgeber wichtig zu wissen, dass mit dem aufsichts- uregentlich nur die zweite Frage, wo die Regierung schreibt,
finanzausgleichsrechtlichen Instrumentarium weitgehendass es im Moment keinen gesetzgeberischen Handlungsbe-
vermieden werden kann, dass eine Zahlungsunfahigkeit ettarf gabe. Ich beziehe das vor allem auf die Verantwortlich-
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keit des Kantons. Die Regierung schreibt auch zurecht, ugthluss eine Frage, die politisch sehr brisant ist und erwartet
das finde ich sehr wichtig auch aus Sicht der Gemeinden, dien mir bereits eine abschliessende Antwort. Sie wissen,
auf dem Kreditmarkt auftreten missen und dort um Krediass die Finanzierung von Gemeinden und die Beschaffung
nachfragen, dass es hingegen erforderlich sei, aufmerksaon Kapital ein schwieriges Problem ist. Es hat unléngst in
zu verfolgen, wie sich die Kredit- und Kapitalmarktfinanziediesem Zusammenhang auch eine Veranstaltung der Bindner
rung Uberhaupt bewerkstelligen lasse. Das Wichtigste stdféntonalbank stattgefunden, an welcher eine Auslegeord-
eigentlich da und auch, welche Massnahmen nétigenfalls mung prasentiert wurde und ahnliche Hinweise fielen, wie sie
ergreifen wéaren. Es stiinde unserem Rate sehr gut an, vjetzt auch Grossrat Schmid macht. Sie waren, glaube ich,
leicht auch einmal dariiber zu diskutieren, ob wir diesauch dort und haben dort auch meine Antwort und meine Zu-
Massnahmen nicht schon heute ergreifen sollten und ob wiickhaltung gehort. Diese lautet immer noch gleich. Vorlau-
im Sinne der Transparenz der Rechnungslegung auch bezfig-sehen wir von solchen Massnahmen ab. Wir meinen, mit
lich der Gemeinden vom Kanton aus gewisse Vorgaben mdem neuen Rechnungsmodell ohne zwingende Abschrei-
chen missten. Woran denke ich, wenn ich dariiber sprechangsvorschriften eigentlich einen recht guten Uberblick zu
dass wir die Rechnungslegung der Gemeinden im Kanttvaben. Wir kdnnen damit etwas den Puls fiihlen, wie es bei
vereinheitlichen mussten, auch gesetzgeberisch? Wir halden Gemeinden in Bezug auf Finanzierungen und auch in
das harmonisierte Rechnungsmodell praktisch in allen GBezug auf das Eingehen von Risiken aussieht, sicher bei den
meinden eingefuhrt. Dieses gibt sehr gute Vorgaben, schreflstanzausgleichsberechtigten, aber auch bei den andern. Es
vor, welche Abschreibungen grundsatzlich vorzunehmagibt noch zwei Gemeinden, die sich hartnackig weigern, die-
sind, nur ist dies gesetzlich nicht zwingend. Sie kénnen alses neue Rechnungsmodel einzufiihren. Ich verzichte darauf
von diesem harmonisierten Rechnungsmodel abweichen. Das sagen, welche es sind. In der einen war ein ehemaliger
fihrt dann dazu, dass heute im Kanton keine Basis bestdBobfahrer Prasident und in der anderen ist ein ehemaliger
um die Gemeinden untereinander effektiv vergleichen ZBobfahrer Prasident. Ich mdchte aber diese Meinung nicht
kénnen. Wir haben heute schon uber den Finanzausglemibschliessend so stehen lassen. Es kann durchaus sein, dass
gesprochen. Auch in diesem Bereich ist es sehr wichtig, dasss die Entwicklung der Situation zwingt, auch Gber weitere
man die Finanzsituation der Gemeinden sehr gut kennt, d&chritte in Graublinden nachzudenken. Gegenwartig lauft ja
Transparenz herrscht und das man vergleichen kann, dadi# ganze Abl6sung dieser Kredite, die stille Beerdigung der
man die Mittel zuweisen kann. Worauf will ich hinaus? IctEmissionszentrale. Die Finanzdirektoren haben einen Auf-
denke, der Kanton Graubiinden sollte die Abschreibungsqueag erteilt, Finanzierungsinstrumente zu suchen und abzu-
ten bei Investitionen zwingend vorschreiben, damit sich didéaren, wie solche Instrumente aussehen konnten. Wenn die-
Gemeinden auf dem Kreditmarkt besser verkaufen kénnese Resultate vorliegen und wir mit den Ratings Erfahrungen
Das wurde dazu fuhren, dass die Transparenz gesteiggeinacht haben, wie sich das auf die Kapitalbeschaffung der
wirde und dass die Banken einer transparenten Rechnun@emeinden auswirkt, werden wir wieder auf die Frage zu-
legung Vertrauen schenken, was sich wiederum positiv atifckkommen mussen. Diese Frage wird uns in den néchsten
die Gemeinden auswirkt. Ich gehe mit Ihnen einig, wenn Siahren permanent beschéaftigen. Je nachdem werden wir auch
mir jetzt vorwerfen, ich wirde die Autonomie der Gemeinin die Richtung, die sie dargestellt haben, reagieren missen.
den in diesem Bereich beschranken. Aber: Wenn der Kanttm Moment sehe ich aber noch keine Veranlassung, bereits
den Gemeinden schon Geld gibt, kann er im Bereich deu handeln.

Rechnungslegung doch auch Vorschriften machen. Er sollte

dies auch tun. Die Gemeinden haben genau gleichviel Geks sind eingegangen:

sie sind nur in der Rechnungslegung eingeschrankter und Motion Schmutz betreffend Erhéhung der Familienzula-
missen sich transparenter gegeniiber dem Kanton prasentiege,

ren. Musste man im Kanton Graubinden nicht zwingend das Postulat Feltscher betreffend obligatorische Untersu-
harmonisierte Rechnungsmodel einfiihren, musste man nicht chung des Schulzahnarztes,

zwingend Abschreibungsquoten beziehungsweise alternativ Interpellation Quinter betreffend Naturgefahren,
Abschreibungsdauern in der Investitionsrechnung vorschrei- Interpellation Demarmels  betreffend  Mobilfunk-
ben? Ich ware froh, wenn mir von Regierungsseite dazu eine Antennen, und

Antwort gegeben werden konnte. - Schriftiche Anfrage "Kannietverstann" Arquint betref-
fend Dossier der Taskforce zu den Olympischen winter-
Regierungsrat HuberWir behandeln hier eine Interpellati-  spielen 2010 in Zurich/Graubiinden.

on, der Interpellant zeigt sich rundum befriedigt und stellt am

(Schluss der Sitzung: 18.05 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
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Mittwoch, 29. November 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel und Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Protokollfiihrer: Peter Gadient
Prasenz: anwesend: 118 Mitglieder

entschuldigt: Feltscher, Pleisch
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Nachtragskredite der 11. Serie zum Voranschlag 2000 hen es handelt sich hier um zwei Posten, die umschrieben
und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 10. werden, einerseits um Projektierungsarbeiten der Kandidatur

Serie zum Voranschlag 2000 Graubunden/Zirich im Betrage von Fr. 180'000.— und ande-
rerseits um Restbeitrdge an die Markthalle in Chur im Be-
Eintreten trage von Fr. 100'000.—. Es geht um eine Kreditumlagerung
von total Fr. 286'000.—. Als Fachbehotrde erachtet sich die
Antrag der GPK GPK nicht zustandig, diese politische Frage zu entscheiden.
Eintreten Auf Grund formeller Griinde beantragen wir aber, die Kre-

ditumlagerung zu bewilligen.
Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen
Angenommen
Detailberatung
Gesundheitsamt, Konto 3212.365006, Beitrage an die
Antrag der GPK Akademie Tim van der Lan AG, Kreditumlagerung von
Genehmigung des vorliegenden Nachtragskreditgesuchs Fn 510'000.— auf Konto 3212.365003, Beitrag an ausser-
der Hohe von Fr. 120'000.— sowie der drei Kreditumlagd«antonale Schulen und Kurse des Gesundheitswesens;
rungsgesuche in der Hohe von Fr. 398'000.— und KenntnBéindner Frauenschule, Konto 4050.3020, Gehalter der
nahme der Nachtragskredite der 1. - 10. Serie zum Vorasténdigen Lehrkrafte, Kreditumlagerung von Fr.
schlag 2000. 30'000.— und Bundner Lehrerseminar, Konto 4021.3020
Gehdlter der standigen Lehrkrafte, Kreditumlagerung
Regierung, Konto 1100 3190, Kredit der Regierung, von Fr. 30'000.—, beide Betrdge auf Konto 4021.3183
Nachtragskredit Fr. 120'000.—. Dienstleistungen Dritter fir Aufbau der Padagogischen
Fachhochschule.
Geisseler, KommissionspréasiderEine kurze Erlauterung
der GPK zum Nachtragskredit, Konto Kredit der RegierungdAngenommen
Es geht um einen Betrag von Fr. 120'000.—. Am 6. Dezember
2000 wird die vereinigte Bundesversammlung die Nachfokir den Antrag der GPK 85 Stimmen
gerin oder den Nachfolger von Bundesrat Ogi wahlen. Mibagegen 0 Stimmen
Standerat Christoffel Bréndli hat auch ein Bewerber aus dem
Kanton Graubinden sein Interesse bekundet. Fur den Fall,
dass Standerat Brandli zum Bundesrat gewdahlt wird, ent-
spricht es den Gepflogenheiten, dieses Ereignis in geblhr&mwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksab-
der Weise zu feiern. Beim Nachtragskredit von Fr. 120'000stimmung vom 24. September 2000
soll es sich offensichtlich um einen minimalen Betrag han-
deln. Die GPK geht davon aus, dass der Nachtragskredit rAmtrag der Justizkommission
im Umfang der Vorbereitungsarbeiten gebraucht wird, sofeifaintreten und Erwahrung
Standerat Christoffel Brandli nicht in den Bundesrat gewahlt

wird. Meyer Persili:In der Volksabstimmung vom 24. September
2000 gelangten vier kantonale Vorlagen zur Abstimmung.
Angenommen Das Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Binnen-

schifffahrt, die Teilrevision des kantonalen Energiegesetzes,
Amt flr Wirtschaft und Tourismus, Konto 2250.36002, die Aufhebung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz
Beitrage fur die Verwirklichung regionaler Entwick-  Uber die Arbeitslosenversicherung und Insolvententschadi-
lungskonzepte und fur Erschliessungen, Kreditumlage- gung und der Verpflichtungskredit fir einen Beitrag an die
rung von Fr. 286'000.— Franken auf Konto 2250.362004, Alpine Ski-WM 2003 in St. Moritz.
Beitrage zur Forderung des Fremdenverkehrs Die Regierung hat dem Grossen Rat am 18. Oktober 2000

mit dem Protokoll Nr. 1651 Uber diese Abstimmungen Be-
Geisseler, Kommissionsprasideiith gehe davon aus, dassricht erstattet und festgehalten, dass gegen diese keine
die Olympiadebatte gestern geniigend gefiihrt wurde. Sie &nsprachen eingegangen sind. Die Justizkommission hat
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den Bericht geprift und von den ermittelten Resultaten wendung der fiir den Fernsehempfang erhobenen Gebiih-
Kenntnis genommen. Irgendwelche Ungereimtheiten im Zu- ren fir die Weiterverbreitung von Lokalradioprogram-
sammenhang mit dieser Volksabstimmung wurden nicht men wird vom Bundesgericht als unzulassig betrachtet.
geltend gemacht. Die Justizkommission hat durch das Se- Mit der Tele-Réatia AG verfugt der Kanton bereits tber
kretariat wiederum eine selektive Nachprifung bei zwei ein Instrument, welches die drahtlose Grundversorgung
Gemeinden durchfiihren lassen. Diese Nachkontrolle im des Kantons mit auslandischen Fernsehprogrammen si-
Sinne einer Stichprobe hat ergeben, dass die Stimmen exaktcherstellt. Parallel zu dieser radioelektrischen Versor-
ermittelt worden und keine Abweichungen aufgetreten sind. gung verlauft die Verbesserung des drahtgebundenen
In Ubereinstimmung mit der Regierung beantragt lhnen die Angebotes mit einem modernen, leistungsfahigen Kom-
Justizkommission, auf dieses Geschéaft einzutreten und auf munikationsnetz durch die NetCom AG. Eine gleichwer-
Grund von Artikel 16 unserer Kantonsverfassung das Ergeb- tige flachendeckende Versorgung ist allerdings unreali-
nis der Volksabstimmung vom 24. September 2000 zu er- stisch. Mit den erwéhnten Instrumenten wird indessen

wahren. eine mdglichst gute Versorgung angestrebt.

4. In einer Medienlandschaft, die vom technischen Wandel
Flr den Antrag der Justizkommission 100 Stimmen  und der Liberalisierung gekennzeichnet ist, wird die Re-
Dagegen 1 Stimme gierung nichts unversucht lassen, sich beim Bund fur

eine gleichwertige Versorgung der Berg- und Randregio-
nen mit einem angemessenen Angebot an TV- und Ra-
dioprogrammen einzusetzen. Bereits terminierte Gespra-

Interpellation Telli betreffend Tele-Réatia AG che zwischen dem zustandigen Erziehungs-, Kultur- und

(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 202) Umweltschutzdepartement und dem Bundesamt fir
Kommunikation (BAKOM) werden demnachst Gelegen-

Schriftlicher Bericht der Regierung heit bieten, den diesbeziglichen Standpunkt der Regie-

rung zu verdeutlichen.

Die Tele-Ratia AG wurde im Jahre 1980 gestitzt auf einéh Die Regierung unterstitzt das Anliegen der NetCom

Beschluss des Grossen Rates als Aktiengesellschaft der 6f-Graubiinden AG, in Teilen des Kantons schrittweise eine

fentlichen Hand gegrundet. Das ursprungliche Ziel der Tele- breitbandige Telekommunikationsinfrastruktur —aufzu-

Ratia AG war die drahtlose Versorgung des Kantons mit bauen. Unter der Voraussetzung, dass der Grosse Rat die

auslandischen Fernsehprogrammen, um damit das existie- entsprechenden Kredite bewilligt, soll die Erschliessung

rende Versorgungsdefizit vor allem in abgelegenen Tal- mit breitbandigen Telekommunikationsinfrastrukturen

schaften zumindest teilweise zu beheben. Mit Uber 18 TV- mit den Instrumenten der Wirtschaftsforderung unter-

Sendestationen resp. TV-Umsetzern und 21 UKW-Umset- stltzt werden.

zern versorgt heute die Tele-Rétia AG 115 von 212 Biindnér Die Verwaltungsréte der Tele-Ratia AG und der NetCom

Gemeinden mit vier auslandischen TV-Programmen sowie Graubiinden AG wurden anlasslich der letzten General-

den Lokalradios Grischa und Piz. Zu den Aktiondren der versammlungen neu bestellt. Die Regierung ist der Mei-

Tele-Réatia AG gehoren ausschliesslich 6ffentlich rechtliche nung, dass die neuen Verwaltungsrate Uber die notwen-

Korperschaften. digen Sach- und Fihrungskompetenzen verfiigen und

Im Zuge der Liberalisierung des Telekommunikationsmark- sich eine direkte Vertretung der Regierung in den beiden

tes hat die Tele-Rétia AG vor rund zwei Jahren beschlossen, Verwaltungsréten zurzeit nicht aufdrangt.

ihr bestehendes telematisches Angebot deutlich zu verbes-

sern. Diese Neuausrichtung fuhrte zur Grindung der Nefelli: Herr Standesprasident, sofern es mein Hals oder meine

Com Graubliinden AG, einer 100-prozentigen Tochter d&timme erlaubt, gehen meine Ausfihrungen etwas langer, als

Tele-Rétia AG. Priméares Ziel der NetCom AG ist es, DefiSie das zeitlich tolerieren. Daher beantrage ich Diskussion.

zite des freien Telekommunikationswettbewerbes aufzufan-

gen und im Kanton Graubiinden mit einem marktwirtschafAntrag Telli

lichen Ansatz die Voraussetzungen fur den schrittweisddiskussion

Aufbau eines Kommunikationsnetzes und die Voraussetzun-

gen fur die neuen Informations- und KommunikationstechAngenommen

nologien zu schaffen.

Auf dem Hintergrund dieser Entwicklung kdnnen die Frageielli: Danke. Es muss in diesem Raum wohl nicht wiederholt

der Interpellanten wie folgt beantwortet werden. werden, dass die Telekommunikation in diesem Lande vor

1. Eine Rickkehr zum Rechtszustand, wie er sich vor demtscheidenden Veranderungen steht, die sich zumindest aus
beiden vom Bundesgericht geféllten Urteile prasentietteutiger Sicht, zum Nachteil der Randregionen auswirken
hat, ist nicht moglich, da nach den verbindlichen Ausfutdirften. Deshalb darf es als sehr erfreulich bezeichnet wer-
rungen des Bundesgerichtes bei der Gebuhrenerhebuden, wenn die Regierung die Foérderung der Telekommuni-
fur die drahtlose Fernsehversorgung nicht an den blosdeation in Zukunft aktiv unterstiitzen mochte. Damit dies aber
Besitz eines Fernsehgerates, sondern an das tatsachlabeh konkret und innerhalb nitzlicher Frist geschehen kann,
Vorhandensein bzw. auf den Betrieb einer Empfangsadenke ich, ist es notwendig, so schnell wie nur irgendwie
lage (Antenne) angeknupft werden muss. moglich, die gesetzliche Basis fur entsprechende Kredite,

2. Damit die Gemeinden auch in Zukunft Gber eine angesie sie die Regierung unter Ziffer 5 der Antwort erwahnt
messene Versorgung ihres Gebietes mit Lokalradioprbat, im Rahmen eines Gesetzes zur Férderung der Telekom-
grammen verfiigen, mussten in den Gemeinden und Krenunikation zu schaffen. Das ist die mittelfristige Sicht, die
sen die gesetzlichen Grundlagen dahingehend ergam unter anderem ermdglichen soll, dass die Tele-Ratia AG
werden, dass die Tele-Rétia AG auch mit der Versorgumgit ihrer Tochtergesellschaft Netcom AG die Erschliessung
mit Lokalradioprogrammen beauftragt wird. Die Ver-
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der Randregionen mit breitbandigen Netzstrukturen erfolgls 80 Prozent dem Kanton gehort, zwingend, um die strate-
reich weiter vorantreiben kann. gische Fuhrungsrolle wahrnehmen zu koénnen. Ich bitte,
Parallel dazu denke ich, dass auch die von der Regierung &errn Regierungsrat Lardi, dies zu tiberdenken, denn die Zu-
geregte kurzfristige Massnahme unter Ziffer 2 &usserktinft unserer Wirtschaft hangt — wie gesagt — wesentlich von
wichtig ist und demnach schnell umgesetzt werden muss. &sn Telekommunikationsdienstleistungen ab. Viktor Hugo
geht dabei namlich nicht nur darum, sicherzustellen, dakat schon vor 150 Jahren zum Thema Zukunft gesagt, die
Lokalradios auch in Zukunft in allen Talschaften wie bisheZukunft hat viele Namen, fur die Schwachen ist sie uner-
gehdrt und empfangen werden kdnnen. Gefordert sind hieichbar, fur die Furchtsamen das Unbekannte, fir die Tapfe-
nach Aussage der Regierung somit die Kreise und Gemeign ist sie die Chance. Also bitte tapfer sein, wer eine Chance
den. Ich meine, dass diese zum eigenen Vorteil und im Inteieht nutzt, der verspielt die Zukunft.

esse der Bevolkerung in den Regionen angehalten werden

sollten, die entsprechenden Gesetze anzupassen. Wie ich vor

wenigen Tagen in Erfahrung bringen konnte, arbeitet die

Tele-Réatia AG bereits daran, die Kreise und Gemeindéreilrevision des Gesetzes Uber die Austibung der politi-
beim Vollzug dieses Schrittes unterstitzen zu kdnnen. Disshen Rechte im Kanton Graubiinden sowie Teilrevision
ebenso, wie sie bereits daran arbeitet, den telekommunikater grossratlichen Verordnung tber die Herausgabe ei-
ven Fortschritt in dem Sinne wie die Regierung meine Intenes neuen Bindner Rechtsbuches und die Weiterfiihrung
pellation beantwortet hat, in nachster Zukunft entscheidemiher Amtlichen Gesetzessammlung

vorantreiben zu kdnnen. Gefragt ist jetzt somit die Schaffur(@otschaftenheft Nr. 5/2000-2001, Seite 475)

der rechtlichen Basis. Das ist das Wichtigste und das wollte

ich mit meinem Vorstoss erreichen. Die Stossrichtung hat digntreten

Regierung nun mit der Beantwortung meiner Interpellation

nun klar zu Handen von weiteren Schritten aufgezeigt. lhntrag Kommission und Regierung

danke der Regierung fur die Beantwortung. Eintreten

Walther: Auch meine Stimme hat leider gestern Abend etwaBerther (Sedrun)Unser Kanton zeichnet sich unter anderem
gelitten. Das Klima in Chur ist etwas feucht, aber ich hoffdadurch aus, dass nicht nur eine oder zwei, sondern gar drei
immerhin, dass sie mir treu bleibt. Die Antwort der RegieSprachgemeinschaften seit jeher in Frieden nebeneinander
rung auf die Interpellation betreffend Tele-Ratia mag audeben. Eine sprachliche und kulturelle Besonderheit, auf die
mich nicht zu befriedigen, wobei ich nur auf zwei Punktewir Bindner zu Recht stolz sein kénnen. Dieses Prinzip der
namlich auf die Antworten zu Punkt 5 und Punkt 6 eingehdviehrsprachigkeit bedeutet jedoch nicht nur eitel Freude,
mdchte. sondern es bildet erfahrungsgemass eine schwierige Aufgabe
Die Regierung hat auf Grund ihres Beschlusses aus dewn erheblicher politischer Brisanz, wenn es darum geht, Re-
Jahre 1997 im diesjéhrigen Bericht Uber das Regierungspformen zur Spracherhaltung und Férderung einzuleiten, wie
gramm festgehalten, ich zitiere: ,Das Angebot an Telekonwvir das in der letzten Session vorgefuhrt bekamen.
munikationsdienstleistungen ist in den letzten Jahren zu & Jahre 1992 setzte die Regierung eine Arbeitsgruppe ein,
nem zentralen Standortfaktor geworden. Neue Informationdie die Akzeptanz einer einheitlichen romanischen Schrift-
und Kommunikationstechnologien sind bestimmend fiir disprache bei der romanischen Bevélkerung abklaren sollte.
kunftige Entwicklung der Wirtschaft.” 66 Prozent der Befragten sprachen sich fur die Einfihrung
Mit dieser natirlich noch weiter gehenden Begriindung wirdiner einheitlichen Schriftsprache aus. Bei der Anschluss-
sodann als Punkt 42 festgehalten, dass die Regierung néage, welche romanische Sprachform die Einheitssprache
Informations- und Kommunikationstechnologien férderrhaben soll, konnte das Rumantsch Grischun bei allen Vari-
will. In der Antwort auf die Interpellation Telli vermisse ich anten die meisten Stimmen auf sich vereinigen, namlich 44
ein Wort Uber die Strategie im Bereich der Telekommunikarozent. Die Regierung beschloss in der Folge im Jahre 1996
tion. Stattdessen will die Regierung uns, dem Grossen Rdgs Rumantsch Grischun als amtliche Schriftsprache einzu-
schon jetzt etweilige Kredite schmackhaft machen. Dabei iithren. Als Grundregel legte sie fest, dass die einheitliche
die Finanzlage der Tele-Rétia und ihrer Tochter Netcom eil8zhriftsprache dort verwendet werden soll, wo die gesamte
ausgezeichnete. romanische Bevoélkerung angesprochen ist. Dieser neuen
Im Laufe des Jahres wurden die Verwaltungsrate der Geseéprachregelung sind bis heute die Ubersetzungsanweisungen
schaften weitgehend ausgewechselt und erneuert. Sie wurdeigepasst worden. Die Mitteilungen im kantonalen Amts-
anlasslich der Generalversammlungen neu bestellt. Der Vdalatt, Formulare und Pressemitteilungen erfolgen beispiels-
schlag jedoch, wer gewéhlt werden soll, stammt verbindlicleise in Rumantsch Grischun.

von der Regierung. Der Vorsteher des zustandigen DeparBeim vorliegenden Geschéft handelt es sich also nicht um
ments nimmt aber selbst nicht Einsitz. Dies ist fir mickeine grundlegende Reform in der Sprachenfrage des Ru-
umso erstaunlicher, als die Aufgabe der beiden Gesellschafantsch Grischun oder um deren allgemeine Einfiihrung
ten heute viel bedeutender ist, als zur Zeit der reinen Fewirch die Hintertiire. Im Gegenteil, sachlich und emotionslos
sehprogrammvermittlung. Damals gehorte aber der Regigetrachtet, geht es nur um eine punktuelle Anpassung der
rungsrat dem Verwaltungsrat an. Sie sprechen in der Antw@prachmodalitdten im Rahmen der kantonalen Abstimmun-
die Sachkompetenz der verantwortlichen Gremien an. Igen bzw. um eine behutsame Fortsetzung der mit Rumantsch
stelle fest, dass der Mann mit dem wahrscheinlich grosst&rischun im Jahre 1996 neu eingeleiteten Sprachenpolitik in
Wissen, namlich Dr. Zolch, nicht mehr Prasident der Netco®achen Rumantsch Grischun.

ist. Im Einzelnen geht es um folgende zwei genau abgegrenzte
Irgendwie habe ich das Gefiihl, das ganze Thema findet nidgreiche: Namentlich um die Anderung von Artikel 23 des
die gebihrende Aufmerksamkeit. Fir mich ist die Zugeh@eltenden Gesetzes Uber die Ausibung der politischen
rigkeit im Verwaltungsrat einer Gesellschaft, welche zu metiRechte, in dem der Kanton verpflichtet wird, die Romanisch
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sprechenden Gemeinden mit Unterlagen in den Idiomen Swnsmehrheit zum Schluss, das territoriale Versorgungsprin-
silvan und Ladin zu bedienen, was die Verwendung vorip beizubehalten und die Abstimmungsunterlagen wie bis-
Rumantsch Grischun klar ausschliesst. Ferner um die iner in drei getrennten Ausgaben zuzustellen. Die Vorbera-
Jahre 1975 erlassene Grossratsverordnung, die die Fuhrtumggskommission ist sich der Sensibilitat dieser Sprachfrage
der systematischen Rechtssammlung des Kantons in romdmewusst. Andererseits will sie aber auch nicht in dieser Sache
scher Sprache vorsieht und zwar ebenfalls in zwei Versieiner zielfihrenden und pragmatischen Lésung zum vor-
nen, was die Verwendung des Rumantsch Grischun fir dasherein lhre Unterstiitzung versagen. Denn der Vorlage
Bundner Rechtsbuch ebenfalls verbietet. Ein offensichtlichéegt schliesslich und endlich eine langerfristige, und, um ei-
Widerspruch also zu der im Jahre 1996 von der Regierungn modernen Ausdruck zu beniitzen, eine nachhaltige Spra-
beschlossenen Grundregel, namlich die Verwendung desenpolitik zu Grunde, indem eine neue gemeinsame Basis
Rumantsch Grischun als Amtssprache in den Bereichen vatr Vertrauens- und Identitatsférderung zwischen den ei-
zusehen, wo die gesamte romanische Bevdlkerung angesgentlichen Idiomen gelegt werden soll. Damit will die
chen ist. Heute, bald finf Jahre danach gilt es, ein weiter€emmission aber nicht gesagt haben, dass sie stillschwei-
Zeichen in der Fortsetzung der bisherigen Politik zu setzegend ihre Zustimmung zu einer ausgedehnteren Einflihrung
wenn diese ihre Glaubwirdigkeit nicht verlieren will, wiedes Rumantsch Grischun — als in den beiden Vorlagen — ge-
dies ein Kommissionsmitglied anlésslich der Sitzung zutrefeben hat. Massgebend fur jede Massnahme zur Verbreitung
fend ausfuhrte. und Festigung des Rumantsch Grischun muss weiterhin des-
Die Vorberatungskommission, die am 30. Oktober in Anwesen Akzeptanz durch die romanische Bevolkerung sein, wie
senheit von Regierungsrat Lardi, Vizekanzleidirektor Frizdies die Regierung selbst in der Botschaft auf Seite 478 aus-
zoni und weiterer Vertreter des Kantons tagte, hat die Bdiihrt. Die Regierung wird daher gut daran tun, entsprechend
schaft der Regierung und deren Antrag eingehend geprider im Jahresprogramm 2001 im Voranschlag auf Seite A7
Insgesamt teilt sie die von der Regierung vorgenommenenter Ziffer 3, Kultursprache und Sport abgegebenen Erkla-
Beurteilungen. Vor allem die vier von ihr in der Botschaftung, die bestehenden Konzepte zur Verwendung von Ru-
angefiihrten Hauptgrunde sind Uberzeugend. Sie lassemntsch Grischun in Verwaltung und Schule zu tberprifen
gemass der Vorberatungskommission die Einfihrung desd einen allfalligen Handlungsbedarf abzuklaren.
Rumantsch Grischun in den zwei Vorlagen als verantwortb&eschéatzte Kolleginnen und Kollegen romanischer Mutter-
erscheinen. sprache, Sie haben sicherlich Verstandnis, wenn ich nach der
Damit wird das Romanische als Amtssprache gestérkt. Dengen Olympiadiskussion von gestern auf zusétzliche Aus-
bisherige Regelung der Doppelspurigkeit hat die Anwendurighrungen, und zwar in Rumantsch Grischun, verzichte, um
des Romanischen eindeutig eingeschrankt. Mit gleichem finsere anderssprachigen Kolleginnen und Kollegen im Rat
nanziellen und personellen Aufwand kann in Zukunft di@icht Gber Gebuhr zu beanspruchen. Abschliessend verweise
Einheitssprache eindeutig verstarkt, unterstitzt und geférderh auf die Ausfihrungen in der Botschaft und ersuche Sie,

werden. auf die Botschaft einzutreten.
Im weiteren wird damit neu die Versorgung samtlicher ro-
manischer Sprachgebiete gewabhrleistet. EinBarrer: Die Einfihrung von Rumantsch Grischun als

flachendec??kende Versorgung samtlicher romanischRechts- und Verwaltungssprache ist meines Erachtens unbe-
Sprachgemeinden war bis jetzt nicht moglich, da distritten. Die Beratung in der Kommission hat das im Ubrigen
romanischen Sprachgebiete im Surmeir und Val Schons, rbiéstatigt. Die Gesetzesrevision entspricht der Weiterfiihrung
Ausnahme der Gemeinde Stierva, mit Unterlagen in deter bisherigen Politik. Sie basiert auf Umfrageergebnissen
anderen Versionen nicht bedient werden konnten. Damihd ist daher gerechtfertigt. Von den vier Hauptgriinden,
wird das Territorialitatsprinzip fir das ganze romanischeelche in der Botschaft Erwahnung finden, erscheint mir
Sprachgebiet eingefuhrt, was dem Schutz dieser Spraafieht zuletzt Punkt 4 auf Seite 479 der Botschaft von zentra-
eindeutig dient. ler Bedeutung. Bis heute werden namlich nur die Gebiete der
Als dritter Punkt zu erwéhnen ist, die Schaffung einer eirBurselva und des Engadins mit amtlichen Texten im entspre-
heitlichen Verwaltungs- und Rechtssprache. Mit der Substthenden Idiom versorgt. Somit gehen die Gebiete des Sur-
tution zweier Schriftsprachen durch eine Amtssprache kamneir und des Sursilvan leer aus. Nicht dass ich mich be-
letztlich diese gezielt als Verwaltungs- und Rechtsspracimachteiligt fihle, jedoch hat diese Tatsache zur Folge, dass
aufgebaut werden. beispielsweise im Surmeir nur gerade eine Gemeinde ihre
Als vierter Punkt ist die zunehmende Akzeptanz des R&timmbirgerinnen und Stimmbirger mit romanischen Ab-
mantsch Grischun zu nennen. Sicherlich eine heikle Fragestimmungsunterlagen bedient. Dieser Umstand kann nicht
der Beurteilung, wie es damit heute steht. Aber wie die Rbefriedigen, haben doch viele dieser Gemeinden die romani-
gierung zutreffend ausfuhrt und weil auch die Vorberatungsehe Sprache in einem Reglement oder teils sogar in der Ver-
kommission auf diese Ergebnisse und Resultate vertraut, lé&ssung als Amtssprache bestimmt. In diesem Punkt bringt
sen die Erfahrungen diesen Schritt zu und das ist eine gutes die Vorlage eine Gleichstellung aller romanischen
Sache. Sprachgebiete.

Anlass zu vermehrter Diskussion in der Vorberatungskonweiter mochte ich noch betreffend Akzeptanz von Ru-
mission gaben die erwéahnten Ziele, die mit der Einfuhrungantsch Grischun sprechen. In der Botschaft ist mehrfach
beabsichtigt werden eigentlich nicht. Die Diskussion entron behutsamem Vorgehen die Rede. Ich denke, diese Hal-
brannte eher bei der Frage, in welcher Form die Einfihrungng ist nicht zuletzt auf Grund gemachter Erfahrungen ver-
des Rumantsch Grischun als Einheitssprache auf diesen tsténdlich. Ich denke, es ist daher unbedingt angezeigt, dass
den Ebenen des Kantons erfolgen solle. Namlich ob die URumantsch Grischun gezielt und konsequent geférdert wird.
terlagen zu den kantonalen Abstimmungen in drei getrennt&wo ist eine gewisse Einflihrung, ich betone eine gewisse Ein-
Versionen — entsprechend der geltenden Praxis — oder in féihrung, in der Schule eine Bedingung. Auch bestehen mei-
ner gemeinsamen dreisprachigen Ausgabe dem Stimmburger Auffassung nach grosse Defizite im Lehrmittelangebot.
zugestellt werden sollen. Schliesslich kam die Kommissi-
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Als Letztes mochte ich den Mangel an Lehrkréften fur deders in den Bereichen der Werbung. Diesem Beispiel ist auch
Rumantsch Grischun-Unterricht erwahnen. Diese Feststeler Kanton gefolgt.
lungen sind im Ubrigen auch Bestandteil der Vernehmladatiirlich gibt es Bedenken, Einwénde und auch Wider-
sungsergebnisse. Abschliessend meine ich, die Vorlage $séinde. In keiner Gemeinde des romanischen Sprachgebietes
ein Schritt in die richtige Richtung. Ich wiinsche mir auch imuss jedoch Rumantsch Grischun gesprochen werden. Es
Zukunft von der Regierung Mut, vielleicht auch etwas Herzmacht aber Sinn, dass die einheitliche Schriftsprache dort
blut in Sachen Rumantsch Grischun. Der Kanton kann unérwendet wird, wo die gesamte romanische Bevélkerung
soll in dieser Frage die Leaderrolle spielen. Ich bin fir Einangesprochen ist, wie beim Bundner Rechtsbuch und auch
treten. fur die kantonalen Abstimmungsbotschaften. Da das Ru-
mantsch Grischun bereits heute in manchen Sparten der amt-
Pfiffner: Die Einfihrung von Rumantsch Grischun in derdichen Kommunikation Anwendung findet, ware dies die
Bereichen Herausgabe eines neuen Bundner Rechtsbudkmssequente Fortsetzung des eingeschlagenen Weges. Dies
sowie Uber die Auslibung der politischen Rechte ist eine lasire meiner Meinung nach richtig, auch wenn das Lesen und
gische Weiterfihrung. Rumantsch Grischun soll als kant&erstehen von Rumantsch Grischun eventuell noch eine Zeit
nale Amtssprache gestarkt werden und auch der gesami@mg gewisse Schwierigkeiten bereiten kann. Ich bin auch fir
romanischen Bevolkerung zuganglich sein. Dass die kantBintreten.
nalen Abstimmungsunterlagen je nach ihrer sprachlichen
Zugehorigkeit den Gemeinden in deutscher, romanisch&€homann:Ich begrisse die Absicht der Regierung, Ru-
oder italienischer Sprache zugestellt werden, kann die ronmaantsch Grischun fiir die Abstimmungsunterlagen und vor
nische Schriftsprache und deren Akzeptanz nur noch festitem auch fir das Rechtsbuch anzuwenden. Nachdem die
gen. Die Vorlage der Regierung ist zukunftsorientiert unBegierung im Jahre 1996 beschlossen hat, Rumantsch
verankert das Romanische in unserem dreisprachigen K#&@rischun als amtliche romanische Schriftform einzufiihren,
ton. Ich mochte die Romanen bei der folgenden Diskussi@cheint mir dies die logische und konsequente Folge. Es freut
bitten, keine Grundsatzdiskussionen Uber Rumantschich auch, dass die Regierung Massnahmen ergreifen will,
Grischun zu fiihren, sondern bei der zur Debatte stehendan Rumantsch Grischun weiter zu verbreiten und zu festi-
Vorlage, d.h. beim Thema zu bleiben. gen. Das scheint mir sehr wichtig, um die Akzeptanz von
Rumantsch Grischun zu férdern. Ich ermuntere die Regie-
Christoffel: Die Einfihrung der Amtssprache Rumantschiung, Rumantsch Grischun auch in den Schulen vermehrt zu
Grischun Uberall dort, wo die gesamte romanische Bevolkkshren und anzuwenden. Nachdem die Schriftsprache bald 20
rung betroffen ist, setzt bei den Romanen eine grosse Berdighre alt ist und praktisch alle Kinderkrankheiten — zugege-
schaft voraus. Mit gutem Willen jedoch — so meine ich benermassen mit grosser Mihe — Uberstanden hat, dirfte
sollte die romanische Bevdlkerung in der Lage sein, RiRumantsch Grischun fir weitere Schritte reif sein. In diesem
mantsch Grischun zu lesen und zu verstehen. Mit diesginne bin ich selbstverstandlich auch fur Eintreten.
Vorlage darf keine Sprachférderung betrieben werden. Da-
mit die Akzeptanz und das Verstandnis fur das Rumantséhaissen (Schluein)ich bin Mitglied der Vorberatungskom-
Grischun erhdht werden kann, muss das Rumantsafission, konnte allerdings an der Kommissionssitzung aus
Grischun an Schulen und an der Fachhochschule geférdeetruflichen Grinden nicht teilnehmen. Ich entschuldige mich
werden. Ich bitte die Regierung, in dieser Richtung aktiv zdafur.
werden. Wenn bei der Ausbildung der romanischebie romanische Schriftsprache ist bereits 28 Jahre alt. In po-
Lehrerschaft ebenso grosse Anstrengungen unternomnigischen Kreisen und vor allem in Sprachkreisen wurde vie-
werden, wie fur die Einfuhrung des Frihitalienischen, sehes beredet und vielleicht auch zerredet. Bei den Gegnern des
ich fir unsere romanische Sprache nur Vorteile. Ich bin flRumantsch Grischun stellte sich mit der Zeit eine gewisse
Eintreten. Resignation ein. Dies vor allem weil trotz Opposition die
sprachliche Elite des Romanischen sich fur das Rumantsch
Dermont: Die Schweiz mit ihren vier Landessprachen wirdsrischun eingesetzt und immer weitere Schritte zur Einfiih-
hin und wieder als Beispiel fir den Umgang mit verschiedeting des Rumantsch Grischun gemacht hat, dies aber, und
nen Sprachkulturen erwahnt. Im Kanton Graubinden wirdies ist wichtig, ohne Zustimmung der betroffenen Bevolke-
die Situation noch dadurch erschwert, dass wir der einzigeng.
Kanton sind, in welchem drei Landessprachen beheimatie Legitimation zur Unterbreitung dieser Vorlage holt sich
sind. Die ratoromanische Sprache geriet in den letzten Jalie Regierung hauptsachlich aus der Umfrage von 1996. Es
zehnten mit den wirtschaftlichen Veranderungen und demwurden dazumal ca. 1000 Romanen befragt. Die Aussagen in
aufkommenden Verkehr und Tourismus immer mehr in Batlieser Umfrage gehen in die Richtung, dass eine Mehrheit
dréngnis. Der Germanisierungsprozess lauft weiter. Er seti#r Befragten eine einheitliche Sprache als mdgliche Lésung
hin und wieder ein sichtbares Zeichen. Was die anderenr Erhaltung der romanischen Sprache sehen. Fir das Ru-
Sprachen seit jeher kennen, neben den verschiedenen Diantsch Grischun konnte aber keine Mehrheit gefunden
lekten in einer gemeinsamen Sprache zu schreiben, mugsrden. Die Fragestellungen in der erwdhnten Umfrage wa-
auch fir uns das Ziel sein. Das Rumantsch Grischun ist di&n relativ komplex und dementsprechend sehr schwierig zu
Voraussetzung fur die Berticksichtigung des Romanischenamalysieren. Unter anderem wurde festgestellt, dass das Ru-
vielen Bereichen, die fur eine organische Sprachentwicklumgantsch Grischun nicht eine Alternative, sondern nur eine
notig ist. Es berthrt die Zukunft der Romanen in hoher&rganzung sein kdnne. Trotz dieser Kernaussage will die
Masse. Der bisherige Verlauf ist positiv und viel verspreRegierung die Abstimmungsunterlagen und das Bundner
chend. Er hat Erfolge erzielt, die vorher undenkbar wareRechtsbuch nur noch in Rumantsch Grischun verfassen. Dies
Nachdem die Frage welches Romanisch, mit dem Vorhabedeutet, dass in diesen Angelegenheiten die Kommunika-
densein der Einheitssprache, geldst ist, verstarkt sich die Ptién zwischen Staat und Birger nur noch in Rumantsch
senz der vierten Landessprache auf der ganzen Linie, bes@mischun erfolgen soll.
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Mit diesem Entscheid, meine Damen und Herren, tragen wirlinscht, tber die Einfihrung einer Schriftsprache darf we-
unsere Idiome langsam aber sicher ins Grab — jemandengan Streitigkeiten nicht erfolgen. Dass die Surselva mit dem
Grabe zu tragen, bevor er gestorben ist, ist nicht gerade &ersilvan vor dem Rumantsch Grischun gewinnen wiirde, ist
Art des feinen Mannes. Ich wirde diesen Entscheid selbsienkbar. Wirde dieser Schritt gemacht, hatten wir eine
verstandlich akzeptieren, wenn die betroffenen Romanen $paltung der Regionen, die nie mehr gutzumachen ware. Wir
einer Abstimmung befragt wirden. Sich lediglich auf einsind linguistische Minderheiten, die zusammenspannen mis-
Umfrage zu stltzen, welche sehr kontroverse Aussagean, um nicht unterzugehen.

macht, genlgt meines Erachtens nicht. Die Praxis in den

Gemeinden zeigt bereits heute, und das kénnen die meisBuitzerin: Neben unserem Regierungsrat Claudio Lardi, Frau
Gemeindevertreter hier bezeugen, dass die Abstimmungsiiifner und einigen Mitarbeitern des Departements Lardi
terlagen in Rumantsch Grischun nicht gewiinscht werdebin ich der Einzige in der Kommission, welcher der romani-
sondern vorher wirden noch die deutschen Versionen gehen Sprache nicht machtig ist. Trotzdem habe ich mir er-
wahlt. Erstaunlicherweise kommt die Regierung auf Seitaubt, in der Kommission in die Debatte einzugreifen und
478 der Botschaft praktisch zur gleichen Schlussfolgerureglaube mir, dies nun auch hier zu tun. Es darf mit Befriedi-
wie ich, ich zitiere: ,Gradmesser fir jede Massnahme zgung festgestellt werden, dass es allen darum geht, die roma-
Verbreiterung und Festigung des Rumantsch Grischun musische Sprache und die Idiome zu erhalten und zu férdern.
weiterhin dessen Akzeptanz durch die romanische BevolkEs wiirde sich aber als Trugschluss erweisen, wenn man
rung sein®, Zitat Ende. glauben wirde, man konnte dies Uber amtliche Publikationen
Dass das Rumantsch Grischun seinen Weg noch nicht gen.

macht hat, musste auch die romanische Tageszeitung Ich vertrete die Meinung, dass es absolut angebracht ist,
Quotidiana erfahren. Sie musste ihr Konzept umstellen ukdnftig Abstimmungsbotschaften in Rumantsch Grischun
den Idiomen mehr Gewicht beimessen, um die Akzeptambzugeben. Damit kdnnen alle romanischen Regionen mit
der Bevolkerung zu erreichen. Die Zeit ist gekommen, eiginheitlichen Unterlagen bedient werden. In der Detailbera-
Konzept zu erarbeiten und dieses der romanischen Bevélkang haben wir es dann mit einem Minderheitsantrag zu tun.
rung zu unterbreiten. Ich mochte auf die Vorlage darum nicuch diesem ist zu attestieren, dass er das Ziel verfolgt, die
eintreten. Den Vorwurf, wir fihren das Rumantsch Grischuromanische Sprache férdern und erhalten zu wollen.

als Amtssprache ein, bzw. geben in diesen Angelegenheit@nundsétzlich bin ich der Meinung, dass gerade diese Vor-
die Idiome ab, mit dem Wissen, die zustandige Bevolkerudgge nicht dazu geeignet ist, eine Sprachendebatte vom Zaun
nicht befragt zu haben, entspricht nicht meinen demokrattu reissen. Wir missen sicherstellen, dass unsere Stimmbur-

schen Vorstellungen. gerinnen und Stimmburger amtliche Publikationen in ihrer
Muttersprache erhalten kénnen und damit hat sichs. Fir die

Antrag Maissen Romanen soll das kiinftig eben in Rumantsch Grischun sein.

Nicht Eintreten Der Hebel ist in Zukunft dort anzusetzen, damit das Ru-

mantsch Grischun gelesen und verstanden werden kann. Ich
Caviezel: Wurden wir den Antrag Maissen unterstitzendenke, dass die doch sprachbegabten Romanen sich in kurzer
ware der Grosse Rat auf Grund unserer Zustimmung fir d&sit diese Kompetenz aneignen werden, ohne dass dabei die
Regierungsprogramm unglaubwurdig. Dort erlauben wir dexinzelnen Idiome darunter leiden missen. Unsere Walser-
Regierung, mit Rumantsch Grischun weiterzufahren. Schidialekte leiden auch nicht darunter, dass wir in der Schule
gen Sie die Seite A17 auf, unter Kultur, Sprache und Sparhd sonst die Schriftsprache anwenden. Ich bin selbstver-
kénnen Sie Folgendes nachlesen: Zum Beispiel "angemeaséndlich fir Eintreten.
sene Berlcksichtigung von Rumantsch Grischun beim neuen
romanischen Sprachbuch fir die Volksschulunterstufe." Dasior (Disentis):Es ist eine hdchst undankbare Aufgabe, zu
hat fur mich viel mehr Gewicht, als die Botschaften in Rudiesem Thema etwas zu sagen. Insbesondere, wenn man eine
mantsch Grischun, an die Romanen zu versenden. andere Meinung vertritt. Was immer man auch sagt, es kann
Ich bin Romanisch sprechend aufgewachsen, meine Mutteigentlich fast nur falsch sein.
sprache ist Rumantsch Sursilvan. Als die ersten Unterlag¥orweg einige Bemerkungen: Als Prasident der gréssten
fur Eidgendssische Abstimmungen in Rumantsch Grischunmanischen Gemeinde, ausser der Stadt Zirich, liegt mir die
zugestellt wurden, war ich nicht begeistert. Ich wurde auteemanische Sprache sehr am Herzen. Sie liegt mir am Her-
matisch zum Gegner des Rumantsch Grischun, ohne digsn, obwohl sie nicht meine Muttersprache ist. Obwohl ich
Schriftart iberhaupt zu kennen. Da ich aber ein liberal deheute klar der Oberlanderfraktion angehdre, bin ich deutsch-
kender Mensch bin, liess ich mich Uberzeugen, und erkanngprachig aufgewachsen und habe mir die romanische Spra-
dass Sursilvan und Rumantsch Grischun nicht zwei Weltehe als Fremdsprache angeeignet. Ich bin eigentlich ein
sind. Heute bin ich der festen Uberzeugung, dass Rumants€iurer'. Aus diesem Grunde mochte ich absolut kein
Grischun die Rettung aller Idiome ist. Die Idiome werderGrundsatzvotum Pro oder Contra Rumantsch Grischun abge-
damit nur gestarkt. Auch haben wir, vor allem in der Suben, sondern mich véllig emotionslos dazu aussern.
selva, nichts zu beflrchten. Unsere Sprachkultur in GesaBgvas an die Adresse der Nichtromanen hier im Saal, ver-
und Poesie und unser Idiom als Mundart werden uberlebéangen Sie zu diesem Thema nicht Einigkeit unter den Ro-
allerdings nur, wenn wir Politiker, Ladiner, Surmiraner ungnanen. Es waére eine ungerechte Forderung. Sowie es unter
Sursilvaner auf kantonaler und Gemeindeebene klare Z&eutschsprachigen unterschiedliche Meinungen gibt, denken
chen daflr setzen. Sie an die neue deutsche Rechtschreibung, so sind diese un-
Ich weiss, dass wir vor einem langwierigen Prozess stehtschiedlichen Meinungen gerade zu diesem Thema auch
und nichts Uberstirzen durfen. Unsere Hausaufgabe ist bsj uns vorhanden.
unsere Bevolkerung zu Uberzeugen. Heute missen wir Eloh akzeptiere schon zum Voraus den Vorwurf, gestern beim
treten beschliessen und die Regierung unterstiitzen. Eine Alhresprogramm unter Ziel 21 nichts gesagt zu haben. Ich
stimmung unter den Romanen, wie sie Grossrat Maissetehe dem Rumantsch Grischun nicht grundsétzlich negativ
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gegenuber und kdnnte dazu wirklich jeden Entscheid akzepehen Surselvisch und Rumantsch Grischun. Trotz dieser
tieren. Aber ich hatte eben gerne einen klaren Entscheliskrepanz leben wir Oberlander seit Jahrhunderten ohne
Denn was bezlglich des Rumantsch Grischun geschieht, gsbssere Probleme und ohne das surselvische Idiom zu ge-
Salamitaktik. Am vergangenen Wochenende haben sich déhrden.
Stimmbdrger zu 17 vielfach nebenséachlichen Themen ausus dieser Erfahrung und um die romanische Sprache effizi-
sern konnen oder missen. Das betroffene Volk — ich sageter und in allen Belangen des Bundes und des Kantons
ausdrticklich das betroffene Volk — zum Thema Rumantsdangerfristig und praktisch als Landessprache zu erhalten,
Grischun zu befragen, scheint aber nicht mdglich zu seimissen wir der Revision des Gesetzes gemass Antrag der
Stattdessen wird von diesem Salami immer wieder ein kldRegierung und der Vorberatungskommission zustimmen. Die
nes Scheibchen abgeschnitten, ohne dass die wirklich kokkzeptanz dieser Einheitssprache kann nur durch die prakti-
kreten Ziele einmal klar formuliert und vor allem auch nackche und gezielte Anwendung gefordert werden. Vor mehre-
aussen kommuniziert werden. Um beim Salami zu bleiberen Jahren hat die Gemeinde Brigels die romanische Sprache
wenn es in dieser Art weitergeht, wird der Salami plotzliclals offizielle Sprache in der Verfassung festgelegt. Es liegt
so klein oder so kurz, dass es sich dann nicht mehr lohniir fern, meine Gemeinde als Musterbeispiel darzustellen,
dartiber zu sprechen. aber bei uns ist es in der Realitat so, dass Abstimmungsun-
In der Botschaft verweist die Regierung auf die guten Erfakerlagen und Botschaften vom Bund und vom Kanton seit
rungen der Quotidiana hin. Ich weiss nicht so ganz, woraufelen Jahren nur in romanischer Sprache den Mitbirgern
sich diese guten Erfahrungen stiitzen. Tatsache ist doch ehegestellt werden — in der romanischen Sprache, die zur
die, je mehr Rumantsch Grischun die Quotidiana enthalt, daéuswahl steht. Bei Bundesvorlagen ist es Rumantsch
sto weniger Abonnenten bleiben ihr treu. Die Akzeptanz d€xischun. Aus Erfahrung kann ich darum bestétigen, dass
Rumantsch Grischun bei der Bevdlkerung ist nur sehr bdies in Brigels ohne Reklamationen und ablehnende Reak-
schrankt vorhanden. Ich wirde mir deshalb wiinschen, dagmen, wie vielmals erwahnt, akzeptiert wird. Ich bin fir
die Regierung ihre Absichten beziiglich der Einfihrung ddSintreten.
Rumantsch Grischun klar formuliert und klar kommuniziert.
Die vorliegende Revision fur sich alleine betrachtet, mactRegierungsrat Lardilch danke fur die gute Aufnahme und
mir keine Muhe, sie macht eigentlich sogar Sinn. Es ist nickibr allem fur die emotionslose Diskussion. Ich kann mir
entscheidend, ob das Rechtsbuch in Rumantsch Grischdurchaus vorstellen, dass auch Deutschsprachige hier eine
oder in Ladin oder in Sursilvan vorliegt. Es ist auch nicht sbleinung haben und Italienischsprachige sowieso. Ich bin
entscheidend, ob die Botschaften zu Abstimmungen in Raber auch froh, dass sich jetzt diese Mehrheiten nicht gedu-
mantsch Grischun dem Stimmburger abgegeben werdesert bzw. Zuriickhaltung geiibt haben.
Diese werden ohnehin, wie anderswo auch, nur sehr vereWWir stellen hier fest, dass eine Mehrheit in der Romantschia
zelt gelesen und die Erfahrung zeigt, dass die wirklich Intefar Eintreten ist. Wir stellen ebenfalls fest, wie kénnte es an-
essierten eine deutsche Version anfordern. Die wirklich erders sein, dass keine Einigkeit herrscht. Es ist auch richtig
scheidende Tatsache ist die, dass mit diesem Entscheid slie Dies zeugt davon, dass man sich mit dieser Problematik
beiden Idiome Sursilvan und Ladin in der schriftlichen Formauseinander setzt. Ich habe bereits gestern gesagt, Recht und
auf kantonaler Ebene definitiv abgeschafft werden. Diesémrecht kann man nicht immer so genau teilen, wie bei-
Entscheid ist schwer wiegend und er ist vor allem irreversipielsweise einen Kuchen.
bel. Gerade deshalb sollte dieser Entscheid nur in Kenntiéh bedanke mich auch im Namen der Regierung fir lhr Ver-
aller — und ich meine wirklich aller — kurz-, mittel- und lang-standnis, das sie den praktischen Belangen entgegenbringen,
fristigen Ziele und Absichten gefallt werden. Ich bitte Siemit denen wir hier konfrontiert sind. In diesem Zusammen-
deshalb, den Antrag Maissen, auf Nichteintreten zu untdrang, nicht nur aus sprachpolitischer Sicht der Dinge, spricht
stutzen. alles dafir, dass wir diese Vereinfachung machen kdnnen.
Wir wollen damit nicht Geld sparen, sondern mehr Geld zur
Cathomas:Um die angesprochene Problematik des von einiferfiigung haben, um gute Ubersetzungen garantieren zu
gen Grossratskollegen oder von meinen Grossratskollegkdnnen. Sollte es grossere Probleme geben zwischen den
Maissen und Tour prognostizierten Untergangs der romardiomen, d.h. wenn ein Wort in Rumantsch Grischun von ir-
schen Sprache durch die vorgesehene Anwendung der Egend einer Sprachminderheit innerhalb der Minderheit gar
heitssprache Rumantsch Grischun zu relativieren, erlaube igicht verstanden wiirde, kdnnte man sich durchaus vorstel-
mir, folgende praktische Beispiele bezuglich die Praxis désn, im Einzelfall dazu im Sinne einer Ubergangslésung eine
Bundes und der deutschsprachigen Kantone in Zusamméirklarung abzugeben. Aber grundsatzlich wird Rumantsch
hang mit der Anwendung der Schriftsprache bei den Alisrischun verstanden.
stimmungsunterlagen vorzustellen. Weder der Bund noch diéeine Mutter ist romanischsprachig und war, muss ich sa-
Kantone haben — so weit ich informiert bin — je Botschaftegen, eine grosse Gegnerin des Rumantsch Grischun. Einmal
in verschiedenen Mundartsprachen den Burgern verfasst uwhdarfte ich eine Ansprache in Romanisch halten. Ich hatte
abgegeben. Trotz dieser, wahrend Jahrzehnten, ja sogar wakei Versionen vorbereiten lassen — eine im lokalen Roma-
rend eines Jahrhunderts, bestétigten Praxis und ohne eiigchen und die andere in Rumantsch Grischun. Ich habe ihr
Zusatzausbildung fur Mundartsprachen in der Grundschuleeide Versionen vorgelesen und sie konnte nicht verstehen,
blieben die regionalen Besonderheiten, wie zum Beispidhass ihr Rumantsch Grischun besser gefiel. Es liegt vermut-
Walliserdeutsch, Berndeutsch und andere Mundarten bish am Widerstand gegentber Rumantsch Grischun. Dabei
zum heutigen Tage in der vollen Vielfalt erhalten. Auch inhandelt es sich vielleicht nur um einen Widerstand aus Liebe
romanischen Sprachgebiet hat sich trotz der starken Tendezn eigenen Idiom. Wenn man sich aber mit der Sache
zur Vereinheitlichung bis zum heutigen Tage eine grosskonkret und richtig auseinander setzt, meine ich, dass es
sprachliche Vielfalt innerhalb der Sprachregion erhalten. Didurchaus gute Griinde gibt fir Rumantsch Grischun in diesen
Unterschiede zwischen der Mundart eines Tavetschers uBdlangen.
eines Brigelser-Romanen sind wesentlich grosser als zwi-
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Zusammenfassend bedanke ich mich bei Ihnen und bitte Sie,
auf die Vorlage einzutreten.
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Abstimmung deutsch- und jeden italienischsprachigen Stimmburger im
Fir Eintreten 93 Stimmen ganzen Kanton. Es geht mir hier um alle Sprachen. Ich
Dagegen 2 Stimmen mochte betonen, dass ich nicht nur fir die Ratoromanen Un-

regelmassigkeiten finde, sondern fiir alle Sprachen. Mit mei-
nem Vorschlag wird niemand gezwungen, Abstimmungsun-

Detailberatung terlagen in einer anderen Sprache, als in der Muttersprache,
zu studieren.

Gesetzes Uber die Ausiibung der politischen Rechte Alle Birgerinnen und Birger haben die gleichen Rechte, sie
haben auch Pflichten. Mit dem Territorialversorgungsprinzip

Art. 23, Sprache werden anderssprechende Zuzuger in diesen Territorien ge-

Antrag Kommissionsmehrheit und Regierung zwungen, sich der Gebietssprache anzupassen. Und im Jahre

Gemass Botschaft 2000 wird man sicher nicht mit Zwangsmassnahmen eine
Sprache unterstiitzen. Zudem zwingen wir Ratoromanen in

Antrag Kommissionsminderheit romanischen Territorien, Rumantsch Grischun zu lesen. Wir

Die kantonalen Abstimmungsunterlagen werden allemwingen uns in eine sprachliche Isolation. Zwang aber I6st
Stimmbdrgerinnen und Stimmbdrgern in deutscher, romanimweigerlich auch Konfrontation aus und das méchten wir
scher und italienischer Sprache zugestellt. verhindern. Wenn Zwangsmassnahmen eine Sprache erhal-
ten sollen, ist diese Sprache ohnehin am Sterben.
Berther, Sprecher der Kommissionsmehrheit: Wie wir beGanze Regionen werden mit diesem Versorgungsprinzip
reits in der Einfihrung gehdrt haben, geht es um zwei kleivernachléassigt — Regionen, die grosse Anstrengungen unter-
Sachen, um zwei Mosaiksteine in der ganzen Angelegenheibmmen haben, um eben auch das Rumantsch zu erhalten.
Ich glaube, dass in dieser Sache Bewusstseinsbildung gefrB@ Regierung verpasst meiner Meinung nach die Gelegen-
ist und Betonkdpfe fehl am Platz sind. Es handelt sich hiéeit, im jetzigen Zeitpunkt bei der Einfihrung von Ru-
um die Ersetzung der beiden Begriffe Sursilvan und Ladimantsch Grischun, vom Territorialprinzip zum personellen
durch romanische Sprache, wobei dann die Regierung diersorgungsprinzip zu wechseln. Ich mdchte es noch einmal
Kompetenz haben wird, zu befinden es sei Rumantsemwéahnen, ein Drittel der Ratoromanen wohnt in andersspra-
Grischun. Das ist alles. chigen, hauptséachlich in deutschsprachigen Gebieten. Ich
habe gehort, dass rund ein Viertel der Italienischsprechenden
Giacometti,Sprecher der Kommissionsminderheit: Ich hoffeauch in anderen Territorien wohnt. Es gibt gute Griinde, um
dass hier mehr Betonkdpfe anwesend sind als andere Pedieses Prinzip aufzugeben. Das kantonale Amtsblatt wird
nen. Mit dieser Teilrevision will die Regierung Rumantschbeispielsweise bereits dreisprachig verteilt und dies ist der
Grischun einfuhren und das territoriale VersorgungsbilBeweis, dass die Regierung ohnehin das Territorialversor-
weiterhin so anwenden wie bis jetzt. ungssystem nicht einhalt.
Ich bin auch fir Rumantsch Grischun, méchte aber das Vévleiner Meinung nach ist es ein persénliches Grundrecht,
teilersystem andern. Die Regierung will das jetzige Systedass jede Birgerin und jeder Burger die Unterlagen ohne zu-
beibehalten, um die zwei Sprachen Romanisch und ltalisatzliches Bemiihen erhalt. Wir alle haben Pflichten, wir
nisch zu schitzen, und die Gemeinden unterstitzen, die gagssen Steuern bezahlen, Gesetze einhalten usw., also hat
Territorialversorgungsprinzip einhalten. Die Regierung wilder Kanton auch Pflichten und muss jeden gleich behandeln.
also unter anderem auch Sprachférderung betreiben. Ich mochte an Hand von ein paar kleinen Beispielen bewei-
Ich bin aber der Meinung, dass diese Angelegenheit ein peen, wie viele Nachteile dieses System bringt. Das ganze
sonelles Grundrecht ist und nicht Sprachférderung. Mit di®@berengadin, noch stark romanisch, wird nur mit der deut-
ser Vorlage kénnen wir unsere Sprache nicht fordern. Dechen Fassung bedient. Und dabei leben zum Beispiel in Sa-
Kanton hat aber die Pflicht, alle gleich zu behandeln. Mehmedan 640 Ratoromanen und 470 ltalienischsprechende.
sprachigkeit war noch vor vielen Jahren im Kanton Grawieser grosse Teil — 1100 Personen, das ist genau die Halfte
binden kein Thema - hauptsachlich Romanisch- urdkr Bevolkerung von Samedan — muss die deutsche Fassung
Deutschsprechende nebeneinander wirden unsere SprdeBen. In Scuol miissen 650 Birgerinnen und Birger deut-
gefahrden. So sahen es zumindest konservative Ratoromaseher Sprache die romanische Fassung lesen. Auch das ist
und solche gibt es eben leider noch immer. In der Zwischeain beachtlicher Teil. In Chur missen 4500 Romanisch- und
zeit haben auch wir gemerkt, dass ein Uberleben einer Spitalienischsprechende die deutsche Fassung lesen. Obschon
che nur in der Bilinguita oder Trilinguita moglich ist. Mehr-diese Gemeinden, und es gibt noch andere Beispiele, stark
sprachigkeit ist eine Tatsache, der wir uns nicht verwehraprachlich vermischt sind, bekommen die Birgerinnen und
kénnen. Umso mehr erstaunt es mich, dass die Regierung 8ésger die Unterlagen nur in einer Sprache. In diesen Ge-
vor vielen Jahren eingefuihrte Territorialprinzip fur die Verbieten wirden viele Rumantsch Grischun lesen, sie haben in
teilung von kantonalen Vorlagen beibehalten will. Die dreidiesem Fall aber keine Gelegenheit dazu. Ich mochte noch
sprachige Bevdlkerung vermischt sich immer mehr und ieinmal betonen, dass rund ein Drittel der R&toromanen in
einigen Jahren wird man ohnehin nur noch wenig rein romdiesen Gebieten wohnt, also ein beachtlicher Teil. Ausser-
nisch-, rein italienisch- oder rein deutschsprachige Gemeidem mochte ich noch betonen, dass viele Familien zweispra-
den finden. Interessant ist es auch zu wissen, dass sclebig sind. Eine dreisprachige Herausgabe von Abstim-
jetzt, meine Damen und Herren, 78 Prozent der jungen nmwngsunterlagen wiirde mit grosser Wahrscheinlichkeit auch
manischen Bevolkerung in mehrheitlich deutschsprachigenehr gelesen. Rumantsch Grischun ist auch fir uns eine
Gebieten wohnt. Hier méchte ich auch Frau Grossratimue Schriftsprache und fur viele etwas Fremdes. Hier haben
Pfiffner sagen, wir erreichen mit diesem System nur 22 Pra4r die Moglichkeit, im deutschen Text nachzulesen.
zent der Jugend und sie mdchten ja alle erreichen. Die finanziellen Auswirkungen waren uns an der Kommissi-
Mit einer gemeinsamen dreisprachigen Ausgabe hatten wainssitzung noch nicht bekannt, Herr Regierungsrat Lardi
folgende Vorteile. Wir erreichen jeden romanisch-, jedekonnte da keine Angaben machen. Jetzt sind die Auswirkun-
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gen bekannt. Wenn wir alle Blrgerinnen und Biirger gleickwischen dem Mehrheits- und dem Minderheitsantrag gibt es
behandeln wollen, missen wir die Mehrkosten auf uns ne@iber auch eine dritte Losung. Eine Lésung, die heute von
men. Ich bitte Sie deshalb, sehr geehrte Grossratinnen undhreren Gemeinden freiwillig praktiziert wird. Es handelt
Grossrate, meinem Vorschlag zuzustimmen. sich um einen Mittelweg, bei welchem nicht der Gemeinde-
vorstand sondern die Stimmberechtigten entscheiden, ob sie
Caviezel:Der Vorschlag der Regierung, die romanische Beanit Abstimmungsunterlagen in deutscher, in romanischer
vilkerung mit Rumantsch Grischun bei Abstimmungen zader italienischer Sprache bedient werden sollen. Nachdem
bedienen, ist unbestritten. Die Zustellungsvarianten der Uith mit dem Sprecher der Kommissionsminderheit und auch
terlagen, separates Abstimmungsbuchlein fur jede Spracieit anderen Kommissionsmitgliedern Kontakt aufgenommen
Zustellung nach sprachlicher Zugehoérigkeit der Gemeindamd mit ihnen eine dritte Variante erdrtert habe, méchte ich
geben Anlass zur Diskussion. Der Antrag Giacometti, dieine Anderung beziehungsweise Erganzung von Artikel 23
Stimmberechtigten dreisprachig mit Botschaften zu versobeantragen. Dieser Antrag wird auch von der Deputation aus
gen, ist fir mich zu grosszigig. Italienischbiinden unterstiitzt und ich bitte Sie, care colleghe
Fir die Abstimmung vom 12. Marz 2000 wurden 138'50@ cari colleghi, di sostenere questa mia proposta.
Botschaften mit einem Aufwand von ca. Fr. 95'000.— den
Stimmberechtigten zugestellt. Nach der Losung von Grossrahtrag Lardi
Giacometti hatte diese Abstimmung den Kanton FiStreichung des zweiten Satzes und Ersatz mit der Formulie-
163'000.— gekostet. Dabei wissen wir, was mit dem grossteimg:
Teil des Abstimmungsmaterials geschieht. "Die Stimmberechtigten kénnen gegeniiber dem Gemeinde-
Brauchen die knapp 30 Prozent der Leute, welche an dierstand erklaren, in welcher Sprache Sie die Abstimmungs-
Urne gehen, die Botschaft, um sich ihre Meinung zu bildemnterlagen erhalten wollen."
Ich meine nicht. Viele nehmen die Parolen der Parteien aus
der Presse und der Rest sind chronische Neinsager. WennAehuint: Cari amici in sala, come raramente ho avuto un gran
nun behaupte, dass vielleicht nur um die 5 Prozent von deiecere della proposta Giacometti. Perché quella proposta nu
Botschaft Gebrauch machen, ist meine Behauptung watgdia il problem sin la protecziun dal rumantsch. Was Gia-
nicht ein Schuss ins Leere. Mit der Losung Giacomettisometti vorschlagt, geht weit tiber rechtliche Uberlegungen
wirde die Regierung ca. Fr. 70'000.— pro Abstimmung mehinaus, Uber kleinkrdmerisch, kalkulatorische oder ©kologi-
aufwenden. Haben wir mehrere Abstimmungen in einesche. Er berihrt ein Wesensmerkmal unseres Kantons: la
Jahr, verdoppelt oder verdreifacht sich diese Summe. Dalbgiinguita, il Cantone dei Grigioni come entita politica, tri-
sei noch festgehalten, dass die zuséatzlichen Mehrkosten fiaigue, di centinaia di anni vivendo in pace uno con l'altro.
den Versand nicht beriicksichtigt sind. Auch da wirden mQuesto € un elemento, das ist ein Element, das eigentlich
der Variante Giacometti zwischen 15 und 16 Tonnen Papienmer wieder in 1. Augustreden zu horen ist, gestern wurde
mehr in die Regionen verschickt. Das hat mit Sprachenférdgie in Verbindung gebracht mit den Olympischen Winter-
rung Uberhaupt nichts mehr zu tun. Dieses Geld kann dgsielen. Wir kénnen diese Dreisprachigkeit pflegen, hegen,
Kanton gezielter einsetzen. Dass nur 5 Prozent von den Uvir kdnnen sie auch gut verkaufen nach Aussen. Pero come
terlagen Gebrauch machen, heisst fir mich nicht, dass dé&ciamo il passo dalla teoria e dalla declamazione alla
ganze Bevolkerung kein Anrecht auf diese Dienstleistungalta? Se guardate, wenn wir uns dieses schone Bild da an-
hat. Es macht nun aber wirklich nicht viel Sinn, die Minderschauen, das Carrigiet gemalt hat, dann wissen wir nicht, wo
heit zu unterstitzen. Werden nicht alle mit Rumantscsind die Grigioni Italiani, dove sono i Tedeschi ed ingio sun
Grischun versorgt, kdnnen diese bei den Gemeindekanzleiés1Rumantschs? Die Frage, die ich mir stelle ist, wo kommt
zu jeder Zeit Unterlagen in Rumantsch Grischun verlangediese Dreisprachigkeit in unserem Kanton zum Ausdruck.
Die Gemeinden sollten auf diesem Weg unterstutzen uiielleicht in Anschriften beim Kanton, in Korrespondenza-
mithelfen. dressen, in Hinweisen, in Plakaten. E qui la proposta Gia-
cometti ci darebbe la possibilita di entrare in ogni economia
Lardi: Das Anliegen und der Antrag der Kommissionsmineol simbolo trilinguita grigione. Welches ist ein besseres In-
derheit sind aus der Sicht der Stimmberechtigten sichstrument, um diese Dreisprachigkeit unter die Leute zu brin-
nachvollziehbar und im Prinzip auch berechtigt. Nach megen. Der Bauer in Fanas, der wird sagen — vielleicht liest er
nem Demokratieverstandnis soll ndmlich der einzelne Birges nicht, vielleicht liest er’'s, — aber vielleicht trifft er es,
und die einzelne Blrgerin entscheiden, ob er, ob sie mit Awenn er blattert — aha Italienisch, Romanisch. Vielleicht
stimmungsunterlagen in deutscher, in romanischer oder italeibt er bei einem Wort hangen. Er wird regelmassig und
lienischer Sprache bedient werden soll. In diesem Sinne istbewusst — das ist eine bekannte PR-Methode — infiltriert. E
es fur mich stossend, dass der Gemeindevorstand, also laichasarina a Medel chi nu vezza be pli ils autos d'inviern
kleines Gremium, das nur mit Exekutivkompetenzen ausgsdr il Lucmagn ma ella bada eir: "Ah, talian, ma quai incleg
stattet sein sollte, entscheiden darf, welche Sprache der Béw Quai es dastrusch al rumantsch." Il Grigione sarebbe ['u-
ger oder die Burgerin sprechen, in diesem Fall lesen, musso e il primo Cantone e Paese trilingue che realizza questo
oder darf. Das personliche Recht auf freie Wahl der Spracheetodo di diffusione trilingue. Dreisprachig wird kommuni-
wird somit zu wenig respektiert, um nicht zu sagen verletzt.ziert und ich denke, das ist ein Weg der Aktualisierung, der
Mit der Forderung, alle Stimmberechtigten mit Abstim-Visionalisierung. E se la Cancelleria cantonale, a un certo
mungsunterlagen in allen drei Kantonssprachen zu bedienéempo, arriva a migliorare, a rendere piu attrattivo il mate-
gehen aber die Vertreter und die Anhanger der Kommissiale di votazione, alura avessans nus pur inandret Gin mes-
onsminderheit meiner Meinung nach zu weit. Offen gesagtagi, Gn portadur da lidea: il Grischun sco pajais da trais
ware dies fur die Férderung und die Pflege unserer Dreispttarguas e culturas. Ein zweites Element, das ist das, was er-
chigkeit die Idealldsung. In der praktischen Umsetzung istahnt wurde. Una gran parte dei grigionesi vive fuori del
sie aber Uber Gebihr aufwéndig und aus 6kologischer Sidhtritorio linguistico e culturale. Perché non dare, perche nu
kaum vertretbar. Zwischen den zwei Mdglichkeiten, d.fdar a quels la pussibiltd da vuschar in robas chantunalas le-
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giond il material scrit in sia lingua? Perche na, warum niclitass dieser Vorschlag der pragmatischste ist und der Sache
bei den Abstimmungsvorlagen diesen ausserhalb ihres Tdes Romanischen und der Dreisprachigkeit am ehesten nahe
ritoriums lebenden Bindnerinnen und Bindner die Geldkcommt. Was Giacometti fir das Oberengadin gesagt hat,
genheit geben, diese gesamtbiindnerische Identitat in ihtgfft zu. Wir sind wahrscheinlich das markanteste dreispra-
Sprache bei den kantonalen Abstimmungen zum Ausdruckige Gebiet, ausser vielleicht der Stadt Chur, wo es auch so
zu bringen. Also ich muss sagen, gegeniber dem schlechtégle hat. Nur mit dieser Art, wie sie Giacometti vorschlagt,
Film von gestern filhle ich mich im Vorschlag vonkdnnen wir alle drei Sprachen erreichen. Warum tun wir es
Giacometti in einem wunderschénen Film, der der Idee diaicht?
ser Dreisprachigkeit unseres Kantons Ausdruck zu gebeéterr Lardi hat es gesagt, in Artikel 23 steht, dass der Ge-
verméchte. Und, ich denke es ist eine Disqualifizierung deneindevorstand bestimmt.
politischen Arbeit, wenn wir hier als Grossrate davon ausgér, Lardi, mochte, dass die Gemeindemitglieder, d.h. also die
hen che nessuno non legge quello che sia portato in matgsi@meindeversammlung oder die Urnenabstimmung dann
politica, che noi decidiamo qui, che noi facciamo il lavordiber die Sprachbeurteilung bestimmt. Das wirde bedeuten,
serio per rendere attiva la vita politica nel nostro Cantonmeine Damen und Herren, dass die Minderheiten dort einmal
Cosi non possiamo argomentare, perché altrimenti possiamehr unterdriickt wirden. Das darf doch nicht sein. Oder
restare a casa. Und ich denke, in diesem Fall spielen Finaonst meint er, dass jeder Einzelne bestimmen kann, in wel-
zen und das hat Regierungsrat Lardi auch schon gesagt, aher Sprache er das mochte. Stellen Sie sich die Durchfihr-
kleine Rolle. Fr. 300'000.— im Jahr wiirde das uns kosten. Barkeit zum Beispiel in St. Moritz vor — das ist fast nicht
wirde uns sehr viel bringen. L'altro aspetto, l'aspetto ecolmehr zu machen. Damit machen wir einen Schritt nach hin-
gico. E la prima volta che sento l'argomento ecologico iten.
questioni dellAmministrazione cantonale. Potremmo, a midlit der Dreisprachigkeit gemass Antrag Giacometti haben
parere, ridurre la distribuzione dei protocolli del Gran Conwir nur ein einziges Problem und das sind die 75'000 Fran-
siglio a tutti e dare solo quelli che lo vogliono, Grossratsken. Sie werden jetzt sagen, das ist viel Geld. Das stimmt
protokolle koénnten wirklich nur denjenigen zugeschickauch, das ist kein Pappenstiel. Auf der andern Seite bieten
werden, die wirklich lesen méchten, was sie gesagt habavir die Moglichkeit — selbst wenn die Stimmunterlagen nicht
und ob es auch noch richtig wiedergegeben ist. Da wirdémterlagen fiir einen Sprachkurs sind — dass jeder Stimm-
wir auch o6kologisch sehr viel sparen. Aber wenn es um eliirger, jede Stimmbdirgerin immerhin in den drei Sprachen
Prinzip unserer Dreisprachigkeit geht und wir von der Ddiber etwas Informationen erhdlt, die er sonst niemals holen
klamation auf eine Mdglichkeit kdmen, diese umzusetzenmirde. Und mir personlich ist es das Wert, ich werde den
und wenn wir das nicht als prioritar einstufen und Okologiéntrag Giacometti unterstiitzen.
an die zweite Position versetzen, dann wird unser Reden von
Dreisprachigkeit etwas illusorisch. Dann bleiben wir dorfTrepp: Als H6hlenbewohner von gestern méchte ich mich
stehen, wie es Chevellaz gesagt hat: "On s'entend, mais orheate auch outen und unterstiitze den Vorschlag von Grossrat
se comprend pas", und das merken wir hier, wie manchnm@alacometti.
doch gelangweilt unsere deutsch- und italienischsprachigen
Kollegen den romanischen Auseinandersetzungen zuhor@pnrad: Es gibt bekanntlich in unserem Kanton sehr viele
und mitmachen und immer besser wissen als wir selber, wv@smeinden mit Amtssprache Deutsch, Romanisch oder lIta-
wir zu tun hatten. Und auch das andere Prinzip, dass Grdienisch, die — wie schon gehort — durch Zwei- oder sogar
blnden dreisprachig aber die Bindner in den allerwenigstBmeisprachigkeit gepragt sind. Wir sind nun einmal ein drei-
Fallen dreisprachig sind, wenn wir dieses Prinzip weiteresprachiger Kanton. Deswegen bin ich der Meinung, dass es
halten wollen mit den 1. Augustreden obendrauf dann kdons heutzutage mit den uns zur Verfligung stehenden moder-
nen wir und dann sagen wir nein. Und ich denke, die digen logistischen Mitteln mdglich sein sollte, allen Stimm-
Giacometti unterstiitzen, das sind nicht Betonkopfe, das sibdrgerinnen und Stimmbirgern die kantonalen Abstim-
offene zukunftsgerichtete Grossratinnen und Grossréate, dieingsunterlagen in deutscher, romanischer — von mir aus
interessiert daran sind, dass diese Dreisprachigkeit lebt uRdmantsch Grischun — und italienischer Sprache zuzustellen.
funktioniert, auch im Alltag. Let’s do it. In Anbetracht der permanent schlechten Stimmbeteiligung in

unserem Kanton — siehe letztes Wochenende — kénnen wir es
Battaglia: Nach dem Votum von Herrn Arquint fuhle ich uns nicht leisten, unsere Stimmbirgerinnen und Stimmbur-
mich wirklich in einem Film und nicht in der Realitat. Meineger zusatzlich mit sprachlichen Hirden zu verargern. Des-
Damen und Herren, der Antrag Giacometti ist weit Ubertricaalb unterstitze ich grundséatzlich den Vorschlag der Kom-
ben. Wenn das Geld fur die Forderung der romanischemssionsminderheit, von Kollege Robert Giacometti, kann
Sprache wirklich vorhanden ist, kénnen wir dieses ganz baber auch mit dem Antrag Lardi sehr gut leben.
stimmt besser einsetzen. Mit dem Stimmmaterial zu versu-
chen, Sprachen zu férdern, ist meines Erachtesn "weit dai@aus: Ich habe Freude, nach der gestrigen Olympiadiskus-
ben." Die Gemeinden haben jetzt schon die Mdglichkeision, heute hier diese Worte zu héren. Wir haben jetzt eine
Stimmmaterial je nach Sprache der Ebtwmer zu bestellen. einmalige Chance, einen Dienst an der Bindnerin und am
Stimmen wir also mit der Regierung und lehnen diesen AB{ndner zu leisten. Ich mdchte, dass wir diese Gelegenheit
trag ab. ergreifen.

Zu 06kologischen Situation: Als stellvertretender GEVAG-
Walther: Wir haben jetzt drei Moglichkeiten, zwischen de-Delegierter weiss ich, dass Papier in der GEVAG sehr ge-
nen wir wahlen kénnen, namlich diejenige geméss Botschafthatzt wird. Machen Sie sich deshalb nicht zu grosse Sor-
oder die Zuteilung durch die Gemeinde, so wie es Herr Larden, der Heizwert ist sehr hoch. Das ist nur der kleinste Teil
— ich komme noch darauf zu sprechen — vorschlagt oder der dieser Vorlage, was unterstiitzenswert ware.
Vorschlag Giacometti. Von diesen drei Moglichkeiten meine
ich — und da bin ich mit Romedi Arquint fir einmal einig —
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Butzerin: Ich bitte Sie, den Antrag Giacometti abzulehnenTrameér:Ich beantrage lhnen, den Antrag Lardi zu unterstit-
und zwar aus folgenden Grunden: Ich frage mich, bringt dieen. Auf Grund des unverhaltnisméassig grossen Aufwandes,
ser etwas? Er bringt nichts. Ich habe das vorhin schon gesamtht zuletzt Papieraufwandes, sehe ich fir den Antrag Gia-
wenn wir samtliche Abstimmungsunterlagen in drei Sprazometti, fir den ich zwar auch Sympathien habe, eine feh-
chen verteilen, dann steht der Aufwand und der Ertrag lande Durchsetzbarkeit oder ein fehlender Riickhalt in die-
keinem Verhaltnis. sem Rat. Der Vorschlag Lardi hat das grosse Plus, dass nicht,
Ich staune eigentlich Uber die Aussage von Kollege Walthewie dies Ratskollege Walther ausgefiihrt hat, die Gemeinde-
Er ist namlich sonst einer, der die Mittel effizient einsetzemersammlung schlussendlich bestimmt, in welcher Sprache
will und auch gedenkt sie effizient einzusetzen. Wir kdnnedie gesamte Gemeinde bedient wird, sondern dass jeder ein-
diese zusatzlichen Mittel, die hier aufgewendet werderelne Stimmbirger bei der Gemeinde irgend wann einmal
missten, wenn wir das in drei Sprachen an samtliche Stimesieh melden und sagen kann, ich wiinsche inskiinftig die Zu-
blrgerinnen und Stimmburger verteilen wirden, viel bessstellung in italienischer, romanischer oder deutscher Sprache.
zur Forderung der romanischen und der italienischen Spiaamit wird der sprachlichen Vielfaltigkeit am meisten
che einsetzen. Davon bin ich vollstandig Uberzeugt. VieRechnung getragen. Ich glaube namlich nicht, dass dem Ro-
von diesen Abstimmungsunterlagen wandern ohnehin direkianischen oder dem Rumantsch Grischun zum Durchbruch
in den Papierkorb, das ist so. Darum mussen wir diese Mittedrholfen wird, wenn jeder drei Exemplare in drei verschie-
effizienter einsetzen. dene Sprachen bekommt. Dann wird die romanische oder die
Ich habe ein gewisses Verstandnis dafur, dass der Stimmbitedienische Version, wenn man sich fur das Deutsche aus-
ger mit Abstimmungsunterlagen in seiner Muttersprache bspricht, ohnehin nicht gelesen. In diesem Sinne beantrage ich
dient werden soll. Deshalb habe ich Sympathien fur den Ailinen, wie gesagt, den Antrag Lardi zu unterstitzen.
trag von Kollege Lardi. Bis anhin wurde das auch so ge-
macht. Ich glaube nicht, dass eine Stimmbdirgerin oder e@avegn:lch mochte die finanziellen Mittel eigentlich auch
Stimmbdrger nicht zu den Unterlagen in seiner oder ihrainnvoller und effizienter Einsetzen als durch die Produktion
Muttersprache gekommen ist, wenn er oder sie das wollteon Altpapier. Darum unterstiitze ich den Antrag Lardi, und
Das kann er. Er muss dann halt den Weg zur Gemeinde urgesar aus folgenden Griinden. Im neu formulierten Artikel 23
die Fusse nehmen und dort hin gehen und das verlanggemass Botschaft im ersten Teil heisst es ja, die Gemeinden
Wenn er das tut, wird er auch mit den gewtunschten Abstimverden geméss Sprachzugehdrigkeit mit dem Abstim-
mungsunterlagen bedient, da bin ich sicher. mungsmaterial bedient. In der Praxis ist es doch heute schon
Ich habe auch mit einzelnen Gemeindeprasidenten darulser, ich kenne das aus llanz, dass ein Teil der Stimmberech-
gesprochen. Sie sagen auch, es ist machbar, dass wir etiggen ihre Unterlagen in romanischer Sprache anfordern.
Person oder einem Stimmburger je nach Wunsch diese UDas passiert gemass Aussagen auch in anderen Gemeinden.
terlagen in ihrer Muttersprache zukommen lassen — das Mit der heutigen elektronischen Adressverwaltung ist das
moglich. Wir sollten doch nicht hingehen und derart vieleloch tGberhaupt kein Problem.
Mittel aufwenden, die wir effektiv effizienter einsetzenich bezweifle, wenn die Unterlagen gemass Antrag Giaco-
kénnten, um die Sprachen zu férdern. Ich bitte Sie, diesemetti, in allen drei Sprachen zugestellt werden, ob die roma-
Antrag Giacometti abzulehnen. nische Version dann auch wirklich gelesen oder ob aus Be-
Fiur den Antrag von Herrn Lardi habe ich Sympathien, wigquemlichkeitsgriinden einfach die deutsche Sprache gelesen
schon gesagt, dem kénnte man sicher zustimmen und denigtd. Darum bezweifle ich auch darin die Unterstiitzung des
auch so gemeint, wie es Herr Walther dann als zweite VaRomanischen. Ich unterstiitze den Antrag Lardi und bitte Sie,
ante ausgefihrt hat, dass eben der einzelne Stimmburger ddeichzuziehen.
der Gemeinde sich melden und sagen kann, ich méchte die
Unterlagen. Selbstversténdlich kann man dann das Absti@hristoffel: Fir mich ist es ein absolutes Muss, dass die 6f-
mungsmaterial nicht mehr automatisch verpacken, sonddentlichen Publikationen von Vereinen, Gemeinden, des Be-
die Kanzlei muss dies dann manuell tun. In einzelnen Geirksamtsblattes usw. in zwei Sprachen oder auch in drei
meinden wird das bereits heute so gemacht. Herr Kolle@prachen erfolgen. Die kantonalen Abstimmungen allerdings
Dermont hat mir gesagt, dass das in Laax bereits bisherinodrei Sprachen zu veroffentlichen, das ist fur mich ein
gewesen sei, ein Teil der Stimmunterlagen wird in romanisdéikologischer Unsinn. Es wére noch interessant zu wissen,
abgegeben, der andere in deutsch. Da das machbar ist, demieeviele Baume fir diese 25 Tonnen Papier jedes Mal be-
ich, es ware unverhaltnismassig, samtlichen Stimmburgerinétigt werden. Ich stimme dem Antrag Lardi zu. Er ent-
nen und Stimmbirgern alles Material in allen drei Sprachespricht der Praxis, wie sie in unserer Gemeinde jetzt schon
abzugeben. Wenn Sie an die Tonnagen von Papier denkangewendet wird.
die anfallen um das Abstimmungsmaterial in einer Sprache
abzugeben und diese Tonnagen verdreifachen mussten, k&chiitz:Ich spreche weder romanisch noch italienisch, ich
das ja wohl nicht das Richtige sein. bin aber sehr interessiert, die Dreisprachigkeit unseres Kan-
tons zu verstehen. Ich bin auch sehr interessiert unsere drei
Casanova (Vignogn)ich mochte die treffende Rede in dreiKulturen, insbesondere die italienische und romanische zu
Sprachen von Kollege Arquint sehr unterstiitzen. Nur dieseerstehen. Was ich nicht verstehen kann, ist die Ausserung,
Weg fihrt in die richtige Richtung. Wir sind ein Kanton mitdass auf diese Art und Weise Sprachforderung getrieben
drei Sprachen, mit drei Kulturen und diese drei Kulturen sinderden kann, wie zum Antrag Giacometti argumentiert wor-
gleichberechtigt. Nutzen wir diese einmalige Chance. Wien ist. Ich denke, dass das keine Sprachférderung sein kann.
fordern die romanische Sprache und wir férdern auch diEine Sprache kann man nur dann lernen, wenn man sie sehr
italienische Sprache. Ich bitte Sie, den Antrag Giacometti, Zatensiv lernt, und zwar dort, wo dies moglich ist, an einer
unterstutzen. Schule, an einer héheren Fachschule usw. Ich denke, dass die
Fr. 75'000.— besser eingesetzt werden kdnnen, zum Beispiel
fur Lehrmittel. Meine lieben Kollegen und Kolleginnen, fol-
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gen wir dem Antrag der Regierung und Uberlassen wir es ildum Antrag Lardi: Ich denke, er stellt lediglich eine verfei-
Rumantsch Grischun einzufiihren. nerte Losung der in der Botschaft vorgeschlagenen dar. Ich
denke, dem Antrag Lardi kann man zustimmen.
Parolini: Grundsatzlich ware der Antrag Giacometti sicher
eine gute Losung. Ich kdnnte ihn grundsatzlich unterstitzeHess: Wir alle sind uns einig, dass die Dreisprachigkeit er-
aber man sieht, er ist nicht praktikabel, es verursacht hohalten und geférdert werden muss. Wir alle sind uns einig,
Kosten und hier im Rat hat dieser Antrag, wie ich es jetzt imlass wir unsere Mittel effizient einsetzen wollen. Ich bin der
Voraus wage zu prognostizieren, keine Chance. Aus okolbteinung, wenn man den Antrag Giacometti unterstitzt, wird
gischen Uberlegungen denke ich jetzt nicht, dass es dasan das Romanische zu wenig effizient férdern. Ich glaube,
Hauptproblem ware, wenn Grossratin Christoffel sagt, wieir sind sehr grosse Theoretiker. In der Praxis sehen wir
viele Baume da geféllt werden mussten. Das wéare das Gch, in der Gemeinde muss eine Verteilung erfolgen. Man
ringste, das kleinste Problem. In Graubinden werden viel hat drei Beigen, alle drei Sprachen. Im Adressfeld da kann
wenig Baume genutzt. Aber es gibt andere Griinde, die aman mit der EDV die Sprache des Biirgers, die er will, auf-
sich dagegen sprechen. fuhren und dann kann derjenige, der das auf der Gemeinde-
Ich unterstiitze aber den Antrag Lardi und nicht den Antradganzlei einpackt, das von der entsprechenden Sprachenbeige
der Regierung, vor allem wegen diesem letzten Satz in Artiechmen. Das ist eine rein organisatorische Frage und trotz-
kel 23: im Zweifel bestimmt der Gemeindevorstand, in weldem theoretisieren wir hier stundenweise. Der Antrag Lardi,
cher Sprache die Stimmberechtigten bedient werden. Dder lasst diese organisatorische Vollzugsmoglichkeit offen,
wiurde wirklich heissen, dass der Gemeindevorstand nicht fdarum unterstiitze ich diesen.
jede einzelne Familie und nicht fur jeden einzelnen Stimm-
blrger entscheiden wirde, sondern gesamthaft fur alBermont:ich habe in der Kommission auch mit dem Antrag
Stimmbdurger. Das will ich nicht und das wollen viele nichtGiacometti sympahtisiert wie mein Vorredner oder Vorvor-
darum muss jeder Einwohner selber die Moglichkeit habergdner. Aus 6kologischen Griinden habe ich dann auch Nein
die Abstimmungsunterlagen auch in einer anderen, als dggsagt, obwohl das fiir viele Gemeinden wie zum Beispiel
offiziellen Gemeindesprache zu verlangen. Das gilt auch féauch fir meine Gemeinde das Beste gewesen ware. Meine
einen Romanischsprechenden in Igis-Landquart oder fur €&emeinde, in der ich als Gemeindepréasident tatig bin, ist be-
nen ltalienischsprechenden in Disentis/Mustér. reits angesprochen worden. Dort funktioniert das so: Die
Leute kdnnen mehr oder weniger winschen, in welcher
Caviezel (Pitasch):ch &ussere mich zu keiner Variante,Sprache sie das Material wollen. Dann versuchen wir das
mdchte aber das Votum von Frau Grossratin Christoffel aauch so zu verschicken. Ich mdchte behaupten in Gemeinden
sprechen. Inr Benehmen finde ich dusserst kritisch. Sie halmit bis zu 1'500 Einwohnern, in denen man noch die Uber-
in der Kommission die Mehrheit unterstiitzt, jetzt machesicht hat, funktioniert das ohne grésseren Aufwand bei der
Sie sich fur den Antrag Lardi stark. Anstandshalber hatteverwaltung.
Sie die Kommissionsmitglieder orientieren drfen. Ich méchte ihnen jetzt aber beliebt machen Artikel 23, so
wie ihn die Kommission und die Regierung beantragen zu
Farrér: Ich bitte Sie den Antrag Giacometti abzulehnenunterstitzen. Ich méchte ihnen auch beliebt machen, den
Wéhrend der Kommissionsarbeit wurde mehrfach daradintrag Lardi abzuweisen, weil das Ganze in den Gemeinden
hingewiesen, man wéare vom Thema abgedriftet. Heute steflehon so funktioniert, wie das Herr Lardi beantragt. Wenn es
ich fest, dass dies nicht der Fall war, weil sich die gleiche Gemeinden Probleme gibt, kann sie das so ldsen. Wenn
Debatte nochmals im gleichen Umfang wiederholt. wir aber den letzten Satz streichen, im Zweifel bestimmt der
Wieso bitte ich Sie, den Antrag Giacometti abzulehnen? IcBemeindevorstand in welcher Sprache die Stimmberechtig-
muss gestehen, obwohl ich bereits in der Kommission nign bedient werden, nehmen wir den Gemeinen meiner Mei-
dem Antrag sympathisiert habe, bitte ich Sie, ihn abzulehung nach, viel zu viel von ihrer Autonomie weg.
nen, und zwar aus folgenden Griinden: Ich habe in der Kommission vor allem die romanischen Ge-
1. Der Antrag ist unverhéltnismassig. Wieso ist er unvereinden — weiter oben — unterstitzt und das mdchte ich jetzt
héaltnismassig? Weil ein relativ kleiner Teil der Bevdlkeund hier auch machen. Ich mache lhnen deshalb beliebt, Ar-
rung sich fur Abstimmungen und fir die Abstimmungstikel 23, so wie wir Ihn vorgeschlagen haben, zu unterstit-
unterlagen interessiert. zen.
2. Der Antrag ist aus okologisch und aus 6konomischer
Sicht fragwirdig. Man muss mit Mehraufwendungen voTscholl: Erwarten sie nicht ein grosses Votum von mir, aber
bis zu Fr. 70'000.— pro Abstimmungswochenende recletwas hat mich schon gereizt an dieser Sache. Einmal wird
nen. von Kosten gesprochen von Fr. 75'000.—. Wie ich orientiert
3. Ein aus meiner Sicht sehr wichtiges Argument ist ddsn sind es pro Abstimmung Fr. 75'000.—, dazu kommen die
Argument der schleichenden Germanisierung im romanikosten der Porti, die nicht zu vernachléassigen sind und beim
schen Sprachraum. Holz fir das Papier kbnnen sie auch davon ausgehen, das es
4. Die Mittel, die aufgewendet werden, um den Antragicht aus Graubinden kommt. Was mich aber gestochen hat,
Giacometti umzusetzen, kdnnten meines Erachtens vist das, was ich soeben in der Kaffeepause erfahren habe, St.
effizienter fur den Spracherhalt und die Sprachférderundoritz versendet seine Gemeindenunterlagen nur in Deutsch,
eingesetzt werden. llanz auch nur in Deutsch. Ich meine, wenn die Romanen
5. Aus administrativen Nachteilen. Je nach Umfang des Abtwas machen wollen, dann sollten sie eigentlich die Haus-
stimmungsbichleins kdnnten sich fir die Gemeindeaufgaben machen und zu allererst in ihren Gemeinden das
Schwierigkeiten mit der Zustellung des ZustellcouvertMaterial mindestens in zwei Sprachen versenden.
ergeben.
Thomann:Betreffend der ¢kologischen Bedenken, die hier
geaussert wurden, bestéatige ich die Ausfiihrungen von Rats-
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kollege Parolini, es wird tatséchlich zu wenig Holz in unsegelesen wird. Wir haben Schwierigkeiten, dass die Bot-
ren Waldern genutzt. Als Forster musste ich daher den Misehaften Uberhaupt gelesen werden. Auch daher meine ich,
derheitsantrag Giacometti unterstiitzen, um mehr Papierhd&nnen wir es uns nicht leisten, zwei zusatzliche Botschaften
zu verkaufen. Gerne wurde ich jetzt schon einen Vertram verschicken, die mit Sicherheit nicht gelesen werden.
Uber die Menge und den Preis aushandeln. Ich meine ali®ie Frage, wie man bis heute mit den Wiinschen der Bevol-
bei funf Abstimmungen pro Jahr wirde das immerhin Fkerung umgegangen ist, ist klar zu beantworten. Ich habe vor
350'000.— ausmachen, die viel effizienter fir die romanischeir eine Speditionsliste der Standeskanzlei, in der klar fest-
Sprache eingesetzt werden kdnnten. Es Uberrascht mich dahalten wird, wie viele Botschaften in welcher Sprache den
her, dass Grossrate die sonst in den Budgetdebatten ssheelnen Gemeinden zugestellt werden: Beispiel Zernez,
sorgsam mit den finanziellen Mitteln umgehen, nun den Amort bekommt die Gemeinde 220 Botschaften in deutscher
trag Giacometti unterstitzen. Aus diesen Grinden bitte i&prache, 10 in italienischer Sprache und 550 in ladinischer
sie, den Antrag der Kommissionsmehrheit zu unterstiitzen. Sprache. Ich weiss, dass bereits heute diese Botschaften dann
entsprechend den Wiinschen der Birgerinnen und der Birger
Cavegn:Nur kurz eine Berichtigung zu Grossrat Tscholl. Inverteilt werden. Das ist also bereits nach geltendem Recht
llanz wird normalerweise das Abstimmungsmaterial imaoglich. Mit dem Antrag Giacometti wird sich also nicht
Deutsch verschickt. Auf Anfrage aber — im Moment ungeviel andern an der Bereitschaft der Gemeinden, ihren Birge-
fahr vierzig Personen — werden die Stimmbirgerinnen unthnen und Birgern einen Dienst zu erweisen. Die praktische
Stimmbirger romanisch bedient. Das entspricht genau désmsetzung durfte kein Problem darstellen, denn die Bot-
Antrag Lardi. schaften mussen ja sowieso verpackt werden. Ob man nun
von der Beige italienisch, romanisch oder deutsch einpackt,
Biancotti: Ich wollte mich nicht melden, aber ich muss Herrrist an sich kein Problem. Bei der Adresse wird man vermut-
Tscholl doch in Erinnerung rufen, dass in St. Moritz Deutsclich einen Vermerk machen und dort wo ein | fiir italienisch
Amtssprache ist. Deshalb sehen wir auch nicht davon ab, dieht, wird man eine italienische Botschaft einpac??ken usw.
Unterlagen auch weiterhin in deutscher Sprache Zts gibt also praktisch keine Probleme. Man macht das bereits
verschic??ken. heute.
Es kénnte natlrlich sein, dass bei Annahme dieses Antraggi®e Baume werden nicht in Graubliinden gefallt und zu Pa-
Giacometti der Druck auf die Gemeinden, ihre Materialiepier verarbeitet, sondern in Schweden. Das Papier muss dann
dann auch dreisprachig zu verfassen, gewaltig wachsen wiidiendwie nach Graubinden geliefert werden. Es gibt wirk-
Und da habe ich dann doch meine Bedenken, ob damit diigh bessere Arten, die Sprachen zu fordern als die Bot-
Verhaltnismassigkeit noch gewahrt ware. schaften den Stimmbuirgerinnen und Stimmburgern in allen
Ich habe auch ein bisschen Zweifel gegentber dem Antr&prachen zuzustellen.
Lardi gehabt, weil ich mir einfach nicht genau vorstelletJbrigens, mir ist es noch nie passiert — wie bei einem Roman
kann, wie gross der Verwaltungsaufwand fir die Gemeindendass ich beim Lesen einer Botschaft Herzklopfen bekom-
wird. Die Gemeinden missen diesen Aufwand ja selber trmen habe. Das heisst, es sind nicht Romane, es handelt sich
gen. Man hat mir hier zumindest informell aber versicherym Unterlagen, die dazu dienen sollen, etwas besser zu ver-
dass dies nicht ein all zu grosser Aufwand werden wurdstehen, damit man Uberhaupt einen Entscheid fallen und ab-
Vielleicht kann man dazu noch eine Ausfiihrung machen. Istimmen kann. Das heisst nicht, dass wir bei der Ubersetzung
Ubrigen ist der Antrag Lardi schon daher interessant, weilcht sorgféltig sind, aber es ist weiss Gott nicht etwas, das
wir ja nachher das Datenschutzgesetz beraten und die @&en wirklich gerne liest, das man auf dem Nachtisch als
meinden im Rahmen des Datenschutzes auch einbind®ettlektiire hat. Es sind sachliche Unterlagen, die man ver-
mdchten. Sie sehen, wir werden hier auch eine weitere Karsééhen muss. Versteht man sie in einer Sprache nicht, kann
anlegen, in welcher ein weiteres Merkmal hinzukommt. Bsian Sie in der anderen Sprache verlangen, aber man muss
scheint wirklich alles verknupft zu sein. deswegen nicht mit einem solchen Streuverlust operieren,
wie das mit dem Antrag Giacometti der Fall wére.
Regierungsrat Lardiclch mdchte lhnen einige Zahlen be-Ich sage es nochmals, es geht um sehr viele Tonnen Papier,
kannt geben. Wir verteilen pro Abstimmung 110'000 deutlie unnitz herumgeschickt werden. Sollte jemand die Bot-
sche, 11'000 italienische, 12'000 surselvische und 5500 lasichaft auch in den anderen Sprachen wiinschen, wird er auch
nische Botschaften. Wenn der Antrag Giacometti angeu diesen Botschaften kommen.
nommen wird, muss man 110'000 Botschaften in italienisctu den Kosten: Ich bin froh um das Votum von Herrn Gross-
und 110'000 Botschaften in romanisch zuséatzlich druckerat Tscholl. Es ist tatsachlich so, dass es bei diesen rund Fr.
damit man alle deutschsprachigen Bundnerinnen und Bunde'000.— um die Mehrkosten bei einer Abstimmungsvorlage
ner mit der deutschen, der italienischen und der romanischgeht. In diesem Betrag sind die Kosten fiir den Versand nicht
Botschaft bedienen kann. Sie kdnnen sich vorstellen, dassriicksichtigt. Es ist auch nicht bertcksichtigt, dass man
das nicht sehr 6kologisch ist. zusatzliche Mehrkosten hat, wenn die Broschire zu dick
Okologie: Fiir die Abstimmung vom 12. Marz hat marwerden wiirde.
302'000 Bogen Papier bedruckt. Dafur wurden 9'709 Kilich habe in der Regierung und auch in ihrem Rat das Gefiihl,
oder 9,7 Tonnen Papier aufgewendet. dass die Bereitschaft sehr hoch ist, etwas fur die Sprachen zu
Hatte man am 12. Marz 2000 das Ganze gemass dem Antuegernehmen. Ich kann mich auch nicht erinnern, dass man
Giacometti umgesetzt, hatte man 798'000 Bogen Papier laets Kostengriinden einer Férderungsmassnahme nicht zuge-
druckt und dafir 25'655 Kilo oder 25,6 Tonnen Papier vestimmt hatte. Die notwendige Sensibilitdt fir die Sprachen
braucht. Der Unterschied liegt ungeféhr bei 15 Tonnen metind fir Massnahmen zu Gunsten der Sprachen ist vorhan-
Papier fur eine Abstimmung. den. Aber alles soll sich im Rahmen der Verhaltnismassig-
Meine Damen, meine Herren, es gibt sinnvollere Arten, dieit und erlauben Sie mir, auch im Rahmen der Okologie
romanische und italienische Sprache zu unterstiitzen, als miitwickeln. Sie wissen, ich vertrete hier auch das Amt fir
dem Bedrucken von Papier, das in vielen Fallen nicht einmdmweltschutz. Der billigste Abfall ist der, den man nicht
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Nachmittag
Vorsitz: Standesvizeprasident Rodolfo Plozza und Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
Prasenz: anwesend 117 Mitglieder

entschuldigt: Augustin, Portner, Roffler
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz - Erstens: Der Steuerkraftausgleich erfolgt bekanntlich nicht
ber den interkommunalen Finanzausgleich(Botschaften- vollumfanglich, sondern nur zu einem bestimmten Prozent-
heft Nr. 5/2000-2001, Seite 429) satz, dem sogenannten Ausgleichssatz. Derzeit ist der Aus-
gleichssatz fir Gemeinden der Finanzklasse 4 zu 70 Prozent,
Wettstein,Kommissionsprasident: Die Regierung beantragtir Gemeinden der Klasse 5 zu 80 Prozent vorgesehen, wo-
uns mit dieser Vorlage, die Vollziehungsverordnung zurbei die Regierung diese Ansétze um zehn Prozent erhdhen
Gesetz Uber den interkommunalen Finanzausgleich in eifkisnnte, also fir die 5. Klasse bis maximal 90 Prozent. Neu
gen Punkten zu &ndern. Mit dem Antrag, die Vollziehungsoll die Regierung die Kompetenz erhalten, den Ausgleich
verordnung zu &ndern, ist bereits ausgesagt, dass es nichthisnl00 Prozent vorzunehmen.
eine wesentliche Anderung des Finanzausgleichsystems géweitens. Der Ausgleichsatz wurde bisher zweijahrlich fest-
Beabsichtigt ist vielmehr eine Verfeinerung und Korrektugelegt. Neu soll er jedes Jahr neu fixiert werden kénnen, um
des derzeit vorgesehenen Systems in Detailpunkten. Trotiamit auf individuelle Veranderungen Ricksicht nehmen zu
dem diirfen diese Anderungen nicht als leicht befunden wekdnnen.
den. Der Finanzausgleich ist bekanntlich die Konsequenz dDsttens: Die derzeitige Regelung sieht eine Differenzierung
dem Solidaritdtsgedanken, der in jeder funktionierendeawischen der Finanzkraftklasse 4 und der Klasse 5 vor. Diese
Gemeinschaft spielt und spielen muss, wenn diese Gemeldrterteilung hat sich seit der Anderung der Berechnung des
schaft uUberlebensfahig sein soll. Er beruht auf der Uberlgaufkraftschliissels vor zwei Jahren als nicht mehr zweck-
gung, dass es nicht annehmbar ist, dass gewisse Gemeinuiéssig erwiesen. Neu soll sie deshalb aufgehoben und beide
nicht einmal den allernotwendigsten Grundbedarf deckdfinanzkraftklassen sollen gleich behandelt werden.
kénnen und dass in solchen Fillen Gemeinden mit bessetefrzte, aber wichtigste Anderung: Bisher wurde der Steuer-
finanziellen Verhéltnissen oder der Kanton gehalten sin#raftausgleich fur die ersten 200 Einwohner einer Gemeinde
Unterstiitzung zu leisten. Gemass aktuellem Regierungsprmrgenommen. Neu mochte die Regierung die Obergrenze
gramm soll damit zudem auch die Handlungsfahigkeit def die ersten 300 Einwohner pro Gemeinde festsetzen. Die
Gemeinden gewahrt und deren Uberschuldung vermiedearberatende Kommission hat die Vorlage an ihrer Sitzung
werden. In den Anféangen des Finanzausgleichs konzentrieviem 16. Oktober in Anwesenheit von Regierungsrat Huber
sich diese Hilfeleistung auf konkret umschriebene und sadberaten. Das Protokoll der Sitzung haben Sie erhalten. Die
gebundene Leistungen. In der Folge ergab sich aber imneesten drei Punkte der Vorlage waren in der Kommission un-
mehr die Notwendigkeit, Beitrdage zur Deckung der lauferbestritten, so dass ich mir weitere Ausfliihrungen allenfalls
den Unkosten zu leisten. Die letzte wesentliche Anderurigr die Detailberatung vorbehalte. Der letztgenannte Punkt,
des Finanzausgleichsystems erfolgte in diesem Sinn 19@8e Erhdéhung der maximalen Einwohnerzahl, war aber um-
Seit dieser Anderung sieht der Finanzausgleich vor, dass deitten und hat zu einem Minderheitsantrag gefiihrt, wonach
Kanton und finanzstérkere Gemeinden Teile ihrer Steuereidie Einwohnergrenze auf 400 statt 300 Einwohner festgesetzt
nahmen und die Kraftwerkgemeinden zudem Anteile deverden soll. Der Sprecher der Kommissionsminderheit,
Wasserzinsen einem Fonds zuweisen. Aus diesem For@ssrat Loepfe, wird darauf noch eingehen. Aus Sicht der
werden drei Bereiche von Ausgleichszahlungen ausgericht&pmmissionsmehrheit sind es vor allem die finanziellen
als Sonderbedarfsausgleich in besonderen Fallen, die in desigen dieser Massnahme, welche sie veranlasst hat, dem
Ausfiihrungsbestimmungen detailliert umschriebenen sinéintrag der Regierung den Vorzug zu geben.
Als Beitrage fur offentliche Werke zweckgebunden fir InAuf die finanziellen Folgen der Vorlage méchte ich noch né-
vestitionen wie zum Beispiel Schulh&user und so weiter. Uriger eintreten. Schon bei der Einfuhrung des Steuerkraftaus-
als Steuerkraftausgleich, und das ist hier von Interesse, gkeichs in der heutigen Form war klar, dass er nicht unbe-
Form von nicht-zweckgebundenen Beitragen an die laufendehrankt vorgenommen werden kénne, weil die Mittel dafir
Rechnung. Der Steuerkraftausgleich geht vom durchschnigtinfach nicht zur Verfiigung stehen. Und zudem, weil Uber-
lichen Steuerertrag inklusive Wasserzinsen pro Einwohnemstimmend die Meinung bestand und sicher auch heute
aus. Das wird als Steuerkraft pro Einwohner bezeichnet undch besteht, dass der Grundbedarf einer Gemeinde mit zu-
sieht vor, dass diese Steuerkraft ausgeglichen werden sakhmender Einwohnerzahl abnimmt. Deshalb wurde der
Der vorliegende Antrag betrifft nur diesen Steuerkraftausiusgleich auf eine Maximalzahl von Einwohnern be-
gleich. Fiir die andern beiden Beitragsarten sind keine Andsshrankt. Dass es damals vor sieben Jahren gerade 200 Ein-
rungen vorgesehen. Der Steuerkraftausgleich soll in vierohner waren, ergab sich, wie die Regierung schreibt, aus
Punkten geandert werden. pragmatischen Uberlegungen. Mit andern Worten: Diese
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Grenzziehung war damals unter Berticksichtigung von Aufegten Beschrankungen eine bessere Ausgleichswirkung.
wand und Wirkung optimal. In der Zwischenzeit hat sicibadurch besteht die Gefahr, dass noch mehr Gemeinden
diese verschoben, weil mehr und mehr auch grossere Gdittel aus dem Sonderbedarf beantragen miissen. Gleichzei-
meinden finanzschwach geworden sind. In der Antwort adiy dréngen neu grossere Gemeinden mit einer Steuerkraft in
die vor zwei Jahren eingereichte Interpellation Loepfe wurd#er Nahe des kantonalen Mittels in den Sonderbedarfsaus-
deshalb seitens der Regierung eine Erhdhung dieser Magieich. Aus diesem Grund ist es nétig, den Sonderbedarf zu
malzahl in Aussicht gestellt. Die Pramisse von damals gibunsten der letztgenannten Gemeinden zu entlasten und
auch heute noch. Die Mittel fur den Finanzausgleich steh&emeinden mit Steuerkraftproblemen Uber den Steuerkraft-
nicht unbeschrankt zur Verfigung. Dazu haben wir ja vausgleich besser auszugleichen. Dies kann mit der Um-
dem Mittagessen gerade eine Diskussion erlebt. Eine Ertgzhichtung eines Anteils der gebundenen Beitrage fur offent-
hung der Einwohnergrenze hat zur Folge, dass mehr Mittethe Werke in den zweckfreien Steuerkraftausgleich erreicht
fur den Steuerkraftausgleich bendtigt werden. Gemass deerden. Die Regierung schlagt uns deshalb in der Vorlage
Berechnungen in der Botschaft erhoht sich der Mittelbedadie Aufhebung der verschiedenen Ausgleichsséatze fir die
bei einer Obergrenze von 300 Einwohnern und einem AuBianzkraftgruppen 4 und 5 sowie die Flexibilisierung der
gleichssatz von 85 bis 90 Prozent von derzeit knapp 10 MAusgleichsséatze hinsichtlich Bandbreite und Anpassungspe-
lionen auf neu 12 bis 13 Millionen. Diese Summe ist gemasi®de vor. Diese Vorschlage begrisse ich ausdrucklich. Nicht
den Berechnungen fir den Fonds verkraftbar. Teilweise kdganz teilen kann ich jedoch die Ansicht der Regierung, wel-
nen die Mittel dadurch beschafft werden, dass Betrdge vehe Einwohnerzahl-Limite beim Steuerkraftausgleich hin-
den andern beiden Ausgleichsarten umgelagert werden, taikhtlich der drei Beurteilungskriterien Mittelbeanspruchung,
weise hat es im Fonds, wie Sie vor dem Mittagessen geh#usgleichswirkung und Reformanreizwirkung optimal ist.
haben, noch Mittel enthalten, sodass diese Erhéhung findtier kommt eine Kommissionsminderheit zu einem andern
zierbar ist. Wenn nun aber eine Erhdhung der EinwohneBchluss als die Regierung und sie wird Ihnen erst in der De-
grenze auf tber 300 Einwohner beschlossen wird, so beditgiberatung einen entsprechenden Antrag stellen und diesen
das, dass zusétzliche Mittel beschafft werden und dies @isfihrlich begrinden. In diesem Sinn bin ich selbstver-
nach Ansicht der Regierung und wie die Diskussion amtandlich fur Eintreten.
Vormittag gezeigt hat, auch fur viele von Ihnen heute nicht
denkbar. Es ist ja wie beschlossen vorgesehen, den BeitBdy: Ziel des Regierungsprogramms ist in diesem Zusam-
der Zuschlagssteuer von bisher 10 Prozent auf 6 Prozentmanhang die Effizienzsteigerung des Finanzausgleichs und
senken und wenn wir steigende zusatzliche Mittel benétigedie Unterstiitzung von Gemeindereformen. Eine weitere
ware dies nicht mehr durchfuihrbar. Die Obergrenze von 3@elsetzung besteht darin, eine angemessene dezentrale Be-
Einwohnern ist somit unter Berlcksichtigung der vorhandesiedlung erhalten zu kénnen. Dass damit vor allem kleinere
Mittel und der vorhandenen Finanzierungsquellen wiederu@emeinden unterstiitzt wurden und werden, ist ein Merkmal
die optimale Losung, wie es vor sieben Jahren die Obergrates bindnerischen Finanzausgleichs. Dass mit dieser Revisi-
ze von 200 Einwohnern war. Dies ist meines Erachtens dem die berlicksichtige Einwohnerzahl von 200 auf 300 erhdht
Kernpunkt der Vorlage. wird, betrachte ich als richtig. Nattrlich wére es winschens-
wert, die berlcksichtigte Einwohnerzahl geméss der Kom-
Loepfe: Anléasslich der November-Session 1999, es ist alsnissionsminderheit auf 400 zu erh6hen. Dazu mussten wir
nur ein Jahr her, habe ich zusammen mit 31 Mitunterzeichber die Mittel erhéhen. Dies mochten und kénnen wir in der
nenden eine Interpellation betreffend Steuerkraftausgleigatzigen finanziellen Situation nicht. Bei gleichbleibendem
und dessen Limitierung auf 200 Einwohner eingereicht. Dafinanziellem Aufwand aber wirrde den kleineren Gemeinden
in fordern die Interpellanten eine Erhéhung der zweckfreiemeniger zufliessen. Dies widerspricht dem Ziel, die dezentra-
Beitrdge innerhalb des interkommunalen Finanzausgleichs,Besiedlung in unserem Kanton zu erhalten und wirde un-
weil damit die Eigenverantwortung der empfangenden Gedtigen Druck auf die finanzschwachsten Gemeinden erzeu-
meinden erhoht und die Finanzmittel effizienter eingesetgen. Wenn Gemeindefusionen und eine bessere interkom-
werden als bei gebundenen Ausgleichsbeitrdgen. Eine solechanale Zusammenarbeit gewlinscht werden, hat die Regie-
Zielsetzung hat die Regierung mit dem Ziel 46, Effizienzrung geméss Artikel 4, Absatz 4, ich zitiere "fir Gemeinden,
steigerung des interkommunalen Finanzausgleichs, in daglche sich zusammen schliessen kann die Regierung die
Regierungsprogramm aufgenommen. Weiter haben die IRinwohnerlimite fiir den Steuerkraftausgleich wahrend einer
terpellanten darauf hingewiesen, dass die investitionsgebutbergangszeit aufheben”, den mdglichen Spielraum. Ich be-
denen Ausgleichsbeitréage, das heisst Beitrage fur tffentlichatrage lhnen, auf die Vorlage einzutreten und bei den um-
Werke, zusehends an Bedeutung verléren, weil nach der strittenen Punkten betreffend der Einwohnerzahl die Kom-
gen Investitionstatigkeit der Vergangenheit die Notwendignissionsmehrheit zu unterstitzen.
keit fur solche Beitrdge abnimmt. Dafiir sei mit einer Zu-
nahme der Aufwénde fur die Werterhaltung der getatigteQuinter: Worum geht es bei dieser Vorlage? Der Prasident
Investitionen zu rechnen. Die Regierung teilte in ihrer Antder Vorberatungskommission hat es bereits ausfuhrlich dar-
wort die Ansicht der Interpellanten und versprach eine ergestellt und ich méchte an dieser Stelle ganz kurz vier Punk-
sprechende Vorlage. Diese Vorlage liegt nun vor und erte hervorstreichen. Erstens, mit dieser Vorlage sollen nicht
spricht in wesentlichen Teilen den Wiinschen der Interpeltaehr Mittel fir den Finanzausgleich eingesetzt werden, son-
anten. Dafur danke ich der Regierung namens dieser Intdern die verfigbaren Mittel anders verteilt und der Steuer-
pellanten. Ich mochte an dieser Stelle nochmals auf dieaftausgleich wirkungsvoller ausgestaltet werden. Zweitens,
Wichtigkeit der Revision aufmerksam machen. Auf Seitdie 42-jahrige Geschichte des blndnerischen Finanzaus-
431 der Botschaft erlautert die Regierung, dass sich digeichs ist gekennzeichnet durch einen Ausgleich fir kleine-
Scherenbewegung zwischen ordentlichen Einnahmen urel Gemeinden und dies soll bei gleichbleibenden Mitteln
Finanzbedarf der Gemeinden gedffnet hat. Bei tUber 30 Gadch so bleiben. Der Solidaritdtsgedanke auf horizontaler
meinden verhindern die fur den Steuerkraftausgleich festgébene soll auch heute und in Zukunft der Grundgedanke des
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blndnerischen Finanzausgleichs bleiben. Drittens, diese Veetz Gber den interkommunalen Finanzausgleich schreibt die
lage stellt keine Gemeindefusions-Vorlage dar. Es ist keRegierung, dass die Beitragssenkung nur so lange gelten soll,
ausschliessliches Fusions-Instrument und es soll auch nithé der Fonds-Bestand in der Rechnung unter 20 Millionen
als solches verstanden beziehungsweise missbraucht werdenanken fallt. Aufgrund der Entwicklung des Finanzaus-
Vielmehr umfasst diese Vorlage eine Férderungsmassnahgieichs-Fonds bis Ende Finanzplanperiode 2001 bis 2004
fur Gemeindefusionen. Viertens, Stichwort Budget 2001. B®nnen wir feststellen, dass der Fonds-Saldo im Jahr 2004
ist uns bewusst, dass in Zukunft im Vergleich zu heute leidabch 16.79 Millionen Franken betragt. Dazu schreibt die Re-
keine weiteren Mittel fir den Finanzausgleich vorhandegierung, dass ab dem Jahr 2004 der Ansatz fur Finanzaus-
sein werden. Somit sind wir auch nicht in der Lage, die Vegleichs-Beitrage bei unverédnderter Einnahmenentwicklung
teilerliste der beitragsberechtigten Gemeinden beliebig aeder auf zehn Prozent erhdht werden muss. Wir wissen es,
erweitern. Ich bin fr Eintreten. der Finanzausgleich ist das wichtigste Instrument zu Gunsten
benachteiligter Gemeinden. Ein kontinuierlicher Abbau des
Capaul: Mit grosser Spannung habe ich und vermutlich€ondsbestandes hatte verheerende Folgen. In diesem Zu-
noch viele Behoérdenmitglieder finanzschwacher Gemeindesammenhang mdchte ich Herrn Regierungsrat Huber folgen-
das Geschéft der Teilrevision tber den interkommunalen e Frage stellen: Ist die Regierung bereit, die Fondsentwick-
nanzausgleich erwartet. Darum kann ich nicht verbergelung aufmerksam zu verfolgen und sobald der Bestand unter
dass diese Teilrevision gerade fur die sogenannten M&O Millionen Franken sinkt, dem Grossen Rat auch tatséch-
telstandsgemeinden nicht zu ihrer vollen Zufriedenheit aubeh wieder eine Erh6hung von sechs auf zehn Prozent zu be-
gefallen ist. Es ist doch allgemein bekannt, dass Finanzaastragen? Nur so kann das sehr wichtige Instrument Finanz-
gleichs-Gemeinden mit dber 300 Einwohnern momentaausgleich auch fur die Zukunft gesichert werden. Ich weiss,
grosse finanzielle Schwierigkeiten haben. Ich gebe lhnen ddass wir dieses Thema am Vormittag auch schon behandelt
zu folgende Stichworte: Bergiin, Sta. Maria im Munstertdiaben, mochte diesbezuglich aber doch noch konkrete Zusi-
und Rueun, um nur einige zu nennen. Darum werde ich @merungen von Herrn Regierungsrat Huber haben.
der Detailberatung einen Abanderungsantrag stellen, der ge-
zielt die ganz finanzschwachen Gemeinden mehr beginstiBegierungsrat HuberEs wurde richtig gesagt, wir diskutie-
Es kostet wohl etwas, dafiir kann man beim Sonderbedaeh hier eine moderate Anpassung der Verordnung Uber den
des Finanzausgleichs vermutlich Kosten einsparen. Und sdfinanzausgleich. Moderat in dem Sinn, weil wir uns selbst
te eine Gemeinde den Steuerfuss kinstlich anheben, ist batplanken gesetzt haben und weil uns Leitplanken gesetzt
Regierung nach Artikel 9 des Finanzausgleichsgesetztes wurden. Die kennen Sie, wir haben sie heute Morgen disku-
méchtigt, dies nicht anzuerkennen. Auch ist die Limite votiert. Ich stelle meinerseits fest, dass es durchaus wiinschbar
300 Einwohnern ein grosses Hindernis fir Fusionen von fivire, eher etwas mehr zu tun, eher etwas breiter zu werden
nanzschwachen Gemeinden. Schauen wir nun das Lugmeit dieser Revision. Aber ich brauche nicht weiter auszufiih-
an. Dort ist momentan in Sachen Fusionen am Meisten iien, weshalb wir das nicht tun. Wir haben lhnen heute Mor-
Bewegung. Bereits die vier Kleingemeinden Camuns, Tergen bereits zugesichert, Grossrat Patt, dass die Regierung be-
naus, Surcasti und Uors-Peiden Uberschreiten diese Limiteit ist, sobald der Fonds unter 20 Millionen fallt, entspre-
Wie Sie vielleicht aus der Presse erfahren haben, wollen deiende Antrége zu stellen. Ob das dann wieder zehn Prozent
se vier Gemeinden in einem Jahr Gber die Fusion abstimmeind oder ob es etwas zwischen sechs und zehn Prozent gabe,
Es wird im Lugnez Uber eine weitere Fusion diskutiert, didie Grosse lasse ich offen. Selbstverstandlich wollen wir
die Gemeinden Degen und Vignogn betrifft. Fur diese Fusiticht einen Fonds plindern, um mit dieser Plinderung am
on wéare diese Limite noch ein grosseres Hindernis, um nicBthluss den Finanzausgleich an sich in Frage zu stellen. Das
zu sagen ein Stolperstein. Wir alle in diesem Saal wolldést nicht die Absicht. Wir haben aber gesagt, weshalb das im
doch Fusionen fordern und nicht verhindern. Auch mir igetzigen Moment geschehen muss. Wir unterbreiten Ihnen
bekannt, dass die Regierung ermachtigt wére, diese Limaech nicht ein Fusions-Gesetz. Das war nicht die Absicht.
fur eine Ubergangszeit aufzuheben. In der Botschaft habe Mfir schaffen aber die Anreize, um hier etwas mehr Spiel-
mich an den Wértern "kann" und "Ubergangszeit" gestértaum zu haben. Und gerade den Spielraum, den Grossrat Ca-
Mir sind diese Begriffe zu vage. Weiter bereitet mir die Abpaul am Beispiel Lugnez erwéhnt hat, ist moglich. Es ist
senkung des Kantonsbeitrags in den Finanzausgleich-Fordixh immer so, dass dann, wenn die Regierung "kann" in ei-
von zehn Prozent auf sechs Prozent Sorgen. Dass der Kanten Verordnung sagt, es sich nicht um einen abschliessenden
Einsparungen auf Kosten der finanzschwachen GemeindEntscheid der Regierung handelt. Die Mittel stellen Sie je-
tatigen will, beunruhigt mich. Trotzdem bin ich fur Eintreterweils im Rahmen der Debatten zur Verfiigung, und das kann
in der Hoffnung, dass man in der Detailberatung eine veeweils wieder diskutiert werden. Es geht um die Frage der
ninftige und preisgunstige Korrektur fur die ganz schwacheviittelzuteilung. Nehmen wir das Beispiel Lugnez betreffend
Gemeinden vornehmen kann. Degen und Vignon. Wenn ich richtig zusammen gezahlt ha-
be, dann wéaren das 510 Einwohner. Nach einer allfélligen
Patt: Auf Seite 442 der Botschaft kbnnen wir lesen, dass dieusion hatten wir dann die Grésse, die auf Grund von Artikel
Regierung im Finanzplan 2001 bis 2004 vorgesehen hat, dénAbsatz 4 voriibergehend moglich wére. Ich meine, dass
Finanzausgleichs-Beitrag des Kantons und der Gemeindéas eine typisch biindnerische Ldsung ist und eine Lésung,
von zehn auf sechs Prozent herabzusetzen. Damit soll deit der eigentlich gute Ergebnisse erzielbar sind. Das haben
Kantonshaushalt eine mittelfristige Entlastung in der Grdsvir andernorts auch schon belegt und ich meine, das misste
senordnung von gut 2.5 Millionen Franken pro Jahr erfahreauch fir die heutige Revision gelten. Wir werden uns im De-
Der konkrete Antrag wurde im Rahmen des Voranschlagail dariiber unterhalten tber die 300 oder 400 Einwohner.
2001 an den Grossen Rat gestellt und auch genehmigt. Mehr ware auch fir uns durchaus wiinschbar, aber im jetzi-
Voranschlag 2001 kdnnen wir lesen, dass diese Massnahgen Zeitpunkt falsch.
voribergehend vertretbar sei. Auch in der vorliegenden Bot-
schaft zur Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gekintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
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Wettstein,Kommissionsprasident: Der Antrag der Kommisdhnen jetzt zeigen, dass es eben doch geht. Immer unter der
sionsmehrheit zu Artikel 4, Absatz 1 deckt sich mit dem AnAnnahme, dass die Planzahlen, die geliefert wurde, effektiv
trag der Regierung, wonach diese Obergrenze auf 300 Estimmen. Die Regierung und die Kommissionsmehrheit sind
wohner festgesetzt werden soll. Auch uns ist nattrlich besit uns einer Meinung, dass unser Antrag durchaus winsch-
kannt, dass es von Vorteil ware, wenn diese Grenze hoHsr ist, sprechen ihm jedoch die Machbarkeit ab. Dass dieser
angesetzt werden kdnnte. Aber Regierungsrat Huber hat leetgegen den Ausfihrungen der Regierung in der Botschaft
reits darauf hingewiesen, es ware im Moment nicht der ricktnd gegeniiber den Ausfihrungen des Kommissions-
tige Zeitpunkt fur diese Erhdhung. Grossrat Capaul hat beimehrheits-Sprechers machbar ist, méchte ich lhnen jetzt dar-
Eintreten erwéahnt, dass es eine ganze Anzahl Gemeindegen. Auf Seite 438 der Botschaft stellt die Regierung beim
gabe, die Uber dieser Grenze liegen und trotzdem ausgleicKsiterium Mittelbeanspruchung fest, dass beim Fonds die
berechtigt sind. Diese Uberlegungen wurden ja in der BaBalance von Mittelzufluss und Mittelabfluss bei 22 Millio-
schaft gemacht. Es wird dort ausgefuhrt, wieviele Gemeimen liege. Ich gehe bei dieser Betrachtung davon aus, dass
den mit diesem Ausgleich eine Abdeckung erhalten wirdewjr ja die sechs Prozent nur voriibergehend machen, wie es
und was nicht zu uUbersehen ist, auch gréssere Gemeindendé- Regierung gesagt hat, dass es einmal wieder einen Zu-
halten auf diese Weise mehr Mittel. Es ist ja nicht so, dastand gibt, der nicht mehr diesen sechs Prozent entspricht.
eine Gemeinde mit 400 oder 500 Einwohnern nun weiterhbiese 22 Millionen sieht man auch, wenn man die lange Zeit
den Betrag fur 200 Einwohnern erhalten wirde. Sie erhélt jies Fonds anschaut, beispielsweise von 1993 bis heute. Die
dann auch den Beitrag fur die ersten 300 Einwohner und dasgierung geht aber von Fonds-Entnahmen von 21 Millio-
macht bei 23 Gemeinden mit mehr als 300 Einwohnern imen pro Jahr aus. Somit verbleibt ein Polster von etwa einer
merhin um die 50 Prozent mehr Mittel aus. Das darf nicitMillion. Ich méchte auch darauf hinweisen, dass beispiels-
Ubersehen werden. Es wurde in diesem Zusammenhang auehise in den Jahren 1993 bis 1995 effektiv etwa 22.5 Millio-
gesagt, dass diese Grenzziehung von 300 Einwohnern mogien Franken pro Jahr entnommen worden sind respektive in
che Fusionen erschwere. Ich bin nicht dieser Meinung. lden Fonds fir die beitragsnehmenden Gemeinden geflossen
glaube nicht, dass das zutrifft. Dazu zwei Grinde: Zum einaind. Dass es nachher abgenommen hat, liegt priméar darin
stimmt es nicht, dass eine neu fusionierte Gemeinde findpegrindet, dass die Beitrage fur offentliche Werke zuriick
ziell schlechter stehen muss, weil sie weniger Finanzaugingen. Wir haben also ein Polster von etwa einer Million.
gleichsbeitrage erhdlt. Eine Fusion sollte ja, wenn sie richtignser Antrag fiihrt bei einem Ausgleichssatz von 90 Prozent
durchgezogen wird, Rationalisierungseffekte und Einsparumu einer Mehrentnahme von 1.3 Millionen pro Jahr. Sie se-
gen zur Folge haben. Sonst wére ein Teil der Fusion nidign, die Limite von 400 Einwohnern ist sehr wohl finanzier-
richtig angepackt worden und es wirde in der Konstruktiopar. Die Balance im Fonds bleibt so ohne Verluste fur die
etwas nicht stimmen. Bedenken Sie nur als Beispiel, wassherigen Ausgleichsgemeinden unter 200 Einwohnern in-
zwei Gemeinden sparen, wenn sie die Gemeindeverwaltungrhalb der Budget- und Finanzplangenauigkeit gewahrt.
zusammen legen. Somit hétte eine gréssere neu fusioniddign wird man mir entgegen halten, dass die Fondsentwick-
Gemeinde zwar tatséchlich weniger Finanzausgleichsmittieing nicht so genau vorher zu sagen sei, insbesondere sei der
zur Verflgung, das stimmt auf langere Sicht hinaus, aber g\ateil der Wasserzinsen aus bekannten Griinden rucklaufig.
hat ja auch weniger Kosten und es darf somit nicht daralses kann aber niemals eine Begriindung fiir die Festlegung
abgeleitet werden, dass sie schlechter steht. Dann kommt der Einwohnerzahl-Limite sein. Geméass Finanzausgleichs-
zweite Punkt, auf den Regierungsrat Huber auch hingewi€esetz bestehen fir den Mittelabfluss nédmlich zwei Steuer-
sen hat. Die Regierung sieht ja in der Botschaft vor, dass grossen: Die Einwohnerzahl-Limite und der Ausgleichssatz.
ne Ubergangsregelung moglich ist. Es wird von vier biBie Einwohnerzahl-Limite steuert die Verteilung der Beitra-
sechs Jahren gesprochen. Nun zeigen die Erfahrungen ga-auf die Gréssenklassen der Gemeinden. Diese Verteilung
mindest in Unternehmungen, bei Gemeinden weiss ich &t in der Verordnung fix vorgegeben und daher eine lang-
nicht, aber bei Unternehmungen weiss ich es, dass Rationdlistig wirkende Steuergrésse des Grossen Rats. Der jahrlich
sierungseffekte und Einsparungen nicht unmittelbar nach ééstzulegende Ausgleichssatz dagegen ist die eigentliche
ner Fusion eintreten. Es gibt immer eine gewisse Verzogurzfrist-Steuergrosse der Regierung, um den Moglichkeiten
rung von ein, zwei, drei, vier Jahren, je nachdem. Hier kbles Mittelzuflusses und des Mittelbestandes zu folgen. Der
nen durchaus hohere Kosten entstehen. Das Instrument, @Gaiesse Rat steuert somit die Verteilung der Steuerkraft-
die Regierung nun vorsieht, deckt genau das ab. Es degktsgleichsbetrage auf die Gemeinden, die Regierung dage-
diese Ubergangszeit ab, in der eine fusionierte Gemeinde tgén den Mittelabfluss und den Fondsbestand. Da in letzter
séchlich héhere Kosten hat und noch nicht von Einsparunggait grossere Gemeinden nachweislich bedirftig geworden
profitieren kann. Fir diese Zeit ist Uberdies ein Beitrag deind, misste bei einem Sinken des Mittelzuflusses unter 22
Regierung moglich und sobald dann die Einsparungen eiltillionen aus Grinden der Wahrung der Wohlfahrt aller der
setzen, kann auch der zusétzliche Beitrag abgebaut und diehen auf mehr Hungernde aufgeteilt werden, sprich der
Gemeinde wie eine normale Gemeinde behandelt werdekusgleichssatz gesenkt werden. Wenn die Regierung in ih-
Diesen zwei Einwandungen ist unseres Erachtens Rechnuegn Finanzplan, den der Grosse Rat im Jahresbudget be-
zu tragen. schliesst, den Zufluss in den Finanzausgleichsfonds durch
Ganz generell noch einmal die Wiederholung: Wenn Sie hdie Kantons- und Gemeindebeitrage reduzieren will, die
her gehen als 300 Einwohner und nicht bei dieser Gren@eldgeber also entlastet werden, dann ist es auch folgerich-
bleiben, dann kostet es mehr, und diese Mittel stehen unstigy die Empfénger der Fondsbeitrage gleichméssig daran lei-
Moment nicht zur Verfiigung. Deshalb bitte ich Sie, auf dieden zu lassen. Das Verwerfen meines Antrages mit dem Ar-
sen Antrag der Regierung einzugehen und ihm zuzustimmegument der Besitzstandswahrung dagegen bedeutet, dass die-
sen bediirftig gewordenen grésseren Gemeinden, wie bei-
Loepfe: Als Sprecher der Kommissionsminderheit vertretspielsweise Rhézins, kein entsprechender Anteil am Kuchen
ich den Antrag, 300 durch 400 Einwohner zu ersetzen. gggeben wird. Dies ist mit Verlaub gesagt dusserst unsolida-
wurde jetzt mehrmals erklart, dass das nicht ginge. Ich werdsch und auch unsozial. Ich bin also sehr wohl der Meinung,
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dass eine Limite von 400 Einwohnern selbst unter reduzidvlissbrauch tber Artikel 9 des Finanzausgleichs-Gesetzes
tem Fondszufluss finanzierbar ware, namlich dadurch, dasaterbunden werden kann. Wir haben also bereits Instrumen-
die Regierung den Ausgleichssatz auf 86.5 Prozent fir die, um einem allfélligen Missbrauch entgegen zu treten. Das
nachsten paar Jahre festlegt. Der Mittelbedarf ist dann genargument sticht also in mehrfacher Hinsicht nicht.

gleich hoch wie beim Regierungsvorschlag. Allenfalls kanbas letzte Kriterium fiir die Beurteilung der Einwohnerzahl-
man mit spateren héheren Ausgleichssatzen wieder zuriidknite ist die Reform-Anreizwirkung. Die Regierung mdchte
kommen zum Ublichen. mit dieser Vorlage zusatzliche Anreize fir Gemeinde-
Beim Kriterium Ausgleichswirkung geht die Regierung nuiFusionen schaffen. Das vorgelegte Modell ist aber, wie auch
summarisch auf die Varianten mit 400 und 500 Einwohnerschon erwdhnt wurde, kein wirklicher Anreiz. Die fusionierte
ein und kommt daher auch nur zu summarischen Schliss&emeinde kann ja nicht auf Dauer mit der Aufhebung der
Daher erlaube ich mir, lhnen die Ausgleichswirkung bei 40Qimite rechnen. Wahrend der Aufhebung der Limite entste-
Einwohnern néher zu erlautern. Gegenuber der Regierungien den Gemeinden durch die Fusion selbst Mehrkosten, so-
vorlage wirden zuséatzliche finf Gemeinden voll ausgegldass das Ganze wahrscheinlich ein Nullsummen-Spiel ist.
chen. Es handelt sich um Fanas, Masein, Tomils, Valenddach Ablauf der Ubergangsfrist ist aber die schéne Zeit vor-
und Versam. Entgegen der Behauptung der Regierung in dei. Somit wird der nachhaltige Anreiz fir eine Fusion da-
Botschaft bendtigen diese Gemeinden diese zuséatzliche Eilurch geschmalert, dass der Zusammenschluss nicht zur
nahmen. Zusatzlich wiirden weitere 16 ausgleichsberechtigg@mmierung der Steuerkraftausgleichs-Einnahmen fiihrt,
Gemeinden mit mehr als 400 Einwohnern profitieren. DaZalls deren gemeinsame Einwohnerschaft die Limite Uber-
schreibt die Regierung in der Botschaft wortlich: "Fir einsteigt. Gemass dem Bericht des Gemeindeinspektorats waren
zelne dieser Gemeinden ware ein zusatzlicher Ausgleich admit die 15 wahrscheinlichsten Fusions-Szenarien, insbe-
Grund ihrer Finanzlage durchaus gerechtfertigt und wirdmndere Degen, Vignon und Surava, hinsichtlich des Steuer-
die drohende Abhéangigkeit vom Sonderbedarfsausgleidiaftausgleichs bei einer Limite von 300 Einwohnern nicht
aufheben.” Ich stimme mit der Regierung Uberein, vertreisteressant. Daher wéare im tbertragenen Sinne das Konkubi-
ich doch eine solche Gemeinde in diesem Rat. Das Hauptaiet hier langfristig doch besser, oder noch drastischer, kranke
des Steuerkraftausgleichs ist aber wie der Name sagt, @meinden werden wie in diesem Modell einnahmenseitig
Ausgleich des Steuerkraftgefélles. Dies wird im gegenwartiturch eine Fusion nicht gestinder. Bei einer Limite von 400
gen Modell um so weniger erreicht, je grosser eine GemeiBinwohnern hétten diese 15 Fusions-Szenarien keine oder
de ist. Da das massgebliche Kriterium Steuereinnahme gtaum Verluste. Eine Erh6hung auf 400 Einwohner erreicht
Kopf ist, muss die Ausgleichswirkung pro Kopf angeschaigomit gegenitiber dem Regierungsantrag mehr Anreize fir
werden. Der Pro-Kopf-Ausgleichsbedarf fur Gemeinden urideine Gemeinden, zu fusionieren. Ein wirklicher Anreiz wéa-
ter 200 Einwohner betrdgt im Durchschnitt 1'265 Frankere aber, wenn man gréssere bedirftige Gemeinden starker
und fallt fir Gemeinden uber 500 Einwohner auf 953 Frammusgleichen wirde als kleinere, also eine Umkehrung des
ken. Sie sehen, die Aussage, dass grossere Gemeindenhilstserigen Verteilsystems. Sie sehen, bei allen drei Kriterien
Geld nicht brauchen, stimmt gar nicht. Ausgeglichen werdesthneidet die Variante mit einer Limite von 400 Einwohnern
beim Regierungsantrag bei Gemeinden bis 300 Einwohneesser oder zumindest gleichwertig ab wie diejenige der Re-
beinahe der ganze Bedarf, Ausgleichssatz 90 Prozent, beirung und der Kommissionsmehrheit.

Gemeinden tber 500 Einwohner aber lediglich 261 Frankdéch mdchte noch ein letztes Kriterium einbringen, namlich
pro Kopf. Folgende ausgleichsberechtigte Gemeinden sidée Besitzstandswahrung bei den Beitrdgen fir 6ffentliche
daher deutliche Verlierer im bundnerischen Steuerkraftaug/erke. Durch den kontinuierlichen Riickgang der Ausschop-
gleich-Modell: Churwalden, Fideris, Luzein, Maladers, Mafung dieser Beitrdge kann ein Teil des Fonds in den Steuer-
lix, Mastrils, Rh&zuns und Sagogn. Bei einer Erhéhung d&raftausgleich umgeschichtet werden. Sehr vereinfacht lasst
Limite auf 400 Einwohner werden fur diese Gemeinden insich daraus das Motto ableiten, die meisten Werkhofe und
merhin mehr als ein Drittel des benétigten Bedarfs ausgegWasserversorgungen in Graubtinden sind gebaut, jetzt mus-
chen. Der dafur benétigte Zusatzaufwand betragt 1.3 Millicsen wir ihren Wert unterhalten. Gerecht ist es, wenn die bis-
nen Franken. Wie ich lhnen bereits dargelegt habe, verkraftegrigen Beitrage fir offentliche Werke im Steuerkraftaus-
dies der Fonds sehr wohl. Packen wir es also an. Die Regigeich fur die selben Gemeindegrossenklassen verwendet
rung halt uns in der Botschaft dagegen, dass eine Einwolerden. Vergleicht man aber die Verteilung der Beitrage fir
nerzahl-Limite von 400 die Gemeinden dazu verleiten konriffentliche Werke nach Gemeindegrdossen im Zeitraum 1988
te, ihre Steuerflsse aus Profitsucht anzuheben. Dem ist dris- 2000 mit dem Regierungsantrag, so sieht man, dass der
tens einmal entgegen zu halten, dass dies nur fir Gemeindiéehraufwand fir den vollen Ausgleich der Gemeinden bis
mit Steuerkraft unter dem kantonalen Mittel in Frage k&m&00 Einwohnern von den vormaligen Beitréagen fir offentli-
Weiter ist dazu zu sagen, dass solche Beflrchtungen bisbee Werke von noch grosseren Gemeinden stammt. Oder
bei jeder Revision der Finanzausgleichs-Erlasse gedusseitder sehr vereinfacht gesagt, nicht die Gemeinden, welche
wurden. Nur haben sich diese Befurchtungen bisher insgéferkhéfe und Wasserversorgungen gebaut haben bekom-
samt nicht realisiert. Ich zitiere dazu aus dem Bericht demen einen anteilmassig gerechten Beitrag fiir den Unterhalt.
Regierung Uber den bindnerischen Finanzausgleich vbBas frei gewordene Geld wird zu kleineren Gemeinden hin
1997. Dort steht auf Seite 256 wortlich: "In einigen wenigemerschoben. Dies ist genau das Gegenteil dessen, was ich in
Grenzfallen erfolgten zwar geringfligige Steuerfussmeiner Interpellation angestrebt habe. Unser Antrag mit 400
Korrekturen, um den Verbleib in der bisherigen FinanzkrafEinwohnern erfillt im Wesentlichen diese Besitzstandswah-
Gruppe beziehungsweise einen Klassenwechsel zu erwirketngs-Anforderungen. In diesem Fall erhalten die Gemein-
Im Allgemeinen kdnnen jedoch Befurchtungen nicht besté@len, welche mit Beitrdgen 6ffentliche Werke gebaut haben,
tigt werden, wonach der geltende Finanzkraft-Schlissel dieich anteilsméssig richtige Unterhaltsbeitrage fiir den Steu-
Gemeinden dazu veranlasse, die Einteilung tber den Stewskraftausgleich. Aufgrund dieser Ausfiihrung bin ich Uber-
fuss zu manipulieren."” Weiter ist nochmals, wie es auceugt, dass eine Schwelle von 400 Einwohnern besser ist als
schon gesagt wurde, klar festzuhalten, dass ein erkennbatier von der Regierung vorgeschlagenen 300 Einwohner und
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ich bin ebenso Uberzeugt, dass diese Schwelle auch finkannen-Prinzips, vorgenommen werden. Gleichzeitig kbnnen
zierbar ist. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstitzen.  zusatzliche Mittel um die Halfte reduziert werden. Der Ein-
satz dieser zusatzlichen rund 700'000 Franken rechtfertigt
Battaglia: Nachdem die Fonds-Finanzierung in verschiedesich, weil damit nur Gemeinden unterstiitzt werden, die es
nen Revisionen verbessert wurde und sich im Bereich vavirklich nétig haben und deren Einwohnerschaft ihre Selbst-
Mittelzufluss und Mittelbedarf gut bewdahrt hat, wiirde dehilfe in hdochst zumutbarem Ausmass ausschopfen. Gerade
Fonds beim Anheben der Limite von 300 auf 400 Einwohnérei dieser Gemeindekategorie reicht der ordentliche Steuer-
sicher aus dem Gleichgewicht geraten. In der Botschaftisgleich nicht aus, um die zahlreichen wahrzunehmenden
heisst es, man nimmt Geld vom indirekten Finanzausglei&ufgaben zu erfillen. Ich denke beispielsweise an das
weg und stellt es fir den Gemeindehaushalt zur Verfugun8chulwesen, das gerade in diesen Gemeinden enorme Aus-
Man sagt aslo ganz klar, die verfigbaren Mittel verteilt magaben verursacht. So missen zusatzliche Mittel aus dem
anders. Kollege Loepfe ist ein richtiger Lobbyist fir sein&onderbedarf bereit gestellt werden. Der Anreiz zu Fusionen
Gemeinde, er macht das sehr gut im kantonalen Parlamemitirde verstarkt. Es kann auf Grund derzeit laufender Bestre-
Die Konsequenz seines Antrags ware sehr nachhaltig filungen davon ausgegangen werden, dass die Einwohnerzah-
rund 50 Gemeinden. Wenn wir dem Antrag Loepfe folgeren von durch Fusionen entstehenden Gemeinden tber 300
hatten wir laut Botschaft einen Aufwand von rund 1.3 Milli-liegen durfte. Bei sehr finanzschwachen Gemeinden, die
onen mehr. Der Kuchen, der zu verteilen ist, bleibt abauch danach auf einem Steuerfuss von 130 Prozent der ein-
gleich gross, nur die zu verteilenden Kuchensticke werdéchen Kantonssteuer angewiesen sind, kénnen zusatzliche
bedeutend kleiner. So klein, dass die finanzschwachen Geireize geschaffen werden. In der Botschaft wird zwar fest-
meinden mit wenig Einwohnern ihren Grundbedarf nichgehalten, dass die Regierung bei Fusionen die Einwohnerli-
mehr decken kénnten. Herr Loepfe, ich bin am Vormittag sarite wéhrend einer Ubergangszeit aufheben kann. Dies setzt
lidarisch gewesen, ich bin mit lhnen aufgestanden. Nach daver geniigend finanzielle Ausgleichsmittel im Fonds voraus.
erbarmlichen Niederlage der Aufstockung auf zehn ProzeMomentan und in Zukunft werden diese Moglichkeiten,
glaube ich, dass sich Ihr Antrag eribrigt. Ich bitte, dewenn man die erwartete Entwicklung des Fonds in der Bot-
Kommissionsmehrheit und der Regierung zu folgen. Wichaft auf Seite 443 konsultiert, aber beschrankt sein. Da es
kdénnen nicht nur Schranken 6ffnen und gleich viel Geld zwgich um eine notwendige, aber massvolle Anpassung handelt,
Verfiigung haben. Das diirfen wir nicht machen. Das ist vidbitte ich Sie, meinem Anderungsantrag zuzustimmen.
leicht eine andere Vorlage, die wir beraten missen, aber in
dieser Vorlage missen wir der Regierung und der KommiBeltscher: Kollege Battaglia wird mich vielleicht auch als
sionsmehrheit folgen. Lobbyist bezeichnen, aber nicht als Lobbyist fur meine
Wohngemeinde. Ich berate Gemeinden, die Fusionen prifen
Capaul: Im Marz 1998 erhielten alle Grossratinnen undind ich glaube, damit einige Erfahrung mitzubringen. Ich
Grossrate einen Brief von Jean Pierre Egger mit der Aussafapbe mich gefragt, von was Fusionen abhangen. Um dieses
man hite sich vor allem vor Grossrat Capaul. Dass ich dBhema geht es bei den Antrdgen Loepfe und Capaul. Ich
mals mit meiner Hanfinterpellation Recht hatte, kénnen Siglaube, es geht doch darum, dass bei einer Gemeindefusion
heute der Presse entnehmen. Darum hoffe ich, dass Sie weirschiedene Faktoren wichtig sind. Einerseits sind das wei-
auch heute Glauben schenken kdnnen und beantrage lhobe Faktoren, das heisst es geht darum, ob man man schon
zu Artikel 4, Absatz 1 gemass Botschaft folgenden Andedel zusammen arbeitet. Dann ist eine Fusion eher maglich.
rungsantrag: Die relative Steuerkraft wird fir die ersten 308at man Angst davor, dass man durch Zentralisierung die
Einwohner ausgeglichen. Das ist die Variante der Regieruni§undennéhe verliert oder dass vielleicht umgekehrt der Ser-
Neu: Fir Gemeinden mit einem Steuerfuss von 130 Prozaite Public besser wird? Das sind bei einer Abstimmung in
der einfachen Kantonssteuer erfolgt ein Ausgleich fur weit€&semeinden, die fusionieren wollen, die entscheidenden Fra-
re 100 Einwohner. Meine Begriindung lautet wie folgt. Migen glaube ich. Aber es gibt auch harte Faktoren, und das
der von der Regierung vorgeschlagenen Regelung wird f§ind die Finanzen. Bei diesen geht es letzten Endes Uber's
die ersten 300 Einwohner ausgeglichen. Gemeinden rRibrtmonée und das kann dann am Schluss noch irgendwo der
mehr als 300 Einwohner, die sogenannten mittleren Gemeitolperstein sein fir eine Fusion, wenn man sagt, wir be-
den, kommen auf Grund dieser Limite nicht in den Genus®mmen ja weniger, als wir vorher bekommen haben. Des-
notwendiger Beitrdge. Deshalb kann ich personlich weitgéalb glaube ich, dass es einen gewissen Fusions-Anreiz
hend die Argumente von Kollege Loepfe fur eine Anhebunigraucht, das muss ein kleiner Anreiz sein. Es geht mir nicht
der Einwohnerlimite auf 400 unterstiitzen. Auch ich bin detarum, finanzstarke Kleinstgemeinden irgendwie zu strafen,
Auffassung, dass generell bis 400 ausgeglichen werden sdile werden auch nicht bestraft, die sind auch nicht betroffen
te. Wenn ich nun die Argumentation der Regierung und deon diesem Finanzausgleich. Sie funktionieren und an diese
Kommissionsmehrheit in Betracht ziehe, so kann ich daramdissen wir iberhaupt nicht denken. Es geht nur um Kleinst-
keine stichhaltigen Grinde fir eine weitergehende Lockgemeinden bis vielleicht 200 Einwohner in der Finanzkraft-
rung heraus horen. Im Vordergrund steht einzig die Befiircklasse 5. Diese werden beim Vorschlag Loepfe oder auch
tung, diese Losung wirde zu viele Mittel beanspruchen. Ubeim Vorschlag Capaul vielleicht leicht bestraft. Das stimmt,
welche Dimensionen geht es? Wie aus den Botschaftfas wollen wir nicht verschweigen. Es geht aber darum, dass
Unterlagen auf Seite 437 hervorgeht, wirde der Vorschlagwas gréssere finanzschwache Gemeinden eine starkere Un-
der Kommissionsminderheit bei einem Ausgleichssatz vaerstitzung erhalten. Kosteneinsparungen sind, wenn ich
90 Prozent 1'350'000 Franken mehr beanspruchen. Um dieder an Fusionsgemeinden denke, kurzfristig nicht zu er-
finanziellen Folgen in Grenzen zu halten und doch eine gutearten. Und der Stimmbirger, der Gber eine Fusion ent-
Lésung zu finden, schlage ich in meinem Abanderungsantragheidet, entscheidet eher kurzfristig. Ich unterstitze deshalb
einen Kompromiss vor. Mit diesem Vorschlag kann die voden Antrag Capaul, der vielleicht ein Kompromiss ist. Ich
Kollege Loepfe geforderte Unterstiitzung der Mittelstandsn6chte auch lhnen beantragen, diesen Antrag zu unterstiit-
gemeinden gezielt, das heisst ohne Anwendung des Giegsn, weil damit fusionswilige Gemeinden nicht bestraft
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werden, weil die ganze Geschichte kostenneutral ablaufsiert sich das. Aus diesen Griinden méchte ich Sie bitten, der
kann und weil ich glaube, einen minimalen sanften DrucKkommissionsmehrheit zuzustimmen.
und einen echten kleinen Anreiz fir Kleinstgemeinden zu fu-
sionieren, tut uns gut. Regierungsrat HubemDie Argumente, die gefallen sind, sind
eindricklich, aber sie &ndern nichts an der Tatsache, dass wir
Casanova (Lumnezia)Als Direktbetroffener und Vertreter eben Limiten gesetzt haben. Es ist die Frage nach dem vor-
von Kleingemeinden begrisse ich die Ziele der Regierungandenen Kuchen. Dort, wo Spielraum fiir Interpretationen
Die Regierung mdchte zusatzliche Anreize durch die Aufthéa Bezug auf die kinftigen Entwicklungen besteht, konnen
bung der Einwohnerlimite fiir vier bis sechs Jahre fir Geie noch etwas damit spielen, damit bin ich auch einverstan-
meindefusionen schaffen. Das Ziel der Fusionen voden. Aber am Grundsatz &ndern Sie trotzdem nichts. Die ein-
Kleinstgemeinden ist, auch langfristig die Gemeindefinanzezelnen Stiicke werden, wenn Sie mehr Gemeinden partizipie-
im Griff zu haben. Somit férdert eine Limite von 400 Ein+en lassen, kleiner. Sei es Uber den Satz oder sei es uber ei-
wohnern Gemeindefusionen gegeniiber der Regierungsvaren andern Mechanismus. Das ist so. Und wir diskutieren ja
ante mit 300-Einwohner-Limite. Wenn ich die vorgelegtemeute nicht ein Fusions-Gesetz, sondern wir diskutieren eine
Zahlen analysiere, ist nach der Fusion die 300-Limite in ukdeine Revision der Verordnung zum Finanzausgleich und
serem Fall nicht tragbar. Wir kénnen die Ubung abbrecheschaffen da einen kleinen zusétzlichen Anreiz auch fiir Fusi-
Ich bin Uberzeugt, dass die 400-Einwohner-Limite richtig istonswillige. Wir haben auch mit den heutigen Instrumenten
Sie fordert zusatzlich die Zusammenschlisse von finandie Moglichkeiten, Fusionen zu unterstitzen. Wir haben et-
schwachen Gemeinden respektive Kleingemeinden. Ich bittas fiir diese harten Faktoren, Herr Feltscher. Bei der Fusion
Sie, den Antrag Capaul zu unterstitzen. der Gemeinde Rona-Tinizong haben wir 400'000 Franken
zur Verfligung gestellt. Wir kbnnen also bereits heute situa-
Loepfe: Ich mochte etwas erganzen, was Kollege Feltschéonsbezogen mit den Instrumenten reagieren. Wenn wir das
schon angekiindigt hat. Nach der Abstimmung Uber dgetzt etwas breiter gestalten wollen, kbnnen wir noch Zusétz-
Fonds selbst im Voranschlag ist es mir bewusst, dass tiighes einsetzen. Aber letztlich ist das Ziel einer Fusion ja
Stimmung im Rat nicht so ist, dass ich mit meinem Antragicht einfach: Naher an die Quelle des Kantons oder der an-
durchkommen werden. Und damit sich die Stimmen audatern Gemeinden, die mitfinanzieren, zu kommen. Die Ziel-
nicht splitten, mdchte ich meinen Antrag zuriick ziehen zsetzung ist vielmehr, eine Gemeindestruktur zu bekommen,
Gunsten des Antrags Capaul. die Gemeinden umfasst, die ihre Aufgaben mdglichst selb-
standig erfullen kénnen und Ausgleich nur dann in Anspruch
Schmid: Das eigentlich sehr Uberzeugende, aber auch setfehmen, um Unterschiede auf Grund der Verhéltnisse im de-
lange Votum von Ratskollege Loepfe hat wieder einmakentralen und schwierig zu erschliessenden Kanton Grau-
aufgezeigt, dass Finanzausgleichsfragen sehr komplex uméhden auszugleichen. Das ist doch die Idee des Finanzaus-
Vorlagen sind, die mit Solidaritdten unter den Gemeinden gleichs. Es ist ein Solidaritatswerk horizontal zwischen Ge-
tun haben. Man muss sich bewusst sein, dass, wenn mamainden und vertikal zwischen Kanton und Gemeinden.
einem Radchen schraubt, sich eben auch ein anderes bewegtlaufig arbeiten wir in erster Linie an den weichen Fakto-
Ich bin fir die Kommissionsmehrheit und moéchte dafir eineen. Auch Grossrat Feltscher tut das sehr gut in Suraua, Val
treten, dass der Steuerkraftausgleich bei 300 Einwohndramnezia. Das waren ja bis heute eigentlich in erster Linie
festgelegt wird. Wir debattieren heute nur iber eine Andelie Hindernisse. Wenn sich die weichen Faktoren so positiv
rung in der Vollziehungsverordnung. Wir kénnten das turentwickeln, dass es nur noch an den harten fehlt, dann wer-
wenn wir eine Gesetzesrevision hatten, wenn wir Ubelen wir auch so flexibel sein und lhnen entsprechende ge-
Grundsatzfragen im Finanzausgleich diskutieren wirdegetzliche Grundlagen unterbreiten, wenn die heutigen nicht
Unser Finanzausgleich besteht aus drei Hauptkomponentemehr reichen sollten. Wir hoffen, dass dannzumal die Zeiten
dem Sonderbedarf, dem indirekten Finanzausgleich und desm sind, dass wir uns auch Uber die Limiten unterhalten kén-
direkten Finanzausgleich. Jetzt betrachten wir isoliert nuren, die wir uns im Rahmen der Finanzplanung gesetzt ha-
den direkten Finanzausgleich in Bezug auf die Gemeinddpen. Aber ich lasse das einstweilen offen.
die in der Klasse 4 und 5 sind. Wo sind denn die Gemeindii werde immer wieder gefragt, wie die Gemeindeland-
der Klassen 1, 2 und 3, wo sind die Vertreter dieser Gemesthaft in Graubinden im Jahr 2010 oder 2020 aussehen
den? Mussten wir nicht auch den Steuerkraftausgleich dies@nnte. Ich antworte jeweils, dass ich mir ein Graubiinden
Gemeinden einbeziehen, weil der Steuerkraftausgleich in worstelle mit wesentlich weniger, aber sehr autonomen Ge-
serm Kanton von einem durchschnittlichen Mittel der Steuneinden. Das ist eine Zielsetzung. Wenn wir diese als er-
ereinnahmen ausgeht? Diese Frage missen wir uns auch stthbar betrachten und wenn wir an diesem Projekt gemein-
len. Wenn Grossrat Loepfe immer von den bedirftigen grosam stéarker arbeiten kénnen, werden wir in der Lage sein,
sen Gemeinden spricht, miisste man auch eine Gesamtsctiasl auch entsprechend voranzutreiben. Bleiben Sie aber jetzt
der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinddrei dem, was wir heute diskutieren, und lassen Sie sich nicht
vornehmen und dann hatten wir auf Gesetzesebene eine Ars Abseits filhren durch einem Beschluss, der den einen
derung des Finanzausgleichs zu beschliessen, weil wir heatehr wegnimmt und andere daflir etwas mehr mitpartizipie-
nicht bereit sind, auf der Einnahmenseite mehr Geld fiir deen lasst. Das ist doch letztlich der Inhalt aller Antrége. Sie
Finanzausgleich zur Verfugung zu stellen. Und genau ak8nnen den Kopf schitteln oder nicht, Herr Loepfe. Sie ha-
diesen Grinden stimme ich der Kommissionsmehrheit hen in Rhazilins hervorragende Arbeit geleistet, aber auch in
und bitte Sie, auch den Vorschlag von Grossratskollege CRhaziins haben wir uns engagiert. Da ist einiges passiert und
paul abzulehnen, denn die Regierung hétte es auf Grund ws1kann auch noch mehr passieren. Ich sage jetzt nichts von
Artikel 4, Absatz 2 auch in der Hand, das Problem der Eifrusion in Bezug auf die Gemeinde Rhé&ziins. Da haben sich
schréankungen nur auf den Steuerkraftausgleich bei Gemeamdere schon die Finger verbrannt. Aber bleiben Sie bei dem,
den mit dem Steuerfuss von 130 Prozent zu l6sen, indem sias wir lhnen hier vorlegen, bleiben Sie bei den Antragen
den Ausgleichssatz auf 100 Prozent festlegt. Dann neutradier Regierung und der Kommissionsmehrheit und lehnen Sie
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die Minderheitsantrage ab, auch den Abénderungsantrag weitkt, dass es eine knappe Millionen mehr wird. Er redet von
Grossrat Capaul. Im Hanf liegt vermutlich viel Wahrheit, aeinem Plus von 700’000 bis 800'000 Franken. Ich habe diese
ber die Wahrheit, um die es hier geht, finden wir nicht inZahlen nicht zur Verfligung, ich Gbernehme sie von ihm. Es
Hanf, die finden wir einzig bei den harten Zahlen. geht aber nicht darum, dass irgendwo weniger fliesst, son-
dern es kommt mehr. Die Frage ist nur, wieviel mehr.
Loepfe:Ich ergreife zum letzten Mal das Wort in dieser SaZweiter Punkt. Im Zusammenhang mit dem Finanzierungs-
che, dann werde ich schweigen. Vor allem induziert vomodell und mit dieser Senkung auf sechs Prozent wurden gar
Herrn Battaglia mochte ich aber vehement einer Aussa@egriffe wie unsozial und so weiter verwendet. Das Modell
entgegen treten, die hier jetzt mehrmals geadussert wordensight aber nur vor, dass Mittel aus dem Fonds entnommen
und die nicht richtig ist. Es wird gesagt, das Geld sei nichterden, die bereits im Fonds drin liegen. Und wer hat denn
vorhanden, der Fonds werde Uberstrapaziert. Dies ist falschiese Mittel in den Fonds einbezahlt? Etwa die finanzschwa-
Der Mittelzufluss in den Fonds bei zehn Prozent, nach einehen Gemeinden? Sicher nicht. Es waren vielmehr der Kan-
gewissen Phase wollen wir ihn ja wieder auf dieses Niveaon und die finanzstarken Gemeinden, die friher einmal
steigern, betragt 22 Millionen Franken. Das hat die Regieehr einbezahlt haben und jetzt gewissermassen einen Vor-
rung selbst geschrieben. Ich mache Sie darauf aufmerksaat, haben. Weil es absolut unnétig ist, Geld in einem Fonds
was mit dem Fonds geschehen ist. 1993 bis 1995 haben wir horten, wird jetzt fir die ndchsten Jahre vorgesehen, die-
durchschnittlich sieben Millionen im Steuerkraftausgleictsem etwas mehr Mittel zu entziehen zu Gunsten derjenigen,
ausgegeben, im Sonderbedarfsausgleich eine Millionen, lzbé es einbezahlt haben. Nochmals: Die finanzschwachen
den offentlichen Werken waren es im Schnitt 14 MillionenGemeinden erhalten deutlich mehr, zwei bis drei Millionen
Wenn Sie das zusammen zdhlen kénnen Sie mit eigenaach dem Vorschlag der Regierung und der Kommissions-
Rechnen auch darauf kommen: Wir haben 1993 bis 1995 &#hrheit. Ich meine, dass das nicht so schlecht aussieht. Im
Millionen erhalten und wir haben 22 Millionen in die Ge-Rahmen der Diskussion wurde auch darauf hingewiesen,
meinde fliessen lassen. Was ist passiert mit dieser Aufteiludgss es denkbar wére, die Erhéhung auf 400 Einwohner vor-
des Fonds? Von diesen insgesamt ein bis zwei Millionen, dienehmen und dann einfach Uber den Ausgleichssatz dafur
jetzt aufs Mal verschwunden sind mit dieser Ausschuttungu sorgen, dass es kostenneutral ist. Da habe ich einleitend ja
von 21 oder 20 Millionen, haben wir offensichtlich Abschiedschon drauf hingewiesen. Das hatte zur Folge, dass Gemein-
genommen. Ich verstehe nicht weshalb. Das wiirde ja bede@n mit wenig Einwohnern, deren Situation hier ja so beklagt
ten, dass man jetzt sagt, wir kdnnen mit den Ausschittungeird, effektiv weniger Geld erhalten wirden. Wenn namlich
zurlckfahren, weil wir offensichtlich weniger Probleme inder gleiche Kuchen auf mehr Gemeinden und auf einen gros-
den Gemeinden haben. Gleichzeitig schreibt die Regierunggeren Satz verteilt wird, dann hat eine Gemeinde mit 180,
selbst in der Botschaft, dass wir Gemeinden haben, die R0, 200 Einwohnern nachher effektiv weniger Geld. Es gibt
ihren Finanzen zusehends Schwierigkeiten bekommen. Deisafach nur zwei Wege. Wenn wir einen andern Vorschlag
sind strukturell bedingte Probleme. Man muss versuchewahlen wollen, missen wir mehr Geld beschaffen oder wir
diese mit Gemeindestrukturen in Ordnung zu bekommemussen jemand anderem, namlich den kleinen Gemeinden,
Dann haben wir auch noch andere Probleme, die auch naaivas wegnehmen. Das scheint mir kein guter Weg zu sein.
zu lésen sind. Man ist von 1993 bis 1995, und damals whloch ein Wort zur Fusion. Ich bin erstaunt, dass Grossrat
das Geld auch noch ein Bisschen mehr wert, nach Finanzpkeitscher als Betriebswirtschafter das nicht aufgenommen
um eine Million zurtickgefahren. Und was ich sagen willhat. Die Fusionen sollten auf lange Sicht eine Effizienzstei-
Diese eine Million misste man nicht zuriick fahren, das Gelgerung und eine Rationalisierung zur Folge haben und das
ist vorhanden, mindestens um dem Antrag Capaul zu folgdmeisst Geldeinsparungen. Nun kann ich mir durchaus vorstel-
Der Antrag Capaul kostet 775'000 Franken und das ist ien, dass der Stimmburger, der Uber eine Fusion entscheidet,
dieser erwdhnten Million enthalten. Was passiert, wenn wkurzfristig entscheidet. Das hat er wahrscheinlich richtig ge-
das nicht machen? Ende der Finanzplanperiode wird die Rsagt. Aber flir den kurzfristigen Fall ist gemass Erlauterun-
gierung nicht mehr auf zehn Prozent hinauf gehen, sondegen ja gerade die Ubergangsbestimmung der Regierung vor-
sagen, dass wir offensichtlich mit 20, 21 Millionen auskomgesehen, welche vorsieht, dass fir vier bis sechs Jahre wei-
men, obwohl wir zehn Jahre friher 22 Millionen ausgeschiterhin Beitrdge gezahlt werden kénnen. Nach vier bis sechs
tet haben. Dann haben wir wieder diese selbst erfillendahren misste eine taugliche Fusion also ihre einsparenden
Prophezeiung. Stimmen Sie also dem Antrag Capaul zu. Wirkungen erzielen. Ich meine, das ist auch kein Argument
fur einen héheren Satz.
Wettstein, Kommissionsprasident: Ich habe den EindruckAbschliessend noch dies: Ich habe viel Verstandnis dafr,
dass es Grossrat Loepfe mit etwelchem Erfolg versteht, diass die kleinen und die finanzschwachen Gemeinden sich
Zahlen so darzustellen, dass sie nicht mehr klar sind und ddsd$ir wehren, mehr Geld zu erhalten. Ich begreife das sehr
er auch eine gewisse Chance hat, auf ein schlechtes Gewjist. Aber wir haben das Ganze in einem Gesamtzusammen-
sen zu machen. Auf diese zwei Punkte méchte ich kurz einang zu sehen. Der Grosse Rat hat, da war ich noch nicht da-
treten. Diese Anderung mit der Erhéhung auf 300 Einwohneei, beschlossen, wie es mit der Finanzplanung aussehen
bewirkt, dass im Rahmen des Steuerkraftausgleichs zwei bigll. Wir sollten uns daran halten und nicht kurzfristig etwas
drei Millionen mehr an die finanzschwachen Gemeinde#éndern. Ich bitte Sie, bei den 300 Einwohnern zu bleiben.
fliessen. Das ist eine Tatsache. Es wurde fast so dargestellt,
alsob weniger Mittel fldssen und nur uber die Erh6hung altandesvizeprasidentVir schreiten zur Bereinigung von Ar-
400 Einwohner noch gentigend Mittel kdmen. Das trifft nichiikel 4, Absatz 1. Ich stelle fest, dass die Kommissionsmin-
zu. Wir haben eine Erhdhung von rund zehn Millionen awderheit ihren Antrag zuriickgezogen hat. Damit bleiben zwei
12 bis 13 Millionen Franken und das ist zur Kenntnis zntrage, namlich jener der Regierung und Kommissions-
nehmen. Eine Erhéhung auf 400 Einwohner nach dem umehrheit und der Antrag von Grossrat Capaul. Er méchte
springlichen Vorschlag hétte drei bis vier Millionen ausgedem Artikel 4, Absatz 1 einen Satz beifligen. Ich lese den
macht. Der Kompromissvorschlag von Grossrat Capaul b&ext geméass Antrag Capaul: "Die relative Steuerkraft wird
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fur die ersten 300 Einwohner ausgeglichen. Fir Gemeind@®ostulat Trepp betreffend Olympische Spiele in Grau-
mit einem Steuerfuss von 130 Prozent der einfachen Kaminden: Ubungsabbruch
tonssteuer erfolgt der Ausgleich fur weitere 100 Einwohner(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203)

Abstimmung Schriftlicher Bericht der Regierung

Fir den Antrag Regierung und

Kommissionsmehrheit 85 Stimmen Das Bindner Stamvolk hat am 24. Septemb&000 den
Fir den Antrag Capaul 17 StimmenVerpflichtungskredit von 7 Mio. Schweizerfranken zu Gun-

sten der Ski-WM 2003 mit 50.9 % Neinstimmen verworfen.
Wettstein Kommissionsprasident: In Artikel 5, Absatz 1, delEs zeigt sich, dass es dem Oberengadiner Veranstalter und
hier nicht aufgefihrt ist, ist ja noch enthalten, dass die relatem Abstimmungskomitee nur ungentigend gelungen ist, den
ve Steuerkraft aller Gemeinden alle zwei Jahre gleichzeitidutzen einer alpinen Skiweltmeisterschaft fir den ganzen
mit der Finanzkraft ermittelt und ausgeglichen wird. In deKanton Graubiinden aufzuzeigen und Vorbehalte aus Grin-
Kommission wurde diskutiert, dass das eigentlich jahrlich eden des interkantonalen Konkurrenzdenkens zu beseitigen.
folgen sollte. Dies wéire eine redaktionelle Anderung. Wiginmal mehr hat sich bestétigt, dass die Thematik von Sport-
muss das hier behandelt werden oder reicht es, wenn ich gaganstaltungen sehr sorgféltig kommuniziert werden muss.
hier so bekannt gebe? Die verschiedenen Spariibungen des Kantons, welche zur Er-

reichung des Haushaltsgleichgewichts auf verschiedenen E-
Regierungsrat Hubemie Sache ist an und fir sich klar. Dasbenen getroffen werden mussten, dirften ebenfalls dazu bei-
Finanzhaushaltsgesetz sagt in Artikel 21, dass die Gemegetragen haben, dass Stimmburgerinnen und Stimmbtrger
den alle zwei Jahre in einzelne Finanzkraftgruppen eingeteasith ablehnend zur Kreditvorlage stellten.
werden. Das Gesetz liefert also diesen zweijahrigen Rhytbie Regierung ist der Auffassung, dass die Kumulation von
mus, und an diesem halten wir selbstverstandlich auch in Amterschiedlichsten Grinden zu diesem Abstimmungsresultat
tikel 5 der Verordnung fest, wo im Absatz 1 steht, dass dgefuhrt haben dirfte und dieses nicht in dem Sinne interpre-
relative Steuerkraft aller Gemeinden alle zwei Jahre gleictiert werden kann, dass das Bindner Volk grundsatzlich
zeitig mit der Finanzkraft auf Grund derselben statistischesportliche Grossanlasse ablehnt. Der Umstand, dass der Sou-
Grundlagen ermittelt wird. In der Botschaft auf Seite 44%eran eine Vorlage, welche im Parlament mit 102 zu O
steht, dass Artikel 5, Absatz 3 aufgehoben wird. Dort starftimmen unterstiitzt wurde, ablehnt, ist flr die Regierung
bis anhin: "Der ermittelte Beitrag wird durch die Regierungsrund genug, das Abstimmungsverhalten grindlich zu ana-
jeweils fur zwei Jahre festgelegt". Bis anhin wurde diesdysieren. Dazu hat sie an ein Meinungsforschungsinstitut ei-
Satz, der vorgegeben war in Artikel 4, namlich 80 Prozemien entsprechenden Auftrag erteilt. Die Ergebnisse der Ana-
fur Gemeinden der Finanzkraftgruppe 5, 70 Prozent fur Ghse werden voraussichtlich im Dezember 2000 vorliegen.
meinden der Finanzkraftgruppe 4 mit einer Variation voDie Regierung beurteilt die Chance einer Kandidatur fur O-
zehn Prozent zu Gunsten der Regierung, ebenfalls alle zwgnpische Winterspiele 2010 Ziirich / Graubuinden / Schwyz
Jahre festgelegt. Das haben wir nun gedndert. Hier werdeach wie vor fur intakt. Einerseits wird das Bewer-
wir flexibler. Die Regierung hat nun die Mdglichkeit, in die-bungsdossier fur die nationale Kandidaturphase, welches am
sem jahrlichen Beschluss etwas flexibler zu reagieren u2d November 2000 beim Schweizerischen Olympischen Ver-
diesen Spielraum auszuniitzen, den Sie uns neu in Artikebdnd eingereicht wird, als sehr gut, fundiert und konkurrenz-
gegeben haben, namlich den Satz zwischen 50 und 100 Fédiig beurteilt und andrerseits ist die Bewerbung Zdrich /
zent. So ist es gedacht, und wir haben nichts anderes zu Reoaubiinden / Schwyz durch die in der Zwischenzeit be-
tokoll zu geben. Wenn sie dem so zustimmen, wére die Gsehlossene Teilnahme der Kantone Schwyz und Zirich und

schichte erledigt. mit der Leaderstadt Zirich politisch und wirtschaftlich stark
abgestitzt. Mit der Einbindung von Zirich kann auch den

Schlussabstimmung Okologischen Interessen besser Rechnung getragen werden.

Fir den Antrag gemass Ziffer 2 Die Regierung ist Uberzeugt, dass das Bundnenn3tolk

auf Seite 444 der Botschaft 78 Stimmerbei der in Aussicht gestellten spateren Volksabstimmung fir

Dagegen 0 Stimmen die Olympischen Winterspiele mit einem guten ausgewoge-

nen Dossier, welches hohe Anspriiche an die Nachhaltigkeit
Wettstein Kommissionsprasident: Ich méchte im Namen deand an den Schutz der Umwelt stellt, gewonnen werden
Kommission Herrn Regierungsrat Huber meinen Dank aukann, sofern ein intensiver breit abgestitzter Meinungsbil-
sprechen fur die gute Zusammenarbeit und die Vorbereitudgngsprozess stattfindet und die Vor- und Nachteile einer
des Geschéfts. Besondres danke ich den Herrn Beat Ryfi€gndidatur sachlich dargestellt werden kénnen.
Departamentssekrater, und Herrn Haimo Heisch, VorstehBen Abbruch des Projekts zum jetzigen Zeitpunkt durch die
des Kantonalen Gemeindeinspektorats. Die Vorlagen war&tindner Regierung wirden sowohl die ausserkantonalen
sehr gut vorbereitet. Partner wie Kanton Zirich, Kanton Schwyz, Stadt Zurich,
Gemeinden Einsiedeln und Kloten, der Schweizerische O-
lympische Verband oder die verschiedenen Sportverbande
als auch die Bundner Standortgemeinden nicht verstehen,
nachdem die Arbeiten so weit fortgeschritten sind und samt-
liche Entscheide der Partner — insbesondere die von Stadt
und Kanton Zirich — im positiven Sinne vorliegen. Die Re-
gierung ist demzufolge gewillt, das Kandidaturdossier am 2.
November 2000 beim Schweizerischen Olympischen Ver-
band einzureichen und sich fir einen positiven Entscheid
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durch das Schweizerische Sportparlament am 17. Janwmérung ist zu befiirchten, dass Gber Graubiinden eine Propa-

2001 einzusetzen. gandamaschinerie walzt, die viel Kraft, Energie und Geld
Auf Grund dieser Ausfiihrungen beantragt die Regierungerschlingt, um dem Volk diese Olympiade schmackhaft zu
das Postulat abzulehnen. machen. Ich glaube nicht daran, dass das schmackhaft genug
sein wird und bleibe bei meiner Einschatzung, die ich Gbri-
Antrag der Regierung gens mit vielen unabhangig jeglicher Parteicouleur teile. Das
Ablehnung des Postulates. Bindner Volk ist weiterhin nicht fir subventionierte sportli-

che Grossanlasse zu haben. Politiker/innen, Behtrden und
StandesvizeprasidenDie Regierung ist nicht bereit, dasTouristiker wiirden besser ihre kreativen Krafte dazu ver-
Postulat entgegenzunehmen. Sie schlagt vor, das Postulatvabnden, wie der Tourismus in Graublnden ohne diesen alles
zulehnen. Damit findet gemass Artikel 45a der Geschéaftauf sich konzentrierenden und viel anderes blockierenden
ordnung Diskussion statt. Grossanlass noch verbessert werden kann. Privaten ist es

selbstverstandlich unbelassen, sich weiterhin daflir zu enga-
Trepp: Es ist mir sehr wohl bewusst, dass ich mit diesemieren. Ich habe mir keine Illusionen darliber gemacht, dass
Postulat nicht allen eine Freude bereitet habe. Ich kann Ihnéie Regierung dieses Postulat entgegennehmen wirde. Mir
aber versichern, dass ich vielen aus den Herzen gesprocistres aber trotzdem unverstandlich, dass die sonst so beson-
habe. Wir alle missen zur Kenntnis nehmen, dass die Albene Regierung gerade hier mit dem Kopf durch die Wand
stimmung vom 24. September zur Skiweltmeisterschaft 20@@Il und sich weiterhin in der Taskforce an vorderster Front
in St. Moritz fur die Olympiapléne in Graublinden ein Supempersonell und finanziell engagiert. Eine zweite Niederlage in
Gau war. Die Bindner Regierung, die den WM Kredit voreiner ahnlichen Angelegenheit innert Jahresfrist ware gerade
erst am Volke vorbeischmuggeln wollte, stand dabei an voauch fur unseren Tourismus alles andere als gut. Eine solche
derster Front. Der Grosse Rat und alle Regierungsparteieh aber zur Zeit bei den laufenden Spariibungen und finan-
haben von den Stimmbirgern und Stimbirgerinnen eirsellen Haushaltsproblemen geradezu absehbar. Olympia als
empfindliche Niederlage kassiert. Wir kdnnen nicht so turGrossanlass blockiert auf Jahre hinaus zu viele unserer krea-
als ware am 24. September nichts geschehen und mdoglictisen Energien und Finanzen. Am 10. Mai dieses Jahres
nicht dartiber sprechen oder hdchstens unter vorgehaltesprach die Regierung von bis zu 1.2 Millionen Franken Kan-
Hand. Unter dieser vorgehaltenen Hand gibt die Politikedidaturkosten, welche bei der ersten Abstimmungshirde G-
garde unseres Kantons mit einigen wenigen Ausnahmen bersprungen werden mussten. Spater kommt aber noch so-
dass die Olympiakandidatur Zirich/Graubinden in einevohl fir den Kanton als auch fir die Gemeinden eine Defi-
Volksabstimmung praktisch chancenlos sei. Nur o6ffentlickitgarantie von 20 bis 30 Millionen Franken dazu. Ziehen wir
sagen diurfe man dies nicht, meinte z.B. ein im Nebenberjetzt die Konsequenzen aus der WM-Niederlage und brechen
als Touristiker tatiger Chefbeamte. Man kénne doch noatie Ubung ab. Dies ist besser als blindlings ins Verderben zu
etwas weitermachen, zu solch billiger Tourismuswerbungnnen. Selbst wenn Sie dieses Postulat mit erdriickender
komme man nicht so schnell wieder. Zu bedenken gebéfehrheit ablehnen sollten, wird dies niemanden gross beein-
mdchte ich, dass die WM-Abstimmung mitten in die enthudrucken. Wir haben schliesslich auch den WM Kredit zu
siastische Zeit der Sydney-Olympiade fiel. Das zur Zeit voNull verabschiedet. Wenn solches zum zweiten Mal passiert
Spartbungen des Kantons erheblich getroffene Volk war alnd das Volk im nachsten Herbst Olympia ablehnen sollte,
so fur Olympia sensibilisiert und sich deshalb sehr wohl b&bnnte man sich héchstens Gedanken ber die Reprasentati-
wusst, dass in Kirze bei uns auch noch eine Olympiaatitat dieses Rates machen. Es wird schon nicht ganz einfach
stimmung bevorstehen wiirde. Es muss die Olympiapléne alsin, wenigstens die WM in St. Moritz in Anstand und Wr-
eine Zwéangerei empfunden haben und hat vielleicht gerade abzuwickeln, nota bene ohne kantonale Subventionen.
deshalb den locker gewéahrten Kredit von sieben Millionen
Franken fur diese Ski WM verweigert. Meine Damen un&uenderhauf:Zuerst mdchte ich noch ganz kurz ein paar
Herren, wie wollen Sie fir etwas gute und Uberzeugend®orte an die Regierung richten, bevor ich mich dann mit den
Werbung machen, von dem die meisten glauben, dass Aassfihrungen von Ratskollege Trepp auseinandersetze. Als
nicht zu retten sei. Auch wenn die Verpackung noch so ghtitglied des Abstimmungskomitees WM 2003 hat mich die
aussehen sollte, Olympia kann dem Volk nicht verkauft weAntwort der Regierung etwas erstaunt, dass offenbar die feh-
den. Niemand investiert Geld in ein totes Pferd oder setzt dahde Uberzeugungsarbeit des Komitees fiir den negativen
einen lahmen Gaul. Wenn Banker, die ja meist eine feinf&bstimmungsausgang massgeblich verantwortlich sein soll.
Nase dafir haben, wo es etwas zu verdienen gibt, dies ni&ligentlich sollte doch die in Auftrag gegebene Umfrage zur
tun, warum sollte es die Offentlichkeit, wenn das Geld fiilarung der Ursachen beitragen, weshalb man grundsétzlich
weit Wichtigeres schon nicht reicht. Es geht ja anerkannteauf vorweggenommene Schuldzuweisungen verzichten
massen nicht in erster Linie um die drei volkerverbindendednnte.
Olympiawochen, sondern um Wirtschaftsforderung und ToNun aber zum Vorstoss von Ratskollege Trepp, welcher in
rismuswerbung, die mit Olympia verbunden sein kdnnterseiner unendlichen Weitsicht den Abbruch der Bemiihungen
Wenn Zirich/Graubiinden qualitativ ein eindeutig besseresn Olympische Spiele fordert. Herr Trepp, wére diese Geis-
Produkt als die Konkurrenz aus Montreux/Bern vorfuhrtteshaltung und Denkweise bei den Menschen vorherrschend,
wird sich das Schweizerische Olympische Komitee genausdirden wir wahrscheinlich immer noch in Hohlen leben. Die
wie die Stadt Zirich verhalten und die Verantwortung nicHtlee Olympische Spiele in Graubiinden ist namlich mittler-
Ubernehmen wollen, es zu beerdigen. Dies wird es im Herlggile schon lange nicht mehr die Idee von Einzelnen, son-
2001 lieber dem Bindner Volk tberlassen, auch wenn ddern weiter Kreise Uber die Kantonsgrenze hinaus, welche
Komitee weiss, dass das Bundner Volk einige Monate vorhder Auffassung sind, dass es sich dabei um eine gute Sache
ein zehn Mal kleineres Tourismusprojekt im Stich gelassdrandelt. Man sollte vielleicht nicht nur immer die Frage nach
hat. Im Nachhinein kann es namlich immer noch die zweilem Nutzen stellen, sondern erkennen, dass Olympische
platzierte Kandidatur ins Rennen schicken. Bei einer Nomg&piele einen wichtigen Beitrag zur Volkerverstéandigung leis-
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ten und sich der jeweilige Austragungsort im MittelpunkRegionalisierung und Marginalisierung unserer Region zu
dieser Bewegung befindet. Gerade die WM-Abstimmundpeklagen, sind die SP-Genossen stets an vorderster Front, um
auf welche Sie verweisen, zeigt doch mit aller Deutlichkeithedienwirksam auf die Missstéande und die angeblich Ver-
welcher Schrebergartenmentalitdt man in diesem Kant@mtwortlichen aufmerksam zu machen. Erstaunlicher- und
verhaftet ist. Die Unterstiitzung Olympischer Spiele zwingwidersprichlicherweise sind dieselben Exponenten jetzt
uns Uberregional, ja sogar interkantonal zusammenzuarbeieder die Wortfuhrer. Ich verstehe nicht, dass man katego-
ten, was ich mit Blick auf die Nachhaltigkeit als mindestengsch, voreingenommen und willkiirlich gegen Aufbruch, In-
SO0 wichtig erachte, wie z.B. die Frage, ob eine Sportanlagevation, Entwicklung, Zukunftsglaube, Selbstbewusstsein,
im nachhinein noch genutzt werden kann oder nicht. Sie sgegen die Olympischen Spiele ist. Dieses grosse Ereignis
gen auch, mit dem negativen Abstimmungsausgang Uber demmbinde ich namlich mit diesen Attributen. Graublinden bie-
Kredit fir die WM 2003 sei Olympia unweigerlich zumtet sich die einmalige und einzigartige Gelegenheit, der Welt
scheitern verurteilt. Ich bin etwas erstaunt dartiber, weil gand vor allem auch sich selbst zu zeigen, dass ein Grosser-
rade Sie und lhresgleichen im Vorfeld der Abstimmung 2008ignis organisiert und durchgefiihrt werden kann. Wer ausser
gesagt haben, dass man eine allfallige Zustimmung, seitéBseaubinden besitzt denn bereits den Grossteil an Anlagen,
Ihrer Partei auf keinen Fall auch als Zustimmung zu OlympBportstatten, Gastebetten und Know-how? Denken wir bei-
schen Spielen werten kénne und auch ein allfélliger positivepielsweise an den Engadin-Skimarathon. Ein Ereignis mit
Ausgang Uber die WM 2003 nicht in diesem Sinne interprd-3'000 Teilnehmenden und Tausenden von Zuschauern. Die-
tiert werden darf. Und gerade weil es um diese Uberregionaer Anlass ist durchaus vergleichbar mit einem grossen O-
Zusammenarbeit geht, sind WM 2003 und Olympische Spigampischen Wettbewerb. Ohne weiteres und ohne verkehrs-
le auch nicht vergleichbar. Bei WM 2003 hat vielleicht etwatechnische Komplikationen gelingt uns diese Organisation
die Meinung Uberwiegt, warum man in eine Region, welchseit Jahrzehnten. Es deprimiert mich, wenn Neuem gegen-
ohnehin schon relativ gut betucht ist, noch weitere siebéiber aus Prinzip Skepsis, um nicht zu sagen Ablehnung, ent-
Millionen schicken soll. Es ist méglich, dass das zu diesegegengebracht wird. Wie wollen wir aus dieser Geisteshal-
negativen Abstimmungsergebnis gefuhrt hat. Bei den Olynting die Herausforderung der Zukunft meistern? Wer
pischen Spielen sind eine Vielzahl von Regionen miteingstramm ruckwarts marschierend in die Zukunft schreitet,
bunden und ich bin Uberhaupt nicht zu pessimistisch, wie Siérd abstirzen. Gefragt ist dagegen eine offene, kritische
das jetzt hier darstellen. Insofern habe ich auch etwas Mikkaltung. Ich trete deshalb fur die Olympischen Spiele ein,
mit lhrem Demokratieverstandnis. Wenn es um lhre Angeldér Spiele, die uns aus unserer Lethargie herausreissen, uns
genheiten geht, dann rufen Sie sofort nach dem Volk. VieHerausforderungen annehmen lassen, den Blick in die Welt
leicht haben Sie Recht und die Bundner Bevolkerung wibiffnen und unser Selbstwertgefiihl starken werden. Wir ha-
keine Olympischen Spiele. Im Falle einer negativen Volk$en es in der Hand festzulegen, unter welchen Umstanden
abstimmung wird man sich auch nicht mehr daruber unterr bereit sind, diesen Grossanlass durchzufiihren. Das Pro-
halten mussen. Es sind aber nicht Sie, Herr Trepp und Ihekt, das am 2. November dem Schweizerischen Olympi-
Getreuen, welche Uber diese Frage entscheiden, sondernsdieen Verband abgegeben wurde, erfillt meinen Anspruch
Biindner Bevdlkerung. Ich gehe davon aus, dass viele Aussch nicht in allen Teilen. Wir haben aber noch Zeit, das
tragungsorte zu Beginn ihrer Entscheidung, zu kandidiereDgpssier zu optimieren und es ware schén, wenn auch die SP
mit &hnlicher Ungewissheit leben mussten. Hirden zu Ubexn Stelle von bockbeinigem Abseitsstehen in kritischer Hal-
winden gibt es noch viele. Wollen wir auch nur das Nationaung zukunftsgerichtet mitmachen wirde. Es gibt namlich
le Olympische Komitee iberzeugen, miissen vorerst wenigeine Alternativen zum Tourismus.
tens wir selber Uberzeugt sein, weshalb ich eine wuchtige
Abweisung des Postulates Trepp erwarte. Dermont: Auf der ganzen Welt sind Grossanlasse fast immer
mit Umwelteingriffen verbunden und deshalb oft auch von
Casanova:Herr Trepp und mit ihm ein guter Teil der SP-Protesten begleitet. Aus meiner Sicht sind Olympische Spiele
Fraktion versuchen krampfhaft, aus einer fundamentalen nedoch dann ein geeignetes Mittel, die Randregionen zu for-
gativen Grundhaltung heraus unter allen Umstanden die @ern, wenn gewisse Bedingungen eingehalten werden. Zu
lympischen Spiele von vorne herein zu verunméglichen. Digiesen Bedingungen gehéren die dezentrale Durchflihrung
Partei, die fur sich in Anspruch nimmt zu wissen, wer under Spiele, die Mdglichkeit, weitgehend bestehende Infra-
was fur Graublnden gut ist und glaubt, als einzige forstrukturen zu benutzen und eine verniinftige Losung der
schrittlich zu denken und zu handeln, entpuppt sich mehr uhérkehrsproblematik. Diese Bedingungen werden mit der
mehr als eine rickwartsgewandte und strukturverharrend@andidatur Graubiinden/Zirich erfillt. Auch wenn der Weg
Mannschaft. Weder auf nationaler noch auf kantonaler Ebemer Zusprechung von Olympischen Spielen lang und steinig
werden zukunftstrachtige Impulse oder Projekte vorgeschlst und etwas kostet, haben Olympiatrdume gerade fir die
gen. Die SP hat sich zu einer Neinsager-Partei entwickedinzelnen Skidestinationen immer etwas Gutes. Mit einer
Bei jeder sich bietenden Gelegenheit wird nach staatlichKandidatur lassen sich unter anderem der Rickhalt in der
Intervention geschrien. Staatsbeitrédge, Zuschisse, RuckBevolkerung fiir den Tourismus und die Realisierbarkeit von
stattungen und dergleichen sollen erhdht werden, ein Kolmvestitionen flir Sportanlagen in den einzelnen Ortschaften
versionsfonds und dergleichen werden gefordert. Es passt esser eruieren. Wenn man schon das Ziel Olympia vor Au-
Bild, wenn man in der Zeitung lesen konnte, im Zusammegen hat, muss man auch den Mut haben, Geld und Energie in
hang mit der Parolenfassung zum Projekt VFRR sei sogden Bau oder die Erneuerung von Sportanlagen zu investie-
die Erleichterung der Errichtung von Schuldbriefen, ein Infen, die fir den regionalen Bedarf vor und nach Olympischen
stitut, das in allen anderen Kantonen seit Jahrzehnten Allt&pielen genutzt werden kénnen, was in den Regionen einiges
ist, grundsatzlich eher abzulehnen. Geradezu selbstverstaad- Arbeit auslost. Bekennt man sich zum Tourismus als
lich ist, dass man sich nun aus Prinzip gegen die Olympi4chtigsten Erwerbszweig dieses Kantons, muss man die
schen Spiele wehrt, um im gleichen Atemzug den Wegzughance nutzen, den Bekanntheitsgrad von Graubiinden und
von Arbeitsplatzen zu beklagen. Wenn es darum geht, dieinen Skidestinationen weltweit zu férdern. Politisch gese-
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hen ist es meiner Meinung nach also richtig, wenn Graubireicht, die Kosten und Vorarbeiten sind vorerst geleistet und
den zusammen mit Zurich versucht, eine Olympiade durchdr warten alle gespannt darauf, wie der Entscheid des Ko-
zufiihren. Vom technischen Standard der Wintersportanlagenitees am 17. Januar ausfallen wird. Es ist fir mich furcht-
und von der Infrastruktur her sind wir in der Lage, eine Obar schade, dass wir im Kanton Graubiinden fir so grosse
lympiade durchzufiihren. Natirlich muss dabei die Natur, dierojekte nicht am gleichen Strick ziehen kénnen. Unsere
eigentliche Ressource des Biundner Tourismus, soweit widitbewerber werden dies auszuschlachten wissen. Mit einer
mdglich geschont werden. Olympische Spiele sind dann auktiéftigen Ablehnung dieses Postulats zeigen wir den Ent-
zweifelsohne Veranstaltungen, welche weit Uber das eigeseheidungstragern, dass wir engagiert dahinter stehen. Viel-
Land hinauswirken. Es ist Tatsache, dass im Vorfeld und nigicht noch eine Frage an den Postulanten. Wer ist denn die
turlich auch wahrend der Veranstaltungen die Skiregionguolitische Garde Graubiindens gewesen, die unter versteckter
Graubindens, die Schweiz, weltweit in allen Medien prasehiand sagt wir hatten keine Chance. Ich habe solches bis jetzt
sein wurden. Die Steigerung des Bekanntheitsgrades voach nie gehort, aber vielleicht verkehre ich nicht in diesen
Graubinden wirde aber indirekt auch positive Ausstrahlurigreisen.
auf periphere Regionen haben. Sie sehen also, dass bereits
eine Kandidatur zu positiven Effekten nach Innen und nadbleisch: Herr Trepp, Sie verlangen einen Ubungsabbruch in
Aussen sowie zu einem wirtschaftlichen Erfolg fuhren kanneiner Sache, mit der Sie sich gar nie richtig befasst haben.
Sie suchen politisches Echo, weil Sie auf Grund einer nicht
Zinsli: Der Postulant zieht aus der Volksabstimmung vomgergleichbaren Volksabstimmung Morgenluft wittern und
24. September falsche Schlisse. Wir werden das eines Tagesnen, dass Sie damit Erfolg haben kénnten. Vor kurzer
auch von Seiten der Regierung horen, wenn sie ihre Studieit haben Sie und Ihre Gesinnungsgenossen verlangt, dass
abgeschlossen hat. Das Postulat tragt zudem starke populidér WM-Beitragsentscheid dem Volk vorgelegt werden soll.
sche Zuge. Worin lagen die Griunde des "Neins" zur Volk$deute wollen Sie einen Volksentscheid verhindern, um Kos-
abstimmung Uber den Kredit fur die WM 2003? Der Kanten zu sparen. Ich frage Sie, ob Ihre unnitzen und laufend
tonsbeitrag ware nur fur St. Moritz vorgesehen gewesewiederkehrenden Initiativen, wie wir sie am letzten Sonntag
Dies hat einerseits den altesten Biindner sprechen lassen, werder abgelehnt haben, den Staat nicht viel mehr Geld kos-
Neid. Andererseits ist das Engagement der Touristiker in uten. Sie mdgen ein guter Arzt sein, aber von Volkswirtschaft
serem Kanton auf kleinem Feuer gekocht worden, weil gerand Wertschopfung haben Sie noch wenig mitbekommen.
de St. Moritz ab und zu eben auch einen eigenen Zug fal8pnst wirden Sie lhre Haltung &ndern. Sie reden von einem
der nicht immer im Interesse des Ubrigen Kantons lag. Leiderten Pferd. Ich hoffe, dass Sie bei lhren Patienten nie so
gibt es aber auch in Graubunden immer weniger Personenyeilige und oberflachliche Diagnosen stellen wie in der Po-
fur die der Skisport die Nummer 1 der Wintersportarten istitik. Ich schenke lhnen zwei Broschiiren mit der Bitte, diese
Und an Skiweltmeisterschaften gibt es eben nur Skisport. @4 studieren. Die erste ist die Wertschopfungsstudie der
cher gab es auch Neinsager, die nicht einsehen konnten, ddssgybahnen, Ausgabe 2000, die zweite ist Graubunden in
dieser Anlass weit Uber St. Moritz ausstrahlen wird und dagshlen, Ausgabe 2000. Ich spreche zuerst von den Bergbah-
unser Kanton, sogar unser Land, international und nachhaltign und méchte einige wenige Zahlen zitieren. Auf Seite 21,
in die Schlagzeilen als das Skiparadies in den Alpen korSie kdnnen es nachlesen, steht unter 4.1: Seit 1992/93 haben
men wird. Dieses Image haben wir namlich schon sehr starlar Léhne und Zinsen zugenommen, das ist die Uberschrift.
verloren. Deshalb ist heute die Situation fir OlympischBie Branche hat in den vergangenen sechs Jahren bei Um-
Spiele anders. Das Projekt Olympische Spiele ist breit abgeatzriickgangen von nominal vier Prozent die Beschéfti-
stutzt. Dies nicht nur in unserem Kanton. Auch Zurichgungsanzahl um neun Prozent und die Lohnaufwendung so-
Schwyz und das St. Galler Oberland tragen diese Idee ngar um 14 Prozent erhoht. Die Abgaben und Steuern sind um
Aus dieser Erfahrung und den persénlichen Beziehungen, @@ Prozent, die Dividenden um 80 Prozent, und die Gewinne
daraus geknipft werden kdnnen, kdnnen weitere Projekteum 170 Prozent zurlickgegangen. Dadurch ist die Wirtschaft-
der Zukunft entstehen. In Graubunden sind Wettkdmpfe diohkeit der Branche massiv abgesunken. Zum Zweiten, zur
den verschiedensten Orten vorgesehen. Kleinere Orte konmyoschire 2000. Ich mdchte auch hier nur einige wenige
als Trainingsstationen ebenfalls mittun. Der wirtschaftlichahlen zitieren. Es geht um die Logierndchte. Wenn Sie die
Nutzen fliesst also in verschiedene Destinationen. Die Spidlegiernachte 1980/81 mit 14.7 Millionen anschauen,
kénnen fast Uberall auf bestehenden Anlagen durchgefiii®90/91 mit 14.7 Millionen und 1998/99 mit 12,3 Millionen
werden. Neue zusétzliche Infrastrukturen sind nur wenige znd hinsichtlich der Bettenzahlen sehen, dass diese von
erstellen. Diese wiederum sind so geplant, dass sie auch 844'000 tber 194'000 auf 171'000 gesunken sind, dann sehen
nach genutzt werden kdnnen. So zum Beispiel erhalt DavBge, dass diese Zahlen Tatsache sind und eine deutliche
eine Eislaufanlage, die den internationalen Anforderunge®prache sprechen. Wir missen Gegensteuer geben. Herr
Rechnung tragt. Davos kann dadurch also seine lange Tratfliepp, wenn Sie behaupten méchten, dass die Ruckwartsbe-
tion im Eisschnelllauf fortsetzen. Unser Kanton kann in Zuwegung wegen der nicht mehr intakten Natur erfolgt ist, so
kunft von den aufzubauenden logistischen Infrastrukturen bitte ich Sie, Vergleiche mit unserm Nachbarland Osterreich
grossem Ausmass profitieren. Dank diesen Spielen wird anzustellen. Ich nehme an, dass Sie weder Ischgl noch Sél-
Graubiinden eine gute Telekommunikationsstruktur aufgden kennen, sonst wiirden Sie verstehen, was ich meine. Sie
baut. Der offentliche Verkehr zwischen Zirich und Grauwirden auch verstehen, was ich meine, wenn ich lhnen sage,
biinden sowie im Préttigau wird ausgebaut. Davon profitievie weit uns Ihre Verhinderungspolitik gebracht hat. Unsere
ren wir weit (ber die Olympischen Spiele hinaus. Ich bin dednternehmungen kampfen ums Uberleben. Jetzt geht es dar-
Regierung dankbar, dass sie sich in dieser wichtigen Frage, Arbeitsplatze zu erhalten. Und da missen wir uns doch
eingeschaltet hat. Ich finde es auch gut, dass das Volk wahrlich Gedanken machen, wie wir international wieder ins
dieser Frage die Moglichkeit hat, Stellung zu beziehen. EBesprach kommen kénnen. Allein die Diskussion Uber die
Ubungsabbruch in dieser Phase ist wohl das diimmste, visrchfiihrung einer Olympiade hat deshalb fiir unseren Kan-
wir tun kdnnen. Das Projekt wurde am 12. November eingésn und auch fir die Schweiz eine eminente Bedeutung. Die
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Bekanntmachung unserer Moglichkeiten bei unseren potelireise, die moglichst alles so lassen wollen, wie der Herrgott
tiellen Tourismus-Kunden kann unter anderem mit eina¥s geschaffen hat, sich auch in politischen Fragen vermehrt
Kandidatur flr Grossanlasse, ob Weltmeisterschaften odér das Bestehende, Bewahrte, gut Funktionierende und in
Olympische Spiele, erfolgen. Herr Trepp, wenn Sie niclder Bevoélkerung Verwurzelte einsetzen. Ich bitte Sie, das
mehr Uber Olympia nachdenken wollen, so denken Sie wRestulat Trepp abzulehnen und abzuwarten, wem der
nigstens dartiber nach, wie wir unsere Steuern zahlen soll&chweizerische Olympische Verband den Vorzug gibt. Be-
wie wir unsere Arbeitsplatze erhalten und wie sonst wir dikommt Graubinden/Zirich den Zuschlag, dann soll das
Wertschopfung steigern kdnnen. Sie haben vorher gesagtindner Volk entscheiden, ob wir im Jahr 2010 in Graubin-
wir sollten andere Gedanken fiihren. Wir sind laufend daraden Olympische Winterspiele durchfiihren werden oder
andere Gedanken zu fuhren, wie wir die Wertschopfung steiicht. Wenn man der Henne die Eier immer wieder weg-
gern kénnen. Aber wenn Sie immer zu verhindern versucharimmt gibt ein grosses Gegacker, aber keinen Nachwuchs.
konnen wir die Wertschopfung nie steigern. Sie aber kénnen
Ihren Arbeitsplatz vielleicht irgendwo an die Karibik verle-Juon: Es gehdort zu den Aufgaben der Regierung, sich tUber
gen oder in die benachbarten initiativen Wintersportorte. Ee nachhaltige Verbesserung des Wirtschaftsstandorts
geht hier nicht allein um die Olympiade. Es geht um ein B&raubiinden Gedanken zu machen. Nachdem unser Kanton
kenntnis zum Tourismus in Graubiinden und deshalb bittei rund 70 Prozent direkt oder indirekt vom Tourismus ab-
ich Sie, dem Postulat Trepp eine deutliche Abfuhr zu ertdiéingig ist, ist es verstandlich, wenn die Regierung die Idee
len. verfolgt, Olympische Winterspiele nach Graubunden zu ho-
len. Die Tourismusbranche gehért zwar zu den Wachstums-
Thony:Ich spreche aus der Sicht eines Gemeindeprasidentananchen, doch die Konkurrenz ist gross und vielféltig ge-
einer mittleren Bindner Gemeinde mit einer noch gesunderorden. Auch ein Ferienland wie die Schweiz kann sehr
Verteilung zwischen Landwirtschaft, Industrie und Tourisrasch ins Hintertreffen geraten. Unsere Regierung hat dies
mus. Es ist fur mich unverstandlich, dass man uber eine aweifelsohne erkannt. Wir tun gut daran, wenn wir die Re-
wichtige Veranstaltung, wie es Olympische Spiele sind, niclgierung in ihren Bemihungen unterstiitzen, damit wir die
mehr diskutieren soll und dem &tinvolk eine so wichtige wirtschaftliche Zukunft Graubiindens nicht aus den Augen
Entscheidung vorenthalten will. Auch ich bin der Uberzewerlieren. Es (iberrascht mich keineswegs, dass sich Ratskol-
gung, dass der Schutz der Umwelt und die 6kologischen liege Trepp auf die Fahne geschrieben hat, die Olympiaidee
teressen gewahrt werden mussen. Aber ich erlaube mir die beseitigen, noch bevor sich unsere Stimmbdirger einge-
Frage, ob dem Schutz der Umwelt nicht mehr gedient idtend damit befasst haben. Auch das ist Politik. Die SP macht
wenn eine Olympiade in der Schweiz mit ihren Umweltgezwar der SVP dauernd Vorwirfe, sie sei eine Neinsager-
setzen stattfindet, statt in einem Land, wo fast alles erlauBartei. Ohne mit der Wimper zu zucken macht sie genau das-
ist? Wie wichtig der Tourismus, und dazu gehort hin undelbe, wenn es ihr beliebt. Wenn unsere Wirtschaft nicht
wieder auch einmal ein grosserer Anlass in Graubinden, istuft, kbnnen wir auch unsere Aufgaben nicht erfullen. Ins-
brauche ich hier nicht zu erwdhnen. Das weiss jeder hier inesondere die sozialen Aufgaben, die stetig im Steigen beg-
Saal. Ich bitte Sie das Postulat Uberzeugend abzulehnen. riffen sind. Ich wéare froh, wenn uns Ratskollege Trepp ein-
mal das Rezept bekannt geben wiirde, wie wir in Zukunft die
Heinz: Es sieht so aus, dass bei diesem Olympia-RedEfneuerungen von RhB, Strassennetz, Anlagen usw. finan-
Maraton ein Bergpreis zu gewinnen ist, und da méchte iaieren und dabei gleichzeitig die stetig steigenden Ausgaben
auch mitmachen. Ich zahle mich zu den Befurwortern urich sozialen Bereich bereitzustellen sollen. Etwa mittels
Forderern von sanftem Tourismus. Jedoch sollte diese Ateuererhthungen? Oder glauben Sie, dass die immer stérker
von Wintertourismus dort gelebt und angeboten werden, weerdenden Finanzzentren wie Zirich Erbarmen mit Grau-
die Voraussetzungen dafur gegeben sind. Wenn wir in dibéinden haben werden? Wohl kaum. Unsere Vorfahren waren
sem Kanton nur den sanften Tourismus fordern, wird Gragehon immer auf sich selbst angewiesen. Wir sind es auch
biindens Tourismus eines Tages zum Schlaftourismus. Aughd auch unsere Nachkommen werden es sein. Ware es nicht
Graubunden braucht Organisationen, Unternehmungen, Tairnnvoller, den Geist einmal dafir einzusetzen, Giber optimale
ristiker, die bereit sind, nach vorne zu schauen, etwas zu Bahmenbedingungen zur Durchfiihrung von Olympischen
wegen, aufzubauen, zu investieren, neue Infrastrukturen 3pielen in Graubiinden nachzudenken, statt einfach "Nein"
schaffen, die Wirtschaft anzukurbeln, Geld zu verdienen urmli sagen? Damit auch die sozial Schwacheren in Graubin-
die vom Kanton so dringend bendtigten Steuern zu bezahlefen eine gesicherte Zukunft haben ist es erforderlich, dass
Wenn in den grossen Ferienregionen Graubindens die Wit zukunftsgerichtete Aufgaben angehen. Ich bitte Sie das
schaft einen Aufschwung erfahrt, profitieren auch die kleineRostulat von Ratskollege Trepp abzuweisen.
davon. Man vergisst oft den Stellenwert, den der Tourismus
in diesem Kanton hat, und wieviele Menschen davon direkiboser:Ich unterstiitze das Postulat von Grossrat Trepp und
oder indirekt leben. Wirtschaftlich ist der Wintertourismugeile seine Ansicht, dass der Kanton weder Geld noch Zeit
prioritar. Der Sommertourismus wird erst aufblihen, wenfur das Projekt Olympia 2010 zur Verfligung stellen sollte.
die Wetterlage wéhrend der Hauptferienzeit im Sommer aldh bin der Meinung, dass auf Grund der vorliegenden Unter-
Sonne umstellt und nicht wie in den letzten zwei Jahren miggen Olympische Winterspiele in unserem Kanton weder
Regen und Schnee im Juli aufwartet. Wenn wir Buindner umgiinschbar noch sinnvoll sind, geschweige denn nachhaltig.
in touristischem Belangen weiterhin so unentschlossen udes um so mehr, wenn sogar das Kantonale Amt fir Um-
neidisch zeigen, erhalten wir bald einmal den Ruf als nichtelt eingestehen muss, dass die vorgesehenen Landschafts-
vertrauenswirdige Partner. Man wird sich in Zukunft zweind Natureingriffe nicht vollstandig beziffert werden kon-
mal Uberlegen, ob man mit uns Bindnern Geschéafte machsn. Es darf auch nicht ausser der Acht gelassen werden,
will oder eben nicht. Je mehr wir uns streiten und gegenseitigss die Infrastrukturen bei Olympischen Spielen kaum mehr
schlecht machen, desto grdsser sind die Chancen der ande@rausgefihrt werden, wie sie jeweils im Dossier erwéahnt
und wir geraten ins Abseits. Ich winsche mir, dass jensd aufgezeichnet waren. In Lillehammer und anderen O-



28. November 2000 495

lympiaorten wurden rund 80 Prozent der Anlagen anders ukdnn angenommen werden, dass in der jetzigen Version wie-
an einem anderen Ort gebaut, als in der Kandidatur vorgesier kein Geld fur die Mitfinanzierung und Verbesserung der
hen. Auch im Zusammenhang mit der Bewerbung Olympiderkehrsinfrastrukturen vorgesehen ist. Das heisst, dass im
2010 wird behauptet, dass der Uberwiegende Teil der Anl@lympiabudget keine Beitrage fur all die Bauvorhaben wie
gen bereits vorhanden sei. Das hat es auch bei der Kandidaafahrungsstrassen oder neues Rollmaterial fir die RhB
tur fur die Ski WM 2003 in St. Moritz geheissen. Die heutigenthalten und bericksichtigt sind. Und auch die vorgezoge-
WM-Realitat in St. Moritz prasentiert aber ein ganz andereggen Bundesbeitrage sind nicht zugesichert. Um die erhofften
Gesicht, weil bereits unzahlige kleine und zum Teil auch.16 Milliarden Franken des gesamten Olympiabudgets aus-
massive Eingriffe vorgenommen werden mussten. So wimlilésen, werden demnach etwa gleich viele Milliarden Inves-
bei einer allfalligen Abstimmung der Bindner Bevdlkerunditionen der 6ffentlichen Hand, sprich Steuergelder, bendtigt,
die Katze im Sack verkauft. Die betroffenen Gemeinden undhd das allein fiir die Verkehrsinfrastrukturen in Graubin-
deren Einwohner werden nach der Abstimmung kaum noden. Dies einige Ausfihrungen aus unserer Stellungnahme.
Mitspracherechte haben. Nach einem Ja in der Volksabstibie vorliegenden Dossiers bestatigen, dass umweltvertragli-
mung wirden sie im weiteren Verlauf von Projektierung undhe Spiele nicht durchgefiihrt werden kénnen. Darum sehnen
Planung uberrollt, da die Olympischen Gremien und die isich denn auch samtliche Umweltschutzorganisationen im
ternationalen Sportverbénde bestimmen werden, welche Atanton Graublnden und Zurich darin bekréftigt und warnen
forderungen erfiillt werden missen. Olympische Winterspigor gutgemeinter Blaudugigkeit in der Bevolkerung, gerade
le sind bezuglich Natur, Landschaft und Umwelt nicht planwas die tatséchliche Natur- und Umweltbelastungen und
bar. Als Vorstandsmitglied des Verkehrsclubs der Schweauch die finanziellen Konsequenzen betrifft. Daher sollte
Sektion Graubinden juckt es mich férmlich, noch ein paaich der Kanton aus dem Olympiaabenteuer jetzt und sofort
Ausfuhrungen zum Verkehrsdossier zu machen. Ich erlauberickziehen. Privaten Institutionen, Personen und Regie-
mir deshalb, aus unserer Stellungnahme die wichtigstemngsraten ist es selbstverstandlich weiterhin unbenommen,
Punkte zu erwahnen. Obwohl vorgesehen ist, dass jedes Vidn der Olympiade zu trAumen.

cket gleichzeitig ein Generalabonnement fur den 6ffentlichen

Verkehr ist, werden fur die Besucherlnnen und Zuschauerldanolari: Ich mdchte nicht gegen Kollege Trepp, sondern
nen grosse Park- und Ride-Anlagen mit Tausenden véber die Vorteile der Olympischen Spiele sprechen. Wenn
Parkplatzen im Churer Rheintal erstellt. Das Parkieren auifir die Olympischen Spiele wollen, sollten wir nicht nur auf
diesen geplanten und neuerstellten Grossparkplatzen ist die hervorragenden technischen und logistischen Bedingun-
dem gratis. Fur die sonst schon geplagte Bevélkerung in digen zahlen. Sie sind nur ein Bestandteil der extern und intern
ser Region wére dies eine weitere unzumutbare Belasturzg. Gbermittelnden Werte. Wir haben auch andere Starken.
Da stellt sich die Frage, warum denn nicht alle Zuschauerl&ine davon ist die Gesellschaft. Unsere Bevolkerung ist sehr
nen und Besucherlnnen nicht schon ab ihren Wohnorten oddfen, seit Jahrzehnten kann sie sich mit anderen Menschen,
spatestens ab der Grenze die 6ffentlichen Verkehrsmittel bwit anderen Sprachen und Kulturen auseinandersetzen. Sie
nitzen kdnnten respektive beniitzen mussten. Es ist unveesfiigt Uber die nétige Integrationsbereitschaft. Und diese
sténdlich, warum nicht die ganzen Olympischen Spiele mihultikulturelle Gesellschaft wird in der Gbrigen Schweiz und
offentlichen Verkehrsmitteln durchgefiihrt werden und aufn Ausland sehr geschétzt und wird auf viel Sympathie stos-
den motorisierten Individualverkehr ganz verzichtet wirdsen. Die Kombination all dieser Werte ist ideal. All diese po-
Ein Mega-Event, wie ihn eine Winterolympiade darstelltsitiven Aspekte unseres Kantons kdnnten wir wirkungsvoll
fordert den Mobilitdétswahn, baut einseitig Verkehrinfrastrukkommunizieren. Was bringen uns die Olympischen Spiele in
turen auf, welche spéater den Massen- und Tagestourismdiessem Sinne? Graubiinden bleibt ein Tourismuskanton auch
foérdern und verhindert so eine verniinftige Entwicklung deshne Olympische Spiele. Aber wir wollen mehr, weil die O-
Qualitatstourismus, der die konsequente Anreise mit 6fferligmpischen Spiele nicht nur eine Sportveranstaltung sind,
lichen Verkehrsmittel bedingt. Weitere Verkehrsaspektessondern ein Gesellschaftsereignis. Wenn wir unser Image im
welche gegen die Winterolympiade in Graublnden sprechéfanton, in der Schweiz und im Ausland qualitativ pflegen
sind die bereits erwahnten riesigen Park- und Ride-Anlagemllen, dann stellen die Olympischen Spiele eine einmalige
in Landquart, Sargans, Chur, Reichenau und in Sils. Die&elegenheit dar, weltweit bekannt zu werden und zu zeigen,
werden in ihrer Grésse noch gar nicht beziffert. Vermutlicivas uns wichtig ist und wie wir es wollen. Wir mussen nicht
sind es mehrere 10'000 Parkplatze. Sind diese grossen Mérgessen, dass die Werbung heutzutage in erster Linie einen
chen einmal asphaltiert, laden sie geradezu dazu ein, auclvisuellen Ansatz hat. Der erste Eindruck ist wichtig und
Zukunft als Grossparkplatze genutzt zu werden. Didiesbeziglich bietet Graubiinden hervorragende Bedingun-
Taskforce schlagt die Errichtung eines gesamtkantonalgen. Wir kdnnten dieses Image nicht nur wahrend der Spiele
Verkehrs- und Parkleitsystems vor. In der Praxis wird g¥flegen, sondern insbesondere auch vorher und selbstver-
nach den Olympischen Winterspielen der Verflussigung dsténdlich nachher. In einer zweiten Phase wird die Substanz
Autokolonnen dienen, was einer Kapazitatssteigerungy Vordergrund stehen, unsere Kkulturellen Werte, die
gleichkommt, welche wieder zu mehr Motorfahrzeugverketchliisselrolle des Kantons als Drehscheibe zwischen Norden
und zu noch hdheren Belastungen der Bevdlkerung im Chund Siiden und deren wirtschaftliche Auswirkungen. In einer
rer Rheintal und Préattigau fihren wird. Die heute sistiertedritten Phase steht die Gesellschaft im Vordergrund mit ihrer
Ausbauplane des Flughafens Samedan wirden durch dieuternehmerischen Dynamik, ihrer reichen Tradition und ih-
lympischen Winterspiele wieder aktuell. Der Flughafenauser Bereitschaft zur Offnung. Wenn unser Kanton zusammen
bau ist jedoch volkswirtschaftlich unsinnig, da er die Vereimit Zurich und Schwyz die Olympischen Spiele durchfiihren
nalinie der RhB konkurrenziert. Und er ist 6kologisch widerkénnte, wére das eine Méglichkeit, den Namen unserer Re-
sinnig, da er zu noch mehr Luft- und Larmbelastungen fuhgion wieder einmal nach Aussen bekanntzumachen. Grau-
Im Olympiabudget rechnen die Promotoren mit Ausgabdriinden wére erneut, wie nach den Spielen von 1928 und
von 1.16 Milliarden Franken. Dabei sind nur Investitionen i1948 in St. Moritz, ein bekannter Begriff auch bei jenen Per-
Sportanlagen und fir die Durchfiihrung angegeben. Dahssnen, die sich nicht sehr fur Sport interessieren. Das wirde
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bedeuten, dass die Qualitat und nicht in erster Linie dRereichen Verkehr mit den Schwerpunkten 6ffentlicher Ver-
Quantitat an Bedeutung gewinnen wirde. Im Unterbewusdtehr, Telekommunikation und touristische Infrastrukturen.
sein jedes Zuschauers wirde der Name Graubiinden seil@m Tourismuskanton wie Graubiinden benétigt von Zeit zu
Platz finden. All diese Personen sind potentielle Kunden, dieit einen Schub an Investitionen bei 6ffentlichen Anlagen,
sich fur Graubiinden interessieren, nicht nur um hier Winteasm wieder a jour zu sein. Diese Grossveranstaltung ermdg-
ferien zu verbringen, sondern auch um die gesellschaftlichéoht und erleichtert solche Investitionen sehr stark. Wenn
Werte dieser Bevolkerung kennenzulernen. Es kann also vder Kanton Graubiinden, der als Wiege des Wintertourismus
langfristigen Vorteilen die Rede sein, weil die Olympischebezeichnet werden kann, nicht Olympische Winterspiele
Spiele unsere Wirtschaft und damit auch unsere Gesellschdditchfihren kann, dann frage ich mich, wer Gberhaupt noch
nicht nur wahrend der Spiele unterstutzen wirden, sondesolche Spiele durchfihren soll. Wenn gesagt wird, dass die
insbesondere auch vor und nach dem Anlass. Das wére eégtammgaste durch die Olympischen Spiele verdrangt wer-
Investition, die auf Jahre hinaus eine positive materiellgen, mag das fir die kurze Zeit der Olympischen Spiele teil-
Wirkung héatte, Stichworte: Arbeitsplatze und Steuereinnahveise zutreffen. Vielleicht weicht aber ein Teil dieser Gaste
men. Man hat auch gesagt, Graublinden hétte so wie so keané andere Regionen innerhalb des Kantons Graubiinden aus
Chancen, diese Spiele zu bekommen. Es ist klar, dass died so kénnten auch diese davon profitieren. Langfristig sind
Vergabe der Olympischen Spiele von 2006 an Turin di@lympische Spiele ganz klar von grossem Vorteil fur den
Chancen fir Zurich/Graubiinden reduziert hat. Aber mafourismus und fir das Image unseres Kantons. Natirlich
muss sich daran erinnern, dass bei der Vergabe von grossemmt uns die Ablehnung bei der Abstimmung Uber den
Sportanlasse oft nicht nur rationale Regeln gelten. Denk&M-Kredit im September nachdenklich. Daraus nun aber
wir z.B. an die Skiweltmeisterschaft von 2003 in St. Moritzden Schluss ziehen zu wollen, dass man dem Stimmvolk kei-
Wo findet die Skiweltmeisterschaft im Jahr 2005 statt? Ine Abstimmung Uber Olympia zumuten kann, beziehungs-
Bormio. Praktisch auf der anderen Seite des Berges, gananeise dass der Ausgang dieser Abstimmung bereits klar ab-
der Nahe. Dazwischen liegt das Puschlavertal. Um die Hotehnend sein wird, ist unvorsichtig und voreilig. Die Welt ist
nung zu erhalten, muss man am Ball bleiben und man musgklich verkehrt, wie einige meiner Vorredner es auch be-
bereit sein, es mehrmals zu versuchen. Dass die Spiele veits bemerkt haben. Die SP-Vertreter lancieren sonst auch
2006 in Turin durchgefihrt werden, heisst noch nicht, dassimer wieder Initiativen und wollen die Stimmbirger oft
jene von 2010 nicht wieder in Europa zu organisieren sindntscheiden lassen Uber Projekte, die keine reelle Chance ha-
Zwei von vier Olympischen Winterspielen werden in Europ&en, angenommen zu werden. Diese SP-Vertreter wollen nun
durchgefuhrt. Es ist durchaus méglich, dass die Spiele voei den Olympischen Spielen das Volk nicht zu Wort kom-
2010 weder in Amerika noch in Asien (Japan) stattfindemen lassen. Ob es zu Olympischen Spielen in Graubinden
werden, weil 2002 in Amerika die Spiele von Salt Lake Citkommt oder nicht und wann das realistischerweise der Fall
stattfinden werden und in Japan die von Nagano im Jabein konnte, ist noch offen. Geben wir aber einem solchen
1998 durchgefuhrt worden sind. Es ist also nicht unreali$rojekt wenigstens seitens des Kantons eine Chance.
tisch zu denken, dass die Spiele von 2010 wieder in Europa
durchgefiihrt werden. Wenn dies der Fall ware, sollten wideker: Olympische Winterspiele, das ist keine Ubung, O-
der die Alpen eine Chance haben, da hier die grosste Kdympische Winterspiele, das ist ein visionares Projekt, ein
zentration an Wintertourismus zu finden ist. Mitmachegrosses Ziel nicht nur fiir unseren Kanton, auch nicht nur fir
kénnte sich also lohnen und ich bitte Sie deswegen, das P@dgrich oder Schwyz, sondern fir den ganzen Alpenraum, fiir
tulat abzulehnen. die ganze Schweiz. Ich bedauere, dass SP und Umweltver-
bénde wieder einmal Fundamentalopposition betreiben und
Stiffler: Auch ich beantrage Ihnen, das Postulat Trepp abzdies ausgerechnet auf dem Buckel des Tourismus, der eigent-
lehnen. Hier ein paar Bemerkungen. Nachdem sehr gute uighen Wirtschaft unseres Kantons. Es geht namlich um die
grosse Vorarbeit geleistet wurde, wéare es fur mich unvestarkung der Konkurrenzfahigkeit des Berggebiets, wobei es
standlich, diese Ubung jetzt abzubrechen. Es wiirde nicht rior Tourismus um die unaufhaltsame Globalisierung geht. Es
von den verantwortlichen Leuten in Zirich und Schwyz undraucht im Wintertourismus aus existentiellen Griinden mas-
den verschiedenen Sportverbénden nicht verstanden, sondswe Erneuerungs- und Modernisierungsimpulse. Und Olym-
auch von vielen Stimmburgerinnen und Stimmburgern in upische Winterspiele sind nun sicher eines der besten Mittel
serem Kanton. Man muss heute auch noch Visionen und eid auch ein sinnvolles Ziel dafir. Wir stehen in riesiger
nen Blick fur die Zukunft haben. Dem Entscheid von 17. J&onkurrenz zu Meeresdestinationen und zwar ganzjahrig.
nuar 2001 blicke ich mit Optimismus entgegen, weil iclGestern stimmte der Grosse Rat im Rahmen der Beratungen
weiss, dass das Dossier Graubiinden/Zirich/Schwyz das Bess Jahresprogramms 2010 der Regierung mit 89 zu 0 Stim-
te ist. Dann kdnnen wir am 18. Januar 2001 an die Arbeit ggen unmissverstandlich dem Anliegen zu, die Starkung der
hen nach dem Moto "Freude herrscht". Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus prioritar zu behandeln.
Das Projekt Olympische Winterspiele gehdrt sicher auch da-
Parolini: Der Abbruch jeglichen Engagements des Kantormu. Und es klingt schon etwa schizophren, wenn die SP prak-
fur die Kandidatur der Olympischen Spiele 2010 ware zutisch im gleichen Atemzuge von Ubungsabbruch bei Olym-
aktuellen Zeitpunkt vollig falsch. Die Argumentation im Pospischen Winterspielen spricht. Wo ist denn da die Logik?
tulat Trepp fur diesen Abbruch lasst meiner Meinung nadBraubinden, ja der ganze Alpenraum, und da sind wir uns
sehr zu winschen ubrig. Naturlich sind noch weitere seriédech ganz sicher einig, braucht Aufbruchstimmung. Auf-
Abklarungen nétig, um im Dossier die 6kologischen Aspektieruch kann man nicht mit Abbruch auslésen. Das kann man
besser zu bericksichtigen und um der Nachhaltigkeit der Inirgends. Das wéare etwa das gleiche, wie wenn Kollege
vestitionen dieses Grossanlasses grossere Bedeutung zu Vegpp mit angezogener Bremse mit dem Bike zur Calanda-
leihen. Die Investitionen sind ein zentrales Argument fir Chutte hochfahren méchte. Das geht nicht. Oder will die SP
lympische Spiele in Graublinden, Zirich und Schwyz. Qzar keinen Aufbruch? Das Projekt Olympische Winterspiele
lympische Spiele verlangen Investitionen vor allem in deist die beste Gelegenheit, sich in Graublinden grundsatzlich
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mit der eigenen Zukunft auseinanderzusetzen. Alleine diegéire im Sinne eines modernen Marketings auch bedeutend
Moglichkeit rechtfertigt schon die intensive Weiterverfol-effizienter, nachhaltig wirksam und mit den entsprechenden
gung des Projekts Olympische Winterspiele. Dieses Projghbsitiven Botschaften auch bedeutend einfacher zu kommu-
ist ein Prozess, Herr Looser. Da kann es schon noch ab unidieren. Ich héatte viel lieber, wir kdnnten uns mit wirklich
zu Anderung geben, aber Anderungen zur Verbesserung. Aleuem, Innovativen, Einmaligem auseinandersetzen und un-
le sind eingeladen mitzumachen. Die Budgets und Finanzere doch sehr beschrénkten Finanzen und die personellen
planungen der Kantone und vieler Gemeinden auch in undeessourcen in solche Projekte investieren, statt in ein Pro-
rem Kanton sprechen wirklich eine deutliche Sprache. Djekt, das gigantisch und zudem mit sehr vielen Unsicherhei-
Zitrone ist ausgepresst. Wir brauchen dringend Wachstuten und Unwagbarkeiten verbunden ist. Die Olympiakandi-
Mit dem Projekt "Olympische Winterspiele" kdnnen wir dieddatur kann doch nicht die einzige Option sein, die es in unse-
am besten und kontinuierlich erreichen. Kurz noch zum Verem Kanton gibt. Ich kann es kurz machen. Fur mich stehen
kehr. Das Bestehen einer Olympiakandidatur setzt unter airei Argumente fiir einen Ubungsabbruch im Vordergrund.
derem eine Uberzeugende Ldsung von Verkehrsfragen vérstens, die Olympiakandidatur hat international in der
aus. Der Verkehr bei solchen Grossanlassen ist vorab mit aichsten 20 Jahren kaum eine Chance. Zweitens, eine
fentlichen Verkehrstragern zu bewaltigen und in allen Prdfolksabstimmung, das wage ich zu prophezeien, ist in die-
jekten ist logischerweise die Umwelt nachhaltig zu schiitzeeem Kanton auch bei grossem Einsatz der Promotoren nicht
Aber eines wissen wir, der Verkehr von Grossveranstaltumu gewinnen. Drittens, alleine auf die positiven Impulse einer
gen, auch von sehr grossen Grossveranstaltungen, Herr LEandidatur zu setzen, ist gemessen am finanziellen und per-
ser, ist wesentlich besser zu organisieren und zu optimiersonellen Aufwand héchst problematisch und der Werbeeffekt
als Spitzenverkehr zu Hochsaisonzeiten, wie wir es zum Teiird Uberschatzt. Olympische Spiele in Graubiinden sind zu-
heute erleben. Der Grossteil des Verkehrs bei Olympischgegeben ein interessantes Gedankenspiel. Es ware nun aber
Spielen spielt sich namlich auf dem Netz des o6ffentlichean der Zeit, dieses Gedankenspiel abzubrechen und unsere
Verkehrs ab. Was bringen Olympische Spiele der Jugen#®aft auf realistischere Projekte zu konzentrieren und zur
Das ist ja die Generation, die diese Spiele dann umsetzt uBesonnenheit zuriickzukehren. Eine echte Gefahr sehe ich
die Nachhaltigkeit auch nutzen kann. Wir missen uns beadem in der Eigendynamik, die eine solche Kandidatur ent-
wusst sein, dass Olympische Spiele eine besondere Vorbifdehen kann. Sollte es namlich tatsachlich wider Erwarten
funktion fur unsere Jugend haben. Wir haben diese auch &mes unschonen Tages zu Olympischen Spielen in Graubin-
Sport immer wieder nétig. Wir miissen Akzente setzen in Pden kommen, mussen, wie das so in der Sache liegt, bei je-
litik und Wirtschaft wie im Sport. Die Olympischen Spieledem noch so schdnen Projekt mit Naturparks und giganti-
strahlen nicht nur auf die Jugend positiv aus. Sie sind ausbhen Investitionen in die Infrastruktur Abstriche gemacht
Garant fur die Marke. Olympische Spiele sind schlicht undierden. Man muss auch nicht lange suchen bis man weiss,
einfach eine Investitionen fir die jetzige und fiir die néchsteo die Abstriche dann gemacht werden. Die Gemeindeauto-
Generation. Deshalb ein ganz klares "Nein" zum Postulabmie und die Bundesfinanzen lassen griissen. Hiten wir uns
und ein deutliches "Ja" zur Weiterverfolgung des Projekigor diesen Traumtanzereien. Man sollte nicht auf dieser O-
Olympische Spiele. lympialeiche herumtreten und meinen, sie werde zum Leben
erwachen. Es ist nun leider mal eine Totgeburt. Beerdigen
Pfenninger: Olympia, Olympia, Olympia, Olympiamania, wir dieses Projekt jetzt in Wirde. Wir brauchen unsere Kraft
oder frei nach Kollege Sunderhauf: H6hlenbewohner waramd Energie fur realistischere Projekte.
kreativ. Es war natirlich damit zu rechnen, dass die Olym-
piadiskussion in diesem Rat mit den obligaten Misstdnen urdquint: Als ich am Montag diese Broschire vorfand und sie
auch Gehassigkeiten ablaufen wirde. Dass man nun aberdalschblatterte, da kam ich zu einem mdoglichen Motto, das
olympiakristischer Mensch mindestens fiir einige Mitgliedesich heute auch in dieser Debatte bewahrheitet: "Hut hénd’s
dieses Rates als halber Landesverrater da steht, ist schlidfBuuchig”. Unter diesem Thema wird die Entwicklung von
unertraglich. Zu Herrn Casanova muss ich Folgendes sagder miihsamen Wasche mit Aschenlauge bis zum Aufkom-
Wenn ich an die Ayatollahs der freien Marktwirtschaft denmen chemischer Waschmittel dargestellt und dokumentiert.
ke, sind die fundamentalistischen Ansatze doch eher auf iBs ist hier einiges an schmutziger Wasche gewaschen wor-
rer Seite zu finden. Ich kann Sie versichern, dass wir durotlen. Das tut mir Leid fur die Sache und ich mochte die
aus eine offene Politik vertreten, aber vielleicht mit einer eBchuldzuweisung etwas an alle verteilen. Mihsam wird es
was kritischeren Haltung. Ich meine, das ist auch richtig statsachlich, wenn wir uns mit einem Thema beschéftigen, das
Zu Herrn Pleisch muss ich sagen, dass ich etwas Mihe halvejtreichende Implikationen hat und wenn wir uns be-
wenn er Kollege Trepp personlich angreift. Herr Pleisch dischranken auf Schlagwérter, auf gegenseitige Beschuldigun-
qualifiziert sich damit selber. Solches sollte nicht die Diskuggen. Man kann sagen, wir Biindner sind jenatschgeschadigt.
sionskultur hier sein. Nun zur Sache: Vielleicht sind das VBas heisst, wir gehen etwas roh und hart miteinander um.
sionen mit diesen Olympischen Spielen. Sind es nicht viedber Pauschalanwiirfe, wie wir sie jetzt gehort haben, geho6-
mehr Traumténzereien? Da wohl kaum eine reelle Chanmn eigentlich nicht in das Reich einer Debatte, sondern
besteht, dass in den nachsten zwanzig Jahren in Graubindéchstens an den Stammtisch. Man muss doch zugestehen,
tatsachlich Olympische Spiele stattfinden werden, gibt es fiass alle, die sich in diesem Kanton fir die Offentlichkeit
mich zwei Mdglichkeiten, mit diesem Thema umzugehereinsetzen, dies im Bemuihen tun, das Wohl dieses Kantones
Entweder man glaubt, dass allein schon eine Kandidatur eis fordern. Den Vorwurf an uns, die wir dieser Sache kri-
nen grossen Werbeeffekt erzielt, oder man glaubt's eb&ach gegenuberstehen, rickwarts gewandt, stur und jegli-
nicht. Meiner Meinung nach wird das Ganze mit diesernohem Fortschritt abgeneigt zu sind, misste man schon tber-
Werbeeffekt etwas Uberschéatzt oder wissen Sie, wer nebgniifen. Wir haben auch Mihe und ein Teil der SP hat sich
Turin und Sion kandidiert hat? Arbeit und Energie in etwasicht hinter das Postulat gestellt. Nicht deshalb, weil wir
zu investieren, das tatsdchlich auch eine reelle Chance hatht grundsatzlich gegen die Durchfihrung Olympischer
jemals umgesetzt zu werden, wirkt weit motivierender un8piele in unserem Kanton sind. Es waren vielmehr Uberle-



498 28. November 2000

gungen des Zeitpunktes, der Art des Gebrauchs der Instidirkung, weil wir wissen, dass die Kandidatur nur in den in-
mente in diesem Rat, die einen Teil von uns Kollege Tregprnen Kreisen des Olympischen Komitees diskutiert wird
auf der Treppe vor dem Haus stehen liess. Zum Grobgead dort versickert. Aufwand und Ertrag eines solchen Un-
schitz, das gekommen ist habe ich bereits etwas gesagt. teftmehmens miissen wir doch mindestens einmal bedenken.
mdchte noch zu einem andern Punkt etwas sagen und zwm weiterer Punkt: Es kommt immer anders, als man denkt.
dazu, dass hier mit dem Begriff von Werten, von VisioneBSie haben gestern den Athener Auftritt des Olympischen
fir die Zukunft und von Aufbruchstimmung argumentiertKomitees gesehen. Ich mdchte das nicht als Vergleich heran-
wird. Halten wir uns doch vor Augen, was Olympische Winziehen, aber wir wissen, dass das realisierte Projekt an allen
terspiele sind. Sie sind ein Mega-Event mit ungeheurer maustragungsorten am Schluss mit dem Anfangsprojekt sehr
dialer Ausstrahlung. Ob das die Jugend fasziniert und ihr \&chwer vergleichbar war. Wenn ich eine Prognose wagen
sionen gibt, mochte ich vorerst ebenso im Raum stehen lasuf, wiirde ich heute schon sagen, dass das olympische Dorf
sen wie die Frage, ob die Visionen in diesem Parlament &k alle Sportler und Sportlerinnen am Schluss nie und nim-
lein in diese Richtung gehen missen. Stehen wir nicht vorer im Kasernenareal in Chur stehen wird. Bedenken Sie,
anderen Herausforderungen, denen wir uns stellen misseass die ganze Skiequipe jeden Tag fur jede Trainingsfahrt
zum Beispiel der Aufbruch nach Europa oder die internations Engadin und auch wieder zuriick verfrachtet werden
nale Solidaritat? Ich mochte all jene zur Vorsicht mahnemusste. Weiter zu den Verbesserungen der Infrastruktur. Die
die Olympische Winterspiele als visionare Zukunftsperspekimweltfragen sind erwahnt worden, auch jene der Subventi-
tiven fir eine gesamte Bevolkerung darstellen. An der Antnierung der Infrastrukturangelegenheiten fir die reichen
wort, die wir von der Regierung bekommen haben, stoRegionen und nicht fir die Randregionen. Und schliesslich
mich eigentlich zweierlei. Das eine ist ein neues Instrumentird es in der Bevolkerung auch nicht gerade als eine inha-
in der demokratischen Ausmarchung der Meinungen, namente Politik beurteilt und sich schliesslich bei Abstimmun-
lich das Einschalten von Meinungsforschungsinstituten. Saten auswirken, wenn wir uns hier einerseits streiten um
ches ist bis jetzt nicht als Instrument der 6ffentlichen Me20'000 Franken, die wir der AIDS-Hilfe nicht gewahren,
nungsbhildung von Parlament und Regierung eingesetzt wavdhrend wir andererseits unbesehen Gelder zur Verfligung
den. Wir haben Abstimmungen mit ihren jeweiligen Resultdiaben sollen fur Vorarbeiten, Vorprojekte und auch fir eine
te und wir setzen uns mit diesen auseinander. Ich gehe ®lympia-Kandidatur, falls es, wie wir es nicht wiinschen, im
gentlich mit Kollege Zinsli einig, dass wir ja zu einem gutedanuar doch zu einer internationalen Kandidatur kommt. Ich
Teil wissen, welches die Griinde der Ablehnung des WMeweifle nicht daran, dass eine grosse Mehrheit des Rates die-
Kredits waren. Wir wissen auch, dass das Zinglein an dsgs Postulat ablehnen wird. Zum Schluss bleibt mir eigent-
Waage wahrscheinlich die politisch unkluge Vorgehensweidieh nur noch die Erinnerung ans Horoskop, das mir die
der Blndner Regierung in dieser Sache gewesen ist. Stell&eltwoche fur diese Woche macht: "Sie fuihlen sich zur Zeit
Sie sich vor, wir wirden fir die Verbilligung der Kranken-in einem schlechten Hollywood-Film ohne Happy-End".
kassenpramie dieses Meinungsforschungsinstitut einsetzen.

Wenn das Schule macht, kdnnen wir langsam zu Hause bl8ehmutz:Interessanterweise gaben hier Herren ihr Votum
ben, Meinungsforschungsinstitute einstellen und auf die pamam Besten, die normalerweise moglichst viel Selbstverant-
lamentarischen Debatten verzichten. Es scheint mir eine setwrtung und mdglichst wenig Staat wollen. Normalerweise
heikle neue Vorgehensweise der Regierung bei Sachvorlageind verlangt, dass mdoglichst Vieles zu privatisieren sei.
zu sein. Wir mussen das als Ausrutscher deklarieren uldeshalb Olympia unbedingt vom Kanton gesponsert werden
wollen solches nicht installieren. Zweitens wird so getan, atoll, ist fur mich unverstéandlich. Es ist auch bei einem kan-
ob es nur noch darum ginge, die Bevélkerung davon zu ipnalen Ubungsabbruch privaten Investoren iiberlassen, sich
berzeugen, bei der Abstimmung die Ja-Parole zu den Olyms engagieren. Sollte Olympia wirklich eine so gute Idee
pischen Winterspielen zu unterstiitzen. Es wird breit Uber diein, dirfte dieser Saal bei entsprechender Einladung vor
Machbarkeit diskutiert, die Wiunschbarkeit jedoch ist an ewilligen Sponsoren tberquellen. Klar steht die SP ein fur die
ner kleinen Stelle. Hier stosst die Regierung wirklich gegerhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen. Dies aber nicht
eine Betonwand, wenn das Ganze auf die Frage der Madujedem Preis. Die vorgebrachten Statistiken und Argumen-
barkeit reduziert. te werden relativiert, wenn wir die H6he der einzelnen Léhne
Es gibt zahlreiche Argumente, die eine kritische Einstellunig diesen Branchen betrachten. Wachstum kann auch mit
zu Olympischen Spielen erlauben, ja aufnétigen. Wenn wirohnerhdhungen erreicht werden. Ist Olympia nur eine Wer-
uns auf ein solches Experiment einlassen, dann mussen béidee, hatte man Graubilinden alleine in eine Kandidatur
diese einmal klar diskutieren. Touristik: Nach dem Votunschicken sollen. Ist Olympia ein Investitionsprogramm, feh-
von Herrn Jeker hétte ich fast "Amen" gesagt und beigefidén uns im bindnerischen Gewerbe die Kapazitaten, alle Pro-
"wer dagegen ist, ist exkommuniziert". Touristiker: Wir hatjekte in so kurzer Zeit zu erstellen. Nur um Auftrdge ausser-
ten vor einem Jahr einen Touristiker hier. Er hat uns eif@lb des Kantons zu vergeben, ist dies das falsche Pro-
Auslegeordnung prasentiert und uns Strukturschwachen ugchmm. Ubrigens bleibt eine Volksabstimmung auch bei der
saisonale Ausgleichung vorgeworfen. Er hat diese als drittoerweisung dieses Postulats noch méglich. Entlassen Sie
gende Probleme, die hier anstehen, ebenso dargelegt wie dien 6ffentliche Hand und Uberlassen Sie es Privaten, dieses
segmentbezogenes, qualitatives, touristisches Vorgehen Hrojekt weiterzufiihren, stimmen Sie dem Postulat zu.

einer bestbekannten Region. Wenn wir das Wirtschaftsleit-

bild lesen, das ja ein Ratgeber in wirtschaftlichen Vorgeé<och: Es ist Vieles und sehr viel Wichtiges gesagt worden.
hensweisen ist und in dem der Tourismus auch enthalten Bte Basis, die Wurzel unserer Existenz ist angesprochen
steht da von Olympischen Winterspielen als Mammutworden. Ich bedaure das negative Abstimmungsergebnis
Ereignis kein Wort. Wir wollten uns eigentlich an diesedetreffend Ski WM in St. Moritz. Kollege Portner hatte heute
Wirtschaftsleitbild halten. Gehen wir einmal von der PRMorgen leider recht, als er sagte, dass viele Kantonsange-
Wirkung aus. Dreimal eine Kandidatur vertreten heisst drestellte die Nein-Parole wegen der drastischen Sparmassnah-
mal 15 Millionen mobilisieren mit einer relativ geringen PR-men eingelegt haben, die wir heute Morgen zum Gluck wie-
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der korrigiert haben. Seien wir gliicklich, dass St. Moritzrotzdem auch in Zukunft wieder eine Antwort geben, Sie
durch die grossen internationalen Beziehungen die Gelegdwnnen sie haben. Ich kann Sie versichern, dass das Kollegi-
heit zur Durchfiihrung der Ski-WM bekommen hat. Ich hoffalitatsprinzip eigentlich ausgezeichnet funktioniert in dieser
fir ganz Graubiinden auf einen grossen Erfolg. GraubindRegierung. Es wéare sogar ein Standortvorteil. Ich bin etwas
ist Europas grosste Ski- und Winterarena. Wir haben es lidserheblich.
reits von Kollege Parolini gehort: Wo sonst sollen denn sond nun zum Dossier Olympia. Sie wissen, wo es ist. Es ist
che Anlasse wie die Olympiade durchgefiihrt werden&bgegeben und wird nun beurteilt. Die Entscheidung erfolgt
Selbstverstandlich kann man dariber diskutieren wie groam 17. Januar. Gegenwartig finden Hearings statt, eines nach
so ein Anlass sein muss. Aber eines ist klar: Unsere Gastiem andern, und es werden auch Vertreter der Regierung an
kommen nicht einfach unaufhoérlich zu uns, und sollten widiesen Hearings teilnehmen. Ob Mitglied der Taskforce oder
uns weiterhin einigeln oder im Murmeltierschlaf verharrenpicht Mitglied der Taskforce, die Stellungnahme ist in diesen
dann sind uns alle ennet der Grenze dankbar, denn sie unkéearings gefragt. Damals, als die Projektskizze vom Initia-
nehmen alles, um im Wettbewerb zu bleiben. Bekannt zivkomitee verfiigbar war und der Regierung auch zur Stel-
bleiben bedeutet zu einem grossen Teil Erhaltung der Aungnahme unterbreitet wurde, stand die Frage im Raum, ob
beitsplatze und das ist das Wesentlichste. Ich bin ein grossiée Regierung dieses Projekt bereits im Keime abstirzen las-
Fan der Olympischen Spiele, die ja sehr dezentral auf vieden soll, ob Graubiinden das Feld Olympiade rdumen und
bekannte Orte verteilt sind und somit die Umwelt massig beamit der Westschweiz ein offenes Terrain berlassen soll
lasten. Man tut ja alles, um die Umwelt mdglichst wenig zoder nicht die Regierung versuchen soll, dieses Dossier mit
belasten. Sion hat gezeigt, und das war fir mich eindriickiner Arbeitsgruppe so aufzuarbeiten, dass Vergleiche mog-
lich, dass nur schon diese ganze Zeit, in der Sion im Giech werden und dass Fragen Uberhaupt beantwortet werden
sprach war, sehr wesentlich war fur die Schweiz und fir di@nnen. Sie kennen unseren Entscheid. Wir waren der Mei-
Wintersportorte. So ist es auch fur Davos sehr wichtig, dasang, die Regierung musse Stellung beziehen zu einem sol-
diese Olympischen Spiele durchgefihrt werden. Denn unseigen Projekt. Sie misse etwas sagen dazu. Der Einbezug Zi-
25'000 Gastebetten kdnnen wir nicht einfach mit irgendwelichs war angesagt, aber niemand wusste wie und in wel-
chen Plakaten fullen. Hier z&hlt der Bekanntheitsgrad. lathem Umfang. Wenn es darum geht, einen anderen Kanton
bitte Sie also, das Postulat abzulehnen und werde mich weiiteinzubeziehen, dann ist die Regierung nach unserem Da-
terhin daflr einsetzen, dass die Olympischen Spiele durchd@rhalten gefordert. Wenn sich ein Kanton wenigstens auf
fuhrt werden kdnnen. Vorerst mussen wir schauen, dass \lixekutivebene mit einer gewissen Verbindlichkeit aussern
sie bekommen. Und dann geht es mit aller Kraft voran. soll, dann muss er von Kollegen kontaktiert werden, dann
muss diese Verbindung hergestellt werden. Wir waren daher
Regierungsrat HuberHerr Trepp hat gesagt, er wirde vielerder Meinung, dass das unsere Sache sei. Dasselbe galt auch
aus dem Herzen sprechen. Ich nehme fur die Mitglieder deeziglich der Verbindungen zum Kanton Schwyz oder zur
Regierung auch in Anspruch, ab und zu jemandem aus d&tadt Ziurich. Das Ganze stand unter einem ausserordentlich
Herzen zu sprechen. Nicht nur in diesem Saal, sondern adwhen Zeitdruck, es war also Handeln gefragt. Es war auch
unter den 49.1 Prozent, die dem WM-Kredit zugestimmt h&dar, dass einmal eine Volksabstimmung zu bestehen ist. Und
ben, gab es vielleicht solche. Sie haben dessen Ablehnumgch deshalb war klar, dass das Projekt irgendwann bei der
als Super-Gau bezeichnet. Ich bleibe einmal bei dieser BRegierung landet und von ihr aufgearbeitet werden muss,
zeichnung. Ich glaube, niemand in diesem Saal hat diestemmit eine Botschaft entsteht, Gber die man befinden kann.
Resultat erwartet, und was wir nun abklaren, Herr ArquinDas hat zu dieser Taskforce gefuihrt und ich meine, es sei
ist unsere Pflicht, um zu ergriinden, was denn da passiert &hr viel gelungen. Das Projekt konnte in entscheidenden
Der Grosse Rat hatte die Kreditvorlage zu Null verabschi@&ereichen vertieft werden. Kanton und Stadt Zirich haben ja
det, alle Parteien mehr oder weniger auch, es gab keine @psagt, nicht nur in dem Sinn, wie es Grossrat Trepp darge-
position und kaum Leserbriefe. Wir wollen also nicht nur arstellt hat, auch Schwyz hat ja gesagt. Dies ist der Unterschied
Stammtisch ergriinden, was da tatséachlich dahinter steckte.unserem Konkurrenzprojekt aus der Westschweiz. Dort ist
Das hat nichts mit der Olympiade zu tun. Es hat auch nicllie Lage etwas anders. Das Projekt wurde beurteilt und um-
damit zu tun, Argumente zu sammeln, um ein Postulat abaweltméssig und in Bezug auf Nachhaltigkeit stark verbessert.
lehnen. Es geht vielmehr darum, Grundlagen zu bekommeXls ehemaligen Landwirt, Herr Trepp, sticht mich das tote
um diesen Entscheid einordnen zu kdnnen. Das haben Uferd auch noch ein Bisschen. Einem toten Pferd trauern wir
gens andere Kantone und auch der Bund schon ab und zwigtleicht noch nach, aber engagieren tun wir uns dafir si-
gemacht. Wir werden lhnen Mitte Dezember etwas dazu sgher nicht mehr. Dagegen kann man sich fur ein lahmes
gen kdnnen. Grossrat Suenderhauf hat gesagt, wir hatten éard sehr wohl engagieren und etwas daftr tun, dass es
Oberengadinern in unserer Antwort einen Vorwurf gemachticht mehr lahmt, allenfalls unter Beizug eines Tierarztes.
Das stimmt doch nicht. Wenn wir sagen, es zeige sich, daksdenfalls ist das meine Erfahrung, ich habe mit Pferden
es dem Oberengadiner Veranstalter und dem Abstimmungsich schon gearbeitet in meiner Jugend. Was wir hier disku-
komitee nur ungeniigend gelungen ist, den Nutzen einer &kren, ist aber nicht ein lahmes, sondern ein noch ungebore-
pinen Ski-Weltmeisterschaft aufzuzeigen, ist das doch dass Pferd, wenn wir beim Pferd bleiben wollen. Wir haben
Ergebnis. Die Regierung kann bekanntlich im Abstimuns dafir entschieden und es zu unserer Aufgabe gemacht,
mungskampf nicht mit sehr viel Aktivititen gléanzen. Dazuliese Geburt vorzubereiten und gute Bedingungen dazu her-
gibt es Entscheide von Gerichten die hier Einschrankungenstellen. Soweit unsere Sicht der Dinge in Bezug auf das
machen. Wir haben das nicht im Sinne eines Vorwurfs, soRferd.
dern im Sinne einer Feststellung gesagt. Und noch etwddit Abstimmungen zu Grossanldssen kann man Stimmung
Herr Trepp, muss ich hier loswerden. In der Zeitung habenachen in diesem Kanton. Da gibt es Bewegung und Mei-
Sie mir unterstellt, ich hatte mehr oder weniger das Kollegiamungsverschiedenheiten. Vielleicht hat gerade die Tatsache,
litatsprinzip verletzt, indem ich Ihnen hier im Saal eine Antdass diese Diskussion nicht stattgefunden hat, das Schicksal
wort gegeben habe. Das trifft daneben. Ich werde Ihnetieses WM-Kredits besiegelt. Vielleicht wéare es besser ge-
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wesen, wir hatten eine Opposition gehabt, dann héatten vgitdndlich in erster Linie an den 6ffentlichen Verkehr. Das ist
vieles erklaren konnen, was man so nicht mehr erklarein Thema, das die Geschichte Graublindens seit eh und je
konnte. Das ware vielleicht notwendig gewesen. Denken Siegleitet. Das sind die Auffassungen der Regierung. Wir
an die vergangene Olympiade, das kann uns doch heute nictitchten diesbezilglich im Wettbewerb mit dabei sein und
davon abhalten, diese Frage wieder aufs Tapet zu bringeitht einfach passiv zusehen missen, wie es wegen der
Oder denken sie daran, wie kontrovers Grossbauten dislgrundsatzlichen Opposition bei uns dann halt in der West-
tiert werden. Denken sie an den Veraina oder denken sie suhweiz passiert, wenn es tatséchlich in der Schweiz gesche-
politische Grossprojekte. Wie oft schon haben wir im Kantohen sollte. Es ist wie bei der Expo. Ich habe dieses Beispiel
Graubinden, wenn sie das ein Grossprojekt nennen wolleviederholt zitiert um aufzuzeigen, dass ein Grossprojekt in
uns Uber den Proporz entschieden. Ich gehe davon aus, Hener Region realisiert wird, die sehr sensibel ist, die einma-
Trepp, dass wir beide vermutlich damit einverstanden sinlily ist in diesem Land und dann dort wieder eliminiert wird.
dass man Uber den Proporz wieder einmal abstimmen sollDie Infrastruktur wird bleiben und die Region reich befruch-
diesem Kanton, obschon eigentlich ein endgultiger Entschdieh, davon bin ich Giberzeugt.

gefallt wurde. Herr Arquint hat die EU erwahnt. Ich nehme

an, dass man auch Uber diese Frage wieder einmal befindRaygierungsrat LardiAuch ich bin der Meinung, dass der im
soll. In diesem Land sind wir sicher damit einverstanden, oBostulat gewiinschte Abbruch der Ubung fiir die Regierung,
schon eigentlich ein Entscheid auf dem Tisch liegt. Wir korfir den Grossen Rat und fir unseren Staat falsch ware. Ich
nen diesen aber auch nicht fur definitiv und absolut erklarehabe mit Interesse die Voten fiur und gegen Olympia ver-
Das geht eigentlich bei allen Grossprojekten so. Die Regifsigt. Im Prinzip geht es nur darum, Folgendes zu bestim-
rung will diesen Prozess beeinflussen und mitgestalten. Esisén: Soll diese Ubung jetzt, hier und heute, abgebrochen
bekannt, wann der Olympische Verband entscheiden wirdierden, ja oder nein? Was verlangt der Stimmburger und die
Wenn am 17. Januar ein Ja zur Kandidatur GraublindeBtimmbirgerin von der Politik? Transparenz, Voraussehbar-
Zurich erfolgt, wollen wir selbstverstandlich die Volksab-keit und Bestandigkeit. Die Transparenz versucht die Regie-
stimmung vorbereiten. Wir wollen die Botschaft so aufarbeirung zu gewahrleisten, indem man mdglichst offen kommu-
ten, dass ersichtlich ist, wieviel es letztlich kostet, wie hochiziert, was man will und mit welchen Mitteln man zum Ziel
die Defizitgarantien sind, wie viel wer zu tragen hat und skommen will. Unser Einsatz erfolgt offen und 6ffentlich. Er-
weiter. Da ist die Regierung doch mitgefragt und am bestdéauben sie mir in diesem Zusammenhang einmal mehr fest-
arbeitet man bereits in dieser Taskforce mit. Wir wollen dieeuhalten, warum die Regierung in dieser Taskforce Einsitz
ses Projekt, wenn es tatséchlich zustande kommt, hinibgenommen hat. Es geht im Wesentlichen darum, gute Unter-
fuhren in ein Projektmanagement, in dem die Regierurlggen bereitzustellen, damit die Stimmbdirgerinnen und
nicht mehr beteiligt sein wird. Wir haben genau gesagt, b&immburger, wenn sie Uber diese Angelegenheit und Uber
wann wir in dieser Taskforce mitarbeiten wollen. Ich wieeinen Kredit werden Stellung nehmen kdnnen, méglichst gut
derhole es: Wir meinen, dass diese Plattform sehr geeiguoeid umfassend informiert sind. Man kann mit guten Griinden
ist, weil man sie beliebig etwas grdsser oder kleiner gestaltgagen Olympische Spiele in Zurich-Graubiinden sein, aber
und die Teilnehmer aussuchen kann, je nach Arbeit, die man muss auch zur Kenntnis nehmen, dass es auch Grinde
tun ist. Das haben wir bis jetzt so gehandhabt. Weil alle agkében kann, die fir Olympische Spiele in Graubiinden und
gleicher Stufe vertreten sind, die Stadt Zurich mit einer@urich sprechen. Richtig und Falsch ist wie fast alles im Le-
Stabsmitarbeiter, der Kanton Zirich mit einem Stabsmitaben nicht wie bei einem Kuchen scharf zu trennen. Voraus-
beiter, der Kanton Schwyz sogar mit dem Regierungsprasiehbarkeit und Bestandigkeit: Es ist wichtig, dass Politiker,
denten, sind die politischen Tragerschaften in dieseiass die Politik voraussehbar ist. Die Regierung kann nicht
Taskforce vergleichbar und es ist eine sehr geeignete Plagprunghaft agieren. Die Grinde fiir einen Einsatz der Regie-
form. rung in dieser Frage haben sich auf Grund der Abstimmung
Schlussbemerkung: Ich war bei der letzten Olympiaabstinm September 2000 nicht verandert. Aus diesen Griinden, ei-
mung bei den Gegnern, was ich vielleicht schon einmal gae Chance fiir Graubiinden, eine Chance fur die Mitbeteilig-
sagt habe. Was aber heute vorliegt, ist auch in Bezug auf té&, haben wir mit dem Kanton Zirich und dem Kanton
Qualitat ein vollig anderes Projekt. Das muss man doch auBichwyz Kontakt aufgenommen. Es ist fiir uns klar, dass wir
einmal zur Kenntnis nehmen. Das Bundner Volk muss mains fragen, warum die Bevolkerung zum Kreditbegehren
nes Erachtens doch eine Chance bekommen, darliiber zu W4 St. Moritz 2003 Nein gesagt hat. Aber es ist uns auch
kutieren, sich eine Meinung zu machen und darlber auch ldar, dass diese zwei Anlasse sowohl von der Ausrichtung
befinden. Ich bin eigentlich erfreut Gber die Stellungnahmeie von der Grosse und der Nachhaltigkeit her nicht einfach
der grinen Kreise, auch wenn sie gegen das Projekt siméhs zu eins mit einander verglichen werden kdnnen. Unsere
Wie ich mitbekommen habe, ist die Stellungnahme sehr diRartner, und das sind die Grossratinnen und die Grossrate,
ferenziert erfolgt. Selbstverstandlich will man nicht miteindie Bevolkerung des Kantons Graubiinden aber auch die
bezogen werden, aber man hat Gesprachsbereitschaft doMandatstréager der Kantone Zirich und Schwyz, haben einen
mentiert. Man hat gesagt, wenn Entwicklung mdglich istAnspruch darauf, dass wir unseren Teil wie besprochen und
kann man daruber wieder reden. Ich meine, dass dieses Rmereinbart nach bestem Wissen und Gewissen erfillen. Es
jekt qualitativ durchaus noch verbessert werden kann undlkenn nicht sein, dass eine Regierung mit den Partnern
Graubunden, Zirich und Schwyz gelingen misste, die Nactprunghaft umgeht, denn das hatte auch auf kiinftige Ge-
haltigkeit noch zu verbessern. Vielleicht gelangen wir zachéfte Einfluss. Wenn unsere Grundhaltung gegenuber O-
Qualitaten, die sogar nur Uber ein solches Projekt fiir die Zlympia auch positiv ist, wollen wir unserer Bevolkerung kla-
kunft dieses Kantons mdglich werden. Die Sichtweise deen Wein einschenken. In diesem Sinne sind wir durchaus
Regierung ist die, dass wir letztlich nur Uber so ein Projekiankbar, wenn die griinen Organisationen und auch die SP
wenn es tatsachlich realisiert wird, Investitionen in BereiGraubiinden das Dossier und die Kandidatur kritisch prifen.
chen bekommen, in denen wir sie wirklich ndtig haben. IcWir sind auch sehr dankbar, wenn die Dossiers gelesen wer-
denke besonders an den Verkehrsbereich und hier selbstelm. Ich meine sagen zu dirfen, dass die Dossiers, die dem
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Olympischen Komitee eingereicht worden sind, solid, ehrlichu erstellen dariiber, dass nicht unbedingt alle in diesem
und offen sind. Wir mdchten, dass die Taskforce weiter akanton Feuer und Flamme sind. Zur Politikergarde sollte
beitet. Abschliessend stellt sich fir mich die Frage, aber dEerr Zinsli vielleicht bei den birgerlichen Nationalraten und
ist nur eine rechtliche Reminiszenz, ob der Grosse Rat dé¥ationalratinnen etwas nachfragen, die haben sich sehr ein-
Regierung sagen kann, ob man bei einer Taskforce mitndeutig dazu gedussert. Zu Herrn Pleisch: In Sélden ist es
chen darf oder nicht. Nach meiner Sicht der Dinge komnexhotn, Ski zu fahren, dort bin ich auch schon gewesen. Hin-
ich zum Schluss, dass dies nicht mdglich ist. Die Legislativ@chtlich der Wertschopfungssteigerung stellen sich wirklich
hat meines Erachtens vor allem andere Aufgaben wahrzZtragen. Gleichzeitg wenn in Davos die WEF-Veranstaltung
nehmen, wahrend die Exekutive ein bisschen Bewegungsattfindet, sollen auch die Olympiaveranstaltungen dort
spielraum haben muss. Diesen mdchten wir verteidigen.  stattfinden. Ich bin nicht sicher, ob die Davoser wirklich so
begeistert sind, dass das zur gleichen Zeit ist. Wichtiger ware
Trepp: Gestatten sie mir noch ein paar Entgegnungen zu mes natirlich auch fir den Rest des Kantons, dass vor allem
chen zu diesen vielen Rundumvoten. Ich sage jetzt nicht rder Sommertourismus etwas besser lauft und nicht dort, wo
Schléage, solche sind auch darunter gewesen. Vorerst wir ohnehin stark sind, noch eine Verstarkung gemacht wird.
Herrn Thony. Er macht mir den Vorwurf, dass wir nichZum Votum von Kollege Zanolari: Ich glaube einfach nicht
mehr diskutieren wollen. Das Postulat zeigt ja gerade, dadaran, dass man all diese schonen und guten Dinge, die er
ich lhnen diese Gelegenheit gegeben habe. Bisher hat effekwahnt hat, von einer Olympiade abhangig machen sollte.
tiv noch niemand in diesem Grossen Rat dartber sprechies gibt namlich wirklich auch andere Dinge im Leben. Herr
kénnen, heute ist es das erste Mal, dass wirklich eine Debalten meint sogar, Graubiinden wirde untergehen, ganz nach
zu diesem Thema gefiihrt wird. Die Regierung meint, didem Moto, vedere Napoli o morire respektive avere olimpia-
Stimmbdrger und Stimmbdargerinnen wurden Transparendi o morire. Ich glaube, so schlimm wird das nicht sein und
Voraussehbarkeit und Bestandigkeit verlangen. Bezuglichir hatten wirklich auch andere Dinge zu tun. Ich habe im
Transparenz kann ich mich vollumfanglich damit in Uberheutigen Tagblatt Folgendes gelesen und es erstaunt mich
einstimmung bringen. Umweltschutzverbénde und SP habueiirklich, dass niemand das bemerkt hat, vielleicht doch, aber
sich, wie sie ja alle wissen, fur ein klares Nein zu Olympiaicht davon gesprochen hat: Eine Veranstaltung in Landquart
2010 in Graubuinden ausgesprochen und dies auch offentliolusste abgesagt werden. Hugo Wetzel, Prasident der Ski-
in Pressekonferenzen kommuniziert. Bezlglich der Vorausreltmeisterschaft St. Moritz und Geschaftsfihrer der
sehbarkeit hat Kollege Looser das Notige gesagt und wiiaskforce Winterspiele Zurich-Graublinden hétte die Ge-
sind eigentlich nicht bereit, uns auf ein ungewisses Abentemeinden dariber aufklaren sollen, welche Auswirkungen
er von hochst fraglichem Nutzen einzulassen. Hier erstawtn grossen Sportveranstaltungen in Graubinden auf die
mich die grosse Zuversicht, die man hier allseits zu verbrésemeinden zu erwarten sind. Die Veranstaltung musste ab-
ten versucht, wirklich. Bezuglich der Bestéandigkeit verstehgesagt werden, weil lediglich 15 Anmeldungen eingegangen
ich die Regierung bis zu einem gewissen Grade, dass sie wearen. Vor zwei Jahren, bei &hnlichen Veranstaltungen wa-
sucht, wegen des Fehlstarts der Olympiade dieser verzwickn 200 Anmeldungen eingegangen. Das Desinteresse
ten Situation zu entkommen. Nachdem sie sich vor kurzeseheint doch auch bei den Gemeinden weitverbreitet zu sein.
aktiv um Einsitznahme in die Taskforce bemihte, was ich filich sehe da schon eine gewisse Diskrepanz zur Euphorie in
einen Fehler halte, will sie sich nicht selbst daraus zuriicliesem Saal.
ziehen. Dem Grossen Rate steht es aber jederzeit frei, ange-
sichts dieser fur mich aussichtslosen Lage, die Verantwokbstimmung
tung dafir zu ibernehmen, dass sich die Regierung aus féir Uberweisung des Postulats Trepp 7 Stimmen
dem finanziellen und personellen Engagement zuriickzielidagegen 76 Stimmen
wie es dieses Postulat ja auch fordert. Bisher hat sich der Rat
ja erst in einer kurzen Erklarung beim Jahresprogramm 20&tandesvizepréasidenich Ubergebe die Leitung wieder dem
bis 2004 zu Olympia gedussert. Dort heisst es: "Die Olyn$tandesprasidenten.
piakandidatur wird grundsatzlich unterstitzt, die diesbezilg-
lichen Abklarungen sind ziigig voran zu treiben". Dass sich
die Regierung so vehement in vorderster Front in einer
Taskforce engagieren wirde, hat doch manche etwas biterpellation Marti betreffend arbeitsmarktliche Ge-
staunt. Wie weit sie damit die Bevolkerung unvoreingenoniihren
men Uber Vor- und auch Nachteile einer Olympiade in Gra@¥Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 222)
binden informieren kann, bleibt fur mich offen. Auch fir
mich ist es eine Selbstverstandlichkeit, dass bei einer allfallschriftlicher Bericht der Regierung
gen Uberweisung dieses Postulates auch ein Regierungsrat
sich weiterhin als Privatperson fir eine Olympiade einsetzém Rahmen der Beantwortung des Postulates Barblan im Mai
darf. Wir haben nie gesagt oder gefordert, und auch dieskE#95 hatte die Regierung Gelegenheit, die Notwendigkeit der
Postulat fordert das nicht, dass es keine VolksabstimmuBghebung dieser Gebulhr zu begriinden. Diese Ausflhrungen
geben soll. Wir sind lediglich dagegen, dass weiterhin 6ffengelten auch fir die vorliegende Interpellation.
liche Gelder daflr zur Verfugung gestellt werden. 1. Die Regierung ist sich der Bedeutung der ausléandischen
Populistisch, Herr Zinsli, diesen Vorwurf haben wir schon Arbeitskréfte, insbesondere der Saisonniers, fir die
mehrmals gehort. Ich denke, es ist legitim, dass auch dieser Bundner Wirtschaft bewusst. Sie hat in diesem Bereich
Grosse Rat zu diesem grossen Vorhaben, das da geplant istgrosse Anstrengungen unternommen, gute Rahmenbe-
etwas sagt und es auch diskutiert. Und hier haben wir diese dingungen bereitzustellen. So hat die Regierung erreicht,
Gelegenheit gehabt. Die Beflrworter haben X Mdglichkeiten dass die Aufenthaltsdauer der Kurzaufenthalterbewilli-
in Pressekonferenzen gehabt, die Opponenten haben sich bisgung von 3 auf 4 Monate verlangert wurde. Es ist dies
jetzt zurlickgehalten. Jetzt sind wir auch daran, Transparenz eine Erleichterung, welche unseren Saisonbetrieben heute
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noch zu gute kommt. Im Jahre 1995 ist es der Bindner

Regierung in einem Kraftakt gelungen, die Abschaffundbstimmung

des Saisonnierstatutes und die Einfiihrung einer fir digiskussion wird grossmehrheitlich beschlossen.
Tourismusgebiete nicht praktikablen Kurzaufenthalterre-

gelung zu verhindern. Auch bei der Verteilung der KonMatrti: Vielen Dank fur die Gelegenheit zur Diskussion. Ich
tingente und Zuteilungen aus dem Reservekontingent desrde mich bemuihen, speditiv voranzugehen. Ich méchte
Bundesamt fir Auslanderfragen hat sich der Kantoworweg der Regierung fir die Beantwortung der Interpellati-
Graubunden stets kompromisslos und erfolgreich fir den danken, wenngleich mich die Antwort nicht zufrieden
Interessen der Blundner Wirtschaft eingesetzt. Das Bstellt. Ausgangslage fir die Interpellation ist die Tatsache,
willigungsverfahren fir ausléndische Arbeitskrafte indass mit der Annahme der bilateralen Vertrdage und der
Kanton Graubtinden ist hinsichtlich der Bearbeitungsgechrittweisen Einflihrung des freien Personenverkehrs die ar-
schwindigkeit gesamtschweizerisch unerreicht, was ubfdeitsmarktlichen und fremdenpolizeilichen Gebiihren zum
gens vom Biindner Gewerbeverband mit dem Dereguligrossen Teil entfallen werden. Wahrend einer Ubergangsfrist
rungspreis fur die Dienststellenleiter honoriert wurdevon zwei Jahren werden die Kontrollen fur EU-Angehdrige
Wie diese Beispiele zeigen, fehlt es nicht am Willen denfolge Inlandervorrang noch vollzogen, danach entfallen sie
Biindner Regierung, gute Rahmenbedingungen fiir diellstandig. Und da der Bund schon wéhrend der Ubergangs-
Wirtschaft bereitzustellen. frist die Gebiihren massiv senken wollte und zudem Vorga-
Die Bewilligungsgebihr setzt sich fir eine Saisonnieben gibt, wie hoch die Gebuhren sein durfen, dréngte sich in-
oder Kurzaufenthalterbewilligung gemass der derzeitigeiolge der baldigen Veranderung die Frage auf, ob der Kanton

Regelung wie folgt zusammen: infolge der sowieso bevorstehenden Veranderung nicht eine
Arbeitsmarktliche Gebuhr Fr. 30.-- Beschleunigung zu Gunsten der Biindner Wirtschaft anpeilen
Fremdenpolizeiliche Gebuhr: kann. Die Frage wurde von der Regierung aber so beantwor-
Gebuhr fur Zusicherung der tet, dass davon ausgegangen werden muss, dass die Gebiih-
Aufenthaltsbewilligung Fr. 40.-- ren so lange wie mdglich eingezogen werden und auch die
Gebulhr des Bundes (ZAR-Gebihr) Fr. 10.-- Hohe in erster Linie nach den finanzpolitischen Vorgaben
Gebdihr fur Aufenthaltsbewilligung gerichtet sind. Die Vorgabe des Bundes bezuglich des Vor-
je nach Aufenthaltsdauer max. Fr. 66.-- gehens bei den Gebihren wurde in einer Vernehmlassung
Auslanderausweis Fr. 16.-- angefragt. Dort forderte der Kanton, mindestens zum Teil die
An- und Abmeldegebdihr je Fr. 30.-- Gebiihren weiterhin einziehen zu diirfen. Ahnlich haben (ib-

Mit der im Rahmen der Einfiihrung des Freiziigigkeitsigens die Nachbarkantone reagiert. Ich habe durchaus Ver-
abkommens vorgesehenen Reduktion der fremdenpaditindnis, dass der Kanton mit Blick auf den Finanzhaushalt
zeilichen Gebuhr auf Fr. 35.-- und der Abschaffung dericht auf die Gebuhren verzichten mochte. In der Begriin-
arbeitsmarktlichen Gebihr gehen dem Kanton, je nadung auf die Interpellation nimmt er dann auch Bezug auf
bewilligter Aufenthaltsdauer, pro Bewilligung durch-das Finanzhaushaltsgesetz, wonach der Kanton die zumutba-
schnittlich ca. Fr. 130.-- verloren. Pro Jahr ist mit Minren Kosten dem Verursacher zu tberbinden hat. Wenn dem
dereinnahmen in der Gréssenordnung von Fr. 3 Mio. zaber tatséchlich so ist, dann muss das auch verhaltnismassig
rechnen. in Bezug auf den tatsachlichen Aufwand erfolgen. Und das
Gemass Art. 5 des Finanzhaushaltsgesetzes (BR 710.1i)es eben nicht. Aus der Antwort des Kantons ist zu ent-
haben Nutzniesser und Verursacher besonderer Leisturehmen, dass mit der Behandlung der Gesuche zwischen 3.6
gen in der Regel die zumutbaren Kosten selbst zu tragemd vier Millionen Franken eingenommen werden. Nach
Mit oben erwéhnten Mindereinnahmen kann das Kostebzug der Kosten flr Gebuhren und Ausléanderausweis
deckungsprinzip im Bereiche der Ausléanderzulassungrbleiben immer noch rund drei Millionen Franken an Ein-
nicht mehr gewahrleistet werden. In Berilicksichtigungahmen. Wenn der Kanton die Kosten verursachergerecht
der derzeitigen Situation des Bindner Finanzhaushaltéberbinden muss, muss ich aber sagen, dass es mir ausseror-
hat sich die Regierung deshalb entschlossen, dem Budeintlich erscheint, dass Aufwandungen in der Hohe von drei
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Verondillionen anfallen. Da drangt sich die Frage auf, ob diese im
nung uber die schrittweise Einflhrung des freien Persaehtigen Verhaltnis zum Aufwand stehen. Wenn man von
nenverkehrs (EVO) die Beibehaltung der Gebuhr fir dieinem Durchschnittskostensatz fiir Angestellte von etwa
arbeitsmarktliche Uberpriifung wahrend der Ubergang420'000 Franken im Jahr inklusive Infrastrukturkosten aus-
frist von 2 Jahren zu beantragen. Die Beibehaltung dgeht, dann kommt man bei rund drei Millionen Aufwand auf
arbeitsmarktlichen Gebuhr wirde den Einnahmenverludie Zahl, dass 25 Personen nichts anderes tun, als die Bewil-
von 3 Mio. Franken auf 2 Mio. Franken reduzieren, sbgungen zu bearbeiten. Und ich kann mir beim besten Wil-
dass die Bundner Arbeitgeber um gesamthaft immerhini@n nicht vorstellen, dass so viele Leute damit beschaftigt
Mio. Franken entlastet werden. Angesichts der massgedein kénnen. Aber immerhin erklart es die gesamtschweize-
lichen Reduktion der fremdenpolizeilichen Gebuihr undisch unereichte Geschwindigkeit der Bearbeitungszeiten, auf
in Berucksichtigung der Tatsache, dass die arbeitsmarktelche der Kanton in der Beantwortung der Interpellation
liche Uberpriifung und damit auch die Gebiihr 2 Jahfgngewiesen hat und fiir die er auch einen Preis gewonnen
nach In-Kraft-Treten der bilateralen Vertréage entfallt, erhat. Auf Anfrage beim Bundesamt fur Auslanderfragen wur-
achtet die Regierung die Erhebung der arbeitsmarktlichele erklart, dass auf Grund der Vernehmlassungen der Kanto-
Bewilligungsgebiihr als vertretbar. Dies um so mehr, alse die Gebiihren wahrend der Ubergangsfrist weiterhin ein-
das Kostendeckungsprinzip auch mit der arbeitsmarktigezogen werden dirfen. Somit kann der Kanton die bisheri-
chen Gebuhr kinftig nicht mehr gewahrleistet ist. gen Gebihren weiterhin einziehen, bis dies dann nach zwei
Jahren entfallen wird. Spéatestens dannmuss sich der Kanton

Marti: Trotz der fortgeschrittenen Zeit ersuche ich den Rdiberlegen, wie diese 25 Leute weiter beschéaftigt werden. Auf
um Diskussion. Grund der Tatsache, dass Bern die Gebuhren noch fur zwei
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Jahre auf Grund der Vernehmlassung akzeptieren wird, veritt. Ohne griffige Aufsichtsinstrumente und einen wir-
bleibt mir eigentlich wenig Handlungsspielraum mit politi-kungsvollen Finanzausgleich hétten einige finanzschwache
schen Mitteln. Ich kann nur darauf hinweisen, und ich mdclisemeinden oft Mihe bekundet, ihren Verpflichtungen ge-
te dies mit Nachtruck tun, dass die Gebihren wohl viel eniber den Kreditgebern nachzukommen. Bisher ist aber
hoch und nicht verursachergerecht sind und sich eine Anpa®ch nie ein Glaubiger einer Biindner Gemeinde zu Schaden
sung sofort aufdrangt, auch wenn die Gebuhren noch wagekommen.
rend zwei Jahren eingezogen werden dirfen. Ich ersuche ®an den insgesamt 212 Biindner Gemeinden verfiigen tber
her die Regierung, die Gebuhren mindestens auf jene Hothei Viertel Uber eine unproblematische Finanzlage. Ver-
zu senken, welche sie in der Beantwortung der Interpellatiaehiedene Gemeinden, bei denen sich finanzielle Engpasse
in Aussicht gestellt hat. Dafir mdchte ich im Rahmen debzeichnen, verfligen noch Uber einen erheblichen Spielraum
guten Rahmenbedingungen fiir die Bindner Wirtschaft damur Ausschopfung der Selbsthilfe. Durch angemessene Steu-
ken. ererhéhungen und weitere Massnahmen der Einnahmenver-
mehrung und Ausgabenbegrenzung kdnnen diese Gemeinden
Regierungsrat Huber:Handlungsspielraum haben Sie alszusatzliche Mittel des Finanzausgleichs auslosen. Dies er-
Parlamentarier immer, sie sind ja unsere vorgesetzte Behtaubt ihnen, ihren Verpflichtungen auch gegentber den Kre-
de. Aber ich empfehle lhnen, diesen Handlungsspielrauditgebern nachzukommen. Fir Gemeinden, welche trotz ma-
immer etwa im gleichen Sinn wahrzunehmen, das erleichtedimaler Ausschoépfung der Selbsthilfe und der ordentlichen
das Regieren. Sie haben uns im Massnahmenplan zweiteHitranzausgleichsmittel (indirekter Finanzausgleich, Steuer-
tappe vorgegeben, diese Gebihren zu erh6hen. Das war kteftausgleich) ihren Haushalt nicht im Gleichgewicht halten
Auftrag. Wir haben diesen Auftrag nicht ausgefiihrt. Die Re&kdnnen, sieht das Finanzausgleichsgesetz das Instrument des
gierung war so eigenmachtig, weil Bern in Aussicht gestel8onderbedarfsausgleichs vor. Insgesamt 14 Gemeinden er-
hat, diese Gebuhren zu streichen. Deshalb haben wir di¢sdten zurzeit unter diesem Titel zusatzliche Beitrdge zur
Massnahme nicht vollzogen. Wir haben uns in einer VeWiederherstellung des Haushaltsgleichgewichtes und zur
nehmlassung erlaubt, immer noch ihrem Auftrag folgendVahrnehmung ihrer gesetzlichen und vertraglichen Ver-
beim Bund anzufragen, ob man diese Gebuhren nicht wabflichtungen.
rend einer Ubergangszeit noch aufrecht erhalten kénnte. Camit sichert das Finanzausgleichssystem allen Gemeinden
ist unsere Auffassung von Auftragserfullung, deshalb habgene Mittelzufuhr, welche sie fur die Erfullung der notwen-
wir das so gemacht. Wenn die Antworten aus Bern eintredigen Aufgaben benétigt. Die Aufsicht sorgt dafiir, dass bei
fen, werden wir wissen, wie gross unser Spielraum noch isiesen Gemeinden nur Aufgaben im offentlichen Interesse
Wir werden den Spielraum dann im Sinn der Gibergeordneterahrgenommen werden und die Mittel daftir sparsam und
Gesetzgebung und ihrer Beschlisse wahrnehmen. wirtschaftlich eingesetzt werden.
Die Verantwortung des Kantons findet dort ihre Grenze, wo
die Gemeinde ohne die erforderliche Sorgfaltspflicht und al-
lenfalls entgegen den Empfehlungen des Kantons unnétige
Interpellation Schmid (Spliigen) betreffend Haftung des Ausgaben tétigt oder sich in riskante Engagements einlasst.

Kantons fur Gemeindeverbindlichkeiten Gestitzt auf diese Ausfihrungen beantwortet die Regierung
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 223) die Fragen wie folgt:

1. Eine rechtlich verankerte Staatsgarantie zu Gunsten der
Schriftlicher Bericht der Regierung Gemeinde gibt es nicht. Uber die Aufsichts- und Aus-

gleichsinstrumente kann die Zahlungsfahigkeit der Ge-
In der Antwort auf die Interpellation Suenderhauf (vgl. Rats- meinden aber weitgehend gesichert werden.
protokoll Mé&rz 1999, S. 453 und Mai 1999, S. 178 f.) hat di2. In diesem Bereich besteht kein gesetzgeberischer Hand-
Regierung aufgezeigt, dass sie im Rahmen des Aufsichts- lungsbedarf. Hingegen wird es erforderlich sein, die
rechts und der Finanzausgleichsgesetzgebung uber wir- Geldversorgung der Gemeinden Uber die Kredit- und die
kungsvolle Instrumente verfiigt, um eine extreme Uberschul- Kapitalmarktfinanzierung zu beobachten und nétigenfalls
dung von Gemeinden zu vermeiden. Auf Grund der Auf- Massnahmen zu ergreifen.
sichtsbefugnisse kommt dem Kanton auch eine Verantwort-
lichkeit fir das Finanzverhalten der Gemeinden zu. DavdBchmid:Wir haben um 18 Uhr Fraktionsabend, aber ich ver-
leitet die Regierung de facto auch eine subsididre Haftutenge trotzdem Diskussion.
des Kantons fur Verbindlichkeiten der Gemeinden ab.
Eine rechtlich verankerte Staatsgarantie zu Gunsten der @Gdstimmung
meinden gibt es aber nicht. Auf Grund einer Umfrage des IDiskussion wird grossmehrheitlich gewahrt.
stitutes fir Finanzwirtschaft und Finanzrecht an der Univer-
sitat St. Gallen aus dem Jahre 1997 gibt es in keinem Kant8ohmid:Die Antwort der Regierung hat mich sehr befriedigt
eine solche Staatsgarantie. Hingegen geben verschiedend ich gehe mit der Regierung einig, dass keine rechtliche
weitere Kantone mit gut ausgebauter Finanzaufsicht underpflichtung des Kantons besteht, fir allfallige Gemeinde-
wirkungsvollen Ausgleichsmechanismen an, faktisch Ubeerbindlichkeiten einzustehen. Ich denke dies ist in diesem
eine entsprechende Garantie zu verfigen. Rat jetzt ein fur allemal geklart. Ich bin der Regierung auch
Die Regierung legt Wert auf die Feststellung, dass sie idankbar dafir, dass sie trotzdem noch so sorgféltig auf meine
Rahmen der Finanzaufsicht sich auch dafur verantwortlidhterpellation eingegangen ist, obwohl diese eigentlich nur
fuhlt, dass die Gemeinden ihre Aufgaben erfullen und ihrezine Repetition der Interpellation Siinderhauf ist. Von Be-
Verpflichtungen nachkommen kdnnen. Es ist deshalb fur deleutung und auch fur die Gemeindevertreter von Interesse ist
Kreditgeber wichtig zu wissen, dass mit dem aufsichts- uregentlich nur die zweite Frage, wo die Regierung schreibt,
finanzausgleichsrechtlichen Instrumentarium weitgehendass es im Moment keinen gesetzgeberischen Handlungsbe-
vermieden werden kann, dass eine Zahlungsunfahigkeit ettarf gabe. Ich beziehe das vor allem auf die Verantwortlich-
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keit des Kantons. Die Regierung schreibt auch zurecht, ugthluss eine Frage, die politisch sehr brisant ist und erwartet
das finde ich sehr wichtig auch aus Sicht der Gemeinden, dien mir bereits eine abschliessende Antwort. Sie wissen,
auf dem Kreditmarkt auftreten missen und dort um Krediass die Finanzierung von Gemeinden und die Beschaffung
nachfragen, dass es hingegen erforderlich sei, aufmerksaon Kapital ein schwieriges Problem ist. Es hat unléngst in
zu verfolgen, wie sich die Kredit- und Kapitalmarktfinanziediesem Zusammenhang auch eine Veranstaltung der Bindner
rung Uberhaupt bewerkstelligen lasse. Das Wichtigste stdféntonalbank stattgefunden, an welcher eine Auslegeord-
eigentlich da und auch, welche Massnahmen nétigenfalls mung prasentiert wurde und ahnliche Hinweise fielen, wie sie
ergreifen wéaren. Es stiinde unserem Rate sehr gut an, vjetzt auch Grossrat Schmid macht. Sie waren, glaube ich,
leicht auch einmal dariiber zu diskutieren, ob wir diesauch dort und haben dort auch meine Antwort und meine Zu-
Massnahmen nicht schon heute ergreifen sollten und ob wiickhaltung gehort. Diese lautet immer noch gleich. Vorlau-
im Sinne der Transparenz der Rechnungslegung auch bezfig-sehen wir von solchen Massnahmen ab. Wir meinen, mit
lich der Gemeinden vom Kanton aus gewisse Vorgaben mdem neuen Rechnungsmodell ohne zwingende Abschrei-
chen missten. Woran denke ich, wenn ich dariiber sprechangsvorschriften eigentlich einen recht guten Uberblick zu
dass wir die Rechnungslegung der Gemeinden im Kanttvaben. Wir kdnnen damit etwas den Puls fiihlen, wie es bei
vereinheitlichen mussten, auch gesetzgeberisch? Wir halden Gemeinden in Bezug auf Finanzierungen und auch in
das harmonisierte Rechnungsmodell praktisch in allen GBezug auf das Eingehen von Risiken aussieht, sicher bei den
meinden eingefuhrt. Dieses gibt sehr gute Vorgaben, schreflstanzausgleichsberechtigten, aber auch bei den andern. Es
vor, welche Abschreibungen grundsatzlich vorzunehmagibt noch zwei Gemeinden, die sich hartnackig weigern, die-
sind, nur ist dies gesetzlich nicht zwingend. Sie kénnen alses neue Rechnungsmodel einzufiihren. Ich verzichte darauf
von diesem harmonisierten Rechnungsmodel abweichen. Das sagen, welche es sind. In der einen war ein ehemaliger
fihrt dann dazu, dass heute im Kanton keine Basis bestdBobfahrer Prasident und in der anderen ist ein ehemaliger
um die Gemeinden untereinander effektiv vergleichen ZBobfahrer Prasident. Ich mdchte aber diese Meinung nicht
kénnen. Wir haben heute schon uber den Finanzausglemibschliessend so stehen lassen. Es kann durchaus sein, dass
gesprochen. Auch in diesem Bereich ist es sehr wichtig, dasss die Entwicklung der Situation zwingt, auch Gber weitere
man die Finanzsituation der Gemeinden sehr gut kennt, d&chritte in Graublinden nachzudenken. Gegenwartig lauft ja
Transparenz herrscht und das man vergleichen kann, dadi# ganze Abl6sung dieser Kredite, die stille Beerdigung der
man die Mittel zuweisen kann. Worauf will ich hinaus? IctEmissionszentrale. Die Finanzdirektoren haben einen Auf-
denke, der Kanton Graubiinden sollte die Abschreibungsqueag erteilt, Finanzierungsinstrumente zu suchen und abzu-
ten bei Investitionen zwingend vorschreiben, damit sich didéaren, wie solche Instrumente aussehen konnten. Wenn die-
Gemeinden auf dem Kreditmarkt besser verkaufen kénnese Resultate vorliegen und wir mit den Ratings Erfahrungen
Das wurde dazu fuhren, dass die Transparenz gesteiggeinacht haben, wie sich das auf die Kapitalbeschaffung der
wirde und dass die Banken einer transparenten Rechnun@emeinden auswirkt, werden wir wieder auf die Frage zu-
legung Vertrauen schenken, was sich wiederum positiv atifckkommen mussen. Diese Frage wird uns in den néchsten
die Gemeinden auswirkt. Ich gehe mit Ihnen einig, wenn Siahren permanent beschéaftigen. Je nachdem werden wir auch
mir jetzt vorwerfen, ich wirde die Autonomie der Gemeinin die Richtung, die sie dargestellt haben, reagieren missen.
den in diesem Bereich beschranken. Aber: Wenn der Kanttm Moment sehe ich aber noch keine Veranlassung, bereits
den Gemeinden schon Geld gibt, kann er im Bereich deu handeln.

Rechnungslegung doch auch Vorschriften machen. Er sollte

dies auch tun. Die Gemeinden haben genau gleichviel Geks sind eingegangen:

sie sind nur in der Rechnungslegung eingeschrankter und Motion Schmutz betreffend Erhéhung der Familienzula-
missen sich transparenter gegeniiber dem Kanton prasentiege,

ren. Musste man im Kanton Graubinden nicht zwingend das Postulat Feltscher betreffend obligatorische Untersu-
harmonisierte Rechnungsmodel einfiihren, musste man nicht chung des Schulzahnarztes,

zwingend Abschreibungsquoten beziehungsweise alternativ Interpellation Quinter betreffend Naturgefahren,
Abschreibungsdauern in der Investitionsrechnung vorschrei- Interpellation Demarmels  betreffend  Mobilfunk-
ben? Ich ware froh, wenn mir von Regierungsseite dazu eine Antennen, und

Antwort gegeben werden konnte. - Schriftiche Anfrage "Kannietverstann" Arquint betref-
fend Dossier der Taskforce zu den Olympischen winter-
Regierungsrat HuberWir behandeln hier eine Interpellati-  spielen 2010 in Zurich/Graubiinden.

on, der Interpellant zeigt sich rundum befriedigt und stellt am

(Schluss der Sitzung: 18.05 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
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produziert. Vom Prinzip her missen wir wirklich davon ausks geht auch nicht darum, die Romanisch sprechende Jugend
gehen, dass wir nicht einfach auf Halde hin Abfall produzigrgendwie zu vernachléssigen, sondern wie die Sprachwis-
ren wollen und kdnnen. senschaftler feststellen, wird das langerfristig nicht viel
Zu den verschiedenen Antrdgen: Der Antrag der Kommi&ringen. Kurzfristig ist es eigentlich einleuchtend, aber lan-
sion ist formuliert worden, als man den Antrag Lardi natirligerfristig kdnnen wir die romanische Sprache so nicht erhal-
cherweise noch nicht kannte. Wie wir das in der Regierurign, deshalb missen wir hier mit aller Harte und klar sagen,
verstehen, ist der Antrag Lardi eine Modifikation, bzw. Prédass die Bemiihungen sich auf die angestammten Sprachge-
zisierung des Antrages der Regierung und er schreibt fesigte konzentrieren missen. Deshalb nicht Versorgung nach
was heute schon Praxis ist. Es steht mir nicht an, hier Kritikdividuellen Wiinschen, sondern nach territorialen Prinzi-
zu Uben. Die Botschaft der Regierung geht in die gleich@en.
Richtung. Ich sehe hier keine grosse Diskrepanz. Sie werdditht umsonst ist auch auf Bundesebene dieses Prinzip fest-
dann darliber abstimmen kdnnen. gelegt. Das Prinzip wird von der Bundesverfassung abgelei-
Flr mich ist es wichtig zu erwéhnen, dass wir hier nicht eirtet und ich frage mich, warum dann auf Bundesebene nicht
Abstimmung durchfihren Gber die Forderung der romandie gleiche Modalitdt angewendet wird. Ich nehme an, auf
schen oder allenfalls der italienischen Sprache, sondern Basndesebene wird man diese Fragen sicher auch Uberprift
geht hier lediglich um eine praktische Angelegenheit. Fohaben. Dort wird das deutsche Sprachgebiet auch nur mit ei-
gende Frage ist zu beantworten: Ist es vernunftig, fimer Version versorgt, namlich mit Deutsch, das franzésische
Deutschbinden zuséatzlich je 110'000 Broschiren in zweiit Franzdsisch und das italienische mit Italienisch. Darum,
Sprachen zu verschicken, Ja oder Nein? Ich meine mit Fhghaupte ich, dass hier zur Begriindung nicht das Gleichbe-
und Recht sagen zu kénnen, die Antwort ist Nein. Deswegéandlungsgebot herangezogen werden kann und auch keine
missen wir — bei aller Sympathie — den Antrag Giacometerletzung personlicher Rechte zur Diskussion steht.
ablehnen. Zum Antrag Lardi konnte die Kommission nicht Stellung
nehmen. Ich meine auch aus meiner personlichen Sicht, dass
Giacometti,Sprecher Kommissionsminderheit: Ich habe miwvir da schon aufpassen mussen. Wenn dieser Antrag ange-
Interesse die Diskussion verfolgt. Dank meines Minderheitsommen wird, werden im Grunde genommen samtliche 212
antrags konnte diese Diskussion stattfinden. Ich bin nach wemeindevorstande im Kanton Graubliinden desavouiert, in-
vor der Meinung, dass meine Idee die bessere ist. Ich stallem denen unterstellt wird, sie seien sprachlich inkompetent.
auch fest, dass die Regierung und auch die Gegner meil&s masse ich mir persénlich nicht an, denn, ich glaube, der
Idee nur die finanzielle Seite und die Okologie immer wiedevorschlag erfolgte auf Grund eines konkreten Vorfalles. Ei-
betonen. Ich werde bei anderer Gelegenheit auch daraxén einzigen konkreten Vorfall sollte man aber nicht unbe-
hinweisen, dass Geld verschwendet und die Okologie nioflingt zum Anlass nehmen, etwas auf Gesetzesstufe zu re-
bertcksichtigt wird. geln. Dies umso mehr, als wir ja beim Vortrag um NPM ge-
Ich mdchte noch einmal kurz betonen, dass wir mit der Idé®rt haben, man sollte eigentlich finale Rechtssatze setzen
der Regierung nur 22 Prozent der jungen Bevdlkerung erreind nicht Angelegenheiten regeln. Ich meine, das ist ein ty-
chen und 78 Prozent der jungen Bevolkerung wird keine rpisches Beispiel, welches jetzt auf Grund einer negativen Er-
manischen Unterlagen bekommen. Im Weiteren werden dighrung in einer Gemeinde zum Anlass genommen wird, hier
zweisprachigen Familien da auch nicht bertcksichtigt, olein Rechtssatz zu schaffen, dessen Konsequenzen nicht ab-
wohl es immer mehr italienisch/romanisch- oder romasehbar sind. Deshalb meine ich, man sollte nicht, ohne sich
nisch/deutschsprechende Familien gibt. Mein Antrag ist dedas grundséatzlich Gberlegt zu haben, den Antrag Lardi nun
korrektere. Er spricht eigentlich nicht die Forderung demuf Gesetzesstufe aufnehmen.
Sprache an, sondern das Recht jeder Birgerin und jedes BWlfir sprechen ja immer von Dreisprachigkeit, Mehrsprachig-
gers, die Unterlagen in seiner Muttersprache zu bekomméit und Vertrauensférderung. Hier geht es um eine Angele-
Darum bitte ich Sie, meinem Antrag zu folgen. genheit der Vertrauensférderung, um die Sprachkompetenz,
die man den Gemeindevorstanden, den Exekutivbehérden
Berther, Sprecher der Kommissionsmehrheit: Lassen Sieutraut. Ich meine, wenn wir Bundner das fir uns in An-
mich noch kurz einige Bemerkungen abgeben. spruch nehmen, sollten wir auch das nétige Vertrauen haben
Zum Antrag Giacometti: Auf den ersten Blick ist dieser Anund den Gemeindevorstanden wie auch der Regierung zu-
trag einleuchtend und die Ziele, die damit verfolgt werdetrauen, dass sie in der Lage sind, diese Befindlichkeiten ernst
sollen, sind selbstverstandlich lobens- und ehrenswert. Abey, nehmen. Wenn ein Birger die Unterlagen nicht erhalten
ich meine, wie es die Kommissionsmehrheit schon bespraat, dann soll er diese erhalten und falls nicht, sollte der Ge-
chen hat, geht es hier um sehr grundsétzliche Fragen. Es gabindevorstand, bzw. der Gemeindeangestellte entlassen
darum, ob man mehr den Aspekten der Sprachenpflege Gesrden.
wicht geben oder ob man individuellen Wiinschen der BuEs geht in Prinzip auch um eine Hausaufgabe auf Gemeinde-
ger nachkommen solle. Mit dem Antrag Giacometti, drestufe und jetzt wird sozusagen die heisse Kastanie von der
Versionen in einer Ausgabe zuzustellen, wirden die angéemeinde dem Kanton weitergegeben, der diesen Fall regeln
stammten Romanisch sprechenden Gebiete in den Grunddellte. Das ist meines Erachtens nicht gut. Es geht auch um
sten erschuttert, namlich, dass damit nicht mehr der Schigervice public". Die Leute an der Front sollten das verstehen
einer Minderheitssprache des Gebietes in seiner Ausdehnungl die nétige Sensibilitéat haben.
und Homogenitat Prioritat hatte. Die Birger, Zuziiger andénasgesamt meine ich, dass deshalb auch der Antrag Lardi
rer Sprachen missten sich nicht mehr dazu zwingen, mit decht in allen Einzelheiten durchdacht ist.
Zeit die romanische Sprache zu erlernen und sich anzup&dt mochte noch auf einen Punkt hinweisen. Der Kanton
sen. Mit diesem Angebot von drei Versionen in einer Aussraubiinden hat kein Sprachengesetz. Ein Sprachengesetz
gabe wird dafur Vorschub geleistet, dass der Assimilationsdrd vielleicht mit der Zeit einmal kommen. Genau diese
druck abnehmen wird. Damit ist wohl niemandem gedienBunkte wéaren in einem Sprachengesetz zu regeln, in wel-
wenn wir von den Stammgebieten sprechen. chem all diese Fragen besprochen und behandelt wirden.
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Hier wird eine eminent wichtige sprachpolitische Angeleniger im Engadiner Teil als in der Surselva — in Bezug auf
genheit in einem Gesetz Uber die Ausiibung der politischeiieses neue Sprachinstrument sehr gross sind.
Rechte geregelt, was von der Systematik her — meiner Ales geht hier nicht nur darum, verstehen wir, sondern wollen
sicht nach — nicht unbedingt der Idealfall ist. Deshalb beamdr Uberhaupt verstehen? Wenn man das weiterzieht, dann
trage ich lhnen, den Antrag Lardi abzulehnen. kann man sich gut vorstellen, dass aus dieser politisch nega-
tiven Einstellung sogar romanische Gemeinden lieber die
StandespréasidentEtwas noch zum Ablauf: Ich stelle dendeutsche Variante ins Haus geschickt bekommen als die
Antrag gemass Botschaft, "im Zweifel bestimmt der GeRomanische und es kdnnte dann dazu kommen, dass es zur
meindevorstand in welcher Sprache die Stimmberechtigtgerichtlichen oder gar bundesgerichtlichen Angelegenheit
bedient werden" dem Antrag Lardi gegeniber der lautetird, Entscheidungen zu treffen. Auf dieser Ebene haben wir
"Die Stimmberechtigten kénnen gegentber dem Gemeindes bisher immer vermieden, Polarisierungen zu erzeugen.
vorstand erklaren, in welcher Sprache sie die Abstimmungg/ir haben uns daran gewoéhnt, in diesen gemischtsprachigen
unterlagen erhalten wollen." Ich betrachte diese beiden &®meinden auch gemischtsprachig zu leben.
Unterantrage, weil sie sehr &hnlich sind. Den Obsiegendeimd ich mdchte auch noch das néchste Argument erwdhnen
stelle ich dann den Streichungsantrag Giacometti gegeniibers ist eine Kannvorschrift. Die Gemeinden, die es méchten,
der will, dass die Botschaften in allen drei Sprachen vekénnen beim Kanton zweisprachige, deutsche und romani-
schickt werden. Ich glaube, das ist das korrekte Vorgehen. sche Versionen bekommen. Ich glaube nicht, dass das ein
Erziehungsprozess in Richtung Deutsch ist. Es ist ein Ange-
wohnungsprozess an die neue sprachliche Variante und sol-

Abstimmung che Dinge brauchen ihre Zeit.
Fir den Antrag von Kommissions- Wir kommen mit dieser Revision insofern gunstiger weg,
mehrheit und Regierung 31 Stimmen  weil wir nur noch eine romanische Ubersetzung ausfiihren
Fir den Antrag Lardi 68 Stimmen und nur noch einen Druckvorgang in Rumantsch Grischun
machen missen. Wir sparen hier also einiges ein. Wenn wir
Fir den Antrag Lardi 89 Stimmen jetzt von der Zahl 17'000 ausgehen, wie wir sie vom Erzie-
Fur den Antrag der Kommissionsmin- hungsdepartement bekommen haben und hier annehmen,
derheit 12 Stimmen  dass alle Gemeinden diese zweisprachig wollen, dann kdmen

wir auf einen Betrag von knapp Fr. 10'000.—, also Fr.
50'000.— bis Fr. 60'000.— fur eine Angewthnungsperiode in
Arquint: Ich mdchte noch ein Antrag zur Schaffung eineden nachsten 10 Jahren.
Ubergangsbestimmung zu dieser Verordnung machen. Ich bitte Sie, diesen Antrag zu unterstltzen. Er dient dazu,
Der Text dieser Ubergangsbestimmung lautet wie folgt: "lden Sprachfrieden im romanisch/romanisch-deutschen Ge-
romanischsprachigen und romanisch-deutschen Grenzdpet zu stabilisieren. Er provoziert nicht unnitze und contra-
meinden kénnen die kantonalen Abstimmungsunterlagen jmoduktive Streitereien, die sich eben auch auf das sprachli-
den ersten 10 Jahren nach Inkrafttreten der Teilrevision delse Zusammenleben negativ auswirken konnen.
Gesetzes in deutscher und romanischer Sprache abgegeben
werden." Antrag Arquint
Ich begriinde ganz kurz: Jetzt geht es wirklich um eine inneEinfiigung einer Ubergangsbestimmung mit folgendem
romanische Angelegenheit. Ich bitte die nicht romanischWortlaut:
sprachigen diese Uberlegungen mitzuvoliziehen, die in dé&n romanischsprachigen und romanisch-deutschen Grenz-
Grundsatzdiskussion und in der Eintretensdebatte auch agemeinden koénnen die kantonalen Abstimmungsunterlagen
kuliert wurden. Die Formulierung im Gesetzestext sprichih den ersten 10 Jahren nach Inkrafttreten der Teilrevision
von romanischen, deutschen, italienischen Sprachgemeinddas Gesetzes in deutscher und romanischer Fassung abgege-
als ob das so klar ware. Die romanischen Sprachgemeindsn werden."
haben beinahe alle eine starke Minderheit, deutsche und zum
Teil auch italienische Bevdlkerungsanteile. Man kann irRegierungsrat Lardi:ich habe Zweifel, ob dieser Antrag
romanischen Sprachgebiet nicht mehr von einer klar romanidrklich zu Gunsten der romanischen Bevdlkerung ist. Heute
schen sprachlichen Struktur reden. Die Versuche Zweispiiat es so: wenn jemand das nicht versteht, kann er die andere
chigkeit in der Schule einzufiihren, sind ein deutliches Zelersion verlangen. Meines Erachtens kann er auch eine zu-
chen fur diese Anderung des Selbstbewusstseins in Richtwsigzliche Version verlangen. Wenn wir jetzt mit einer Uber-
Zweisprachigkeit. Es lasst sich nicht so leicht entscheidegangsbestimmung von 10 Jahren arbeiten wollen, gemass
wie das etwa im Prattigau oder in Poschiavo der Fall ist, wieelcher wiederum Gemeindevorstande und nicht der Ein-
die Sprachverhaltnisse sind. zelne bestimmen kann, dass man das doppelt verschickt, ist
Wir kommen mit einer neuen sprachlichen Variante auf didies nicht zum Vorteil fur diejenigen, die sich Mihe geben
Birgerinnen und Burger zu, die diese sprachliche VarianRomanisch zu verstehen. Dann wird jeder den Weg des ge-
nie gelernt haben. Vergleichen kénnen Sie das nur, um sithgsten Widerstandes gehen und er liest von Anfang an und
einzufiihlen, so wie wenn wir beschliessen wirden, "Churesédhrend aller 10 Jahre Deutsch.
dutsch" an Stelle von Schriftdeutsch einzufiihren. Ohne ddsh bitte die Mitglieder der Kommission sich dazu zu &u-
die Bevolkerung sich daran gewohnt hatte, mussten disern. Wir haben einige Experten auch in der Kommission.
Stimmbdirgerinnen und Stimmbdurger eine Abstimmungsvo¥on mir und seitens der Regierung wird diese Ergénzung
lage auf "Churerdltsch" verstehen und auch lesen. Bekampft.
braucht einen Erziehungsprozess, es braucht einen Ange-
wohnungsprozess fir diese Sprachvariante RumantsBkrther, Kommissionsprasident: In der Kommission wurde
Grischun. Sie habe gesehen, dass die Polarisierungen — dieser Anwendungsfall nicht diskutiert. Es ist eine schwie-
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rige Angelegenheit, wie es Regierungsrat Lardi sagt, es gdbie Informationsschrift soll nicht auf den Volksschulbereich
eigentlich um die Grenzgemeinden. eingeschrankt sein, sondern auch die Sekundarstufe Il (Be-
Ich stamme nicht aus einer Grenzgemeinde. Ich kann nmirfsbildung und Mittelschule) und den tertidren Bereich be-
durchaus vorstellen, dass auf Grund der Einfliihrung gewissandeln. Die im Postulat — ein Postulat mit ahnlichen Ziel-
Antipathien und Reaktionen entstehen konnten. Mit diesesetzungen hat der Grosse Rat 1992 abgelehnt - aufgeworfe-
Vorschlag will man diesen Effekt Uber eine gewisse Zeit almen Fragen kénnen somit in dieser Informationsschrift abge-
federn. handelt werden. Auf diese Weise kann dem Informationsbe-
Ohne nédhere Kenntnisse und Erfahrungen zu haben, widlefnis der Ratsmitglieder betreffend Entwicklungen im Bil-
ich meinen, ist es keine schlechte Idee, aber ich méchte mihngsbereich in einer Gesamtiibersicht entsprochen werden.
dazu nicht weiter dussern, sondern bin gespannt, was Wieil die Planung im Bildungsbereich in Folge der dynami-
Diskussion bringt. Wenn es sich nicht nur um eine Ubeschen Entwicklungen in Gesellschaft und Wirtschaft "rol-
gangsbestimmung handeln wirde, misste man dagegen skind" sein muss, sollte die Information der Mitglieder des
dass ist ganz klar. Auch wenn diese UbergangsbestimmuBgossen Rates nach Auffassung der Regierung nicht Einma-
Gebiete betreffen wirde, die sprachlich homogen sintigkeitscharakter aufweisen. Die Information betreffend die
miisste man dagegen sein, aber es geht hier nur um GrePlanung in Bindens Bildungswesen soll deshalb wahrend ei-
gemeinden und das ist schon eine Problematik, die vielleiamér Versuchsphase bis 2005 alle zwei Jahre (2001, 2003,
die Vertreter dieser Grenzgemeinden aus ihrer Sicht no2005) jeweils gegen Ende des Jahres vermittelt werden.

erlautern sollten. Nach Ablauf dieser Versuchsphase mdchte die Regierung
Uberprifen, ob die Herausgabe der Informationsschrift be-

Abstimmung dirfnisgerecht ist.

Fir den Antrag Arquint 12 Stimmen Die Regierung ist somit bereit, das Postulat in dem Sinne

Dagegen 68 Stimmen entgegen zu nehmen, dass wéhrend einer Versuchsphase (bis

zum Jahr 2005) ab 2001 alle zwei Jahre jeweils auf das Jah-
resende die Mitglieder des Grossen Rates mit einer Informa-
Verordnung Uber die Herausgabe eines neuen Biindner tionsschrift bedient werden, welche eine Ubersicht liber den
Rechtsbuches und die Weiterfihrung der amtlichen Ge- Stand aktueller und geplanter Reformvorhaben sowie tber

setzessammlung Entwicklungstendenzen im Bildungswesen in Graubiinden
und in der Schweiz (Volksschule, Sekundarstufe II, tertiarer
Art. 1 Abs. 2 und 3 Bereich) vermittelt.
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft Antrag der Regierung
Entgegennahme des Postulates im Sinne der schriftlichen
Angenommen Ausfuihrungen der Regierung.
Schlussabstimmungen Abstimmung
Fur den Antrag gemass Ziffer 2 auf Fir die Uberweisung des Postulates
Seite 486 der Botschaft. 93 Stimmen  gemass Antrag Regierung 87 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen Dagegen 0 Stimmen
Fur den Antrag gemadss Ziffer 3 auf Standesprésidentch Ubergebe die Ratsfiihrung, wie ich Ih-
Seite 486 der Botschaft. 97 Stimmen  nen das gestern angekindigt habe, an Standesvizeprasident
Dagegen 0 Stimmen Plozza. Ich entschuldige mich fur heute Nachmittag, weil ich

in Bern das Olympiadossier vor dem technischen Ausschuss
vertreten werde. Sie haben gestern ja mit so Uberwaltigender
Mehrheit das Postulat abgelehnt, dass ich mir dies erlaube.
Postulat Arquint betreffend Zwischenbericht Gber die Ich winsche ihnen noch eine gute Versammlung heute
Bildungslandschaft Graubinden im sekundaren und ter- Nachmittag, schone Festtage und einen guten Rutsch ins
tidren Ausbildungsbereich (Sekundarstufe 1l und beruf- neue Jahr.
liche Ausbildung)

(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 213) Standesvizepréasident: Plozza
Stimate colleghe, stimati colleghi, stimata Vicepresidente del
Schriftlicher Bericht der Regierung Governo, stimato Consigliere di Stato, innanzitutto penso di

porgere i nostri ringraziamenti al nostro Presidente di Stato
In der Eintretensdebatte betreffend Teilrevision der Vollzieche per altre ragioni ci deve abbandonare. Gli auguriamo
hungsverordnung zum Schulgesetz in der Oktobersessiogni bene e lo ringraziamo per quello che ha fatto durante
2000 hat sich die Regierung bereit erklart, die Mitglieder depiesta sessione in favore del nostro Cantone e di noi tutti.
Grossen Rates bis Ende 2001 uber aktuelle und geplante Beazie Hansjorg. Grazie.
formen im Volksschulbereich mit einer Informationsschrifich sehe, dass noch einige Traktanden zu bewaltigen sind.
zu bedienen. Diese Information soll ein Rahmenkonzept iloh beabsichtige auch am Nachmittag zu tagen. Wahrend der
Sinne einer rollenden Planung enthalten und den Ratsmifittagszeit werden wir eine kurze Pause machen, d.h. von
gliedern einen Uberblick tiber die Schullandschaft Graubiin2.00 bis maximal 13.30 Uhr.
den vermitteln. Die Informationsschrift soll zudem HinweiséVir missen alle Sachgeschéfte durchberaten. Ich hoffe, dass
zu nationalen Entwicklungstendenzen enthalten. Sie ergénat auch die parlamentarischen Vorstésse behandeln kénnen.
somit die Berichterstattung im Landesbericht und die DaWir werden aber maximal bis um 17.00 Uhr tagen. Ich hoffe
stellung der Jahresziele im Jahresprogramm der Regierungaber, dass wir friiher fertig sind.
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Interpellation Claus betreffend Schulreformen in Grau- und interkantonaler Ebene in der rollenden Planung und Er-

blnden arbeitung mit bertcksichtigt. Der Start der PFH erfolgt im
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 222) Jahre 2003 (vgl. Regierungsprogramm 2001-2004, Ziel 17).
Schriftlicher Bericht der Regierung Claus: Spatestens nach unserer letzten Session, in deren

Mittelpunkt zweifelsohne die Sprachendebatte im Zusam-

In der Eintretensdebatte betreffend Teilrevision der Vollzienenhang mit der Regelung des Sprachenunterrichts auf der

hungsverordnung zum Schulgesetz in der OktobersessiOberstufe stand, wurde klar, dass noch weitere Schulrefor-

2000 hat sich die Regierung bereit erklart, die Mitglieder desen in unserem Kanton anstehen. In der Antwort auf meine

Grossen Rates bis Ende 2001 uber aktuelle und geplante Réerpellation haben sie finf Projekte explizit aufgefuhrt. Der

formen im Volksschulbereich mit einer InformationsschrifZweitsprachenunterricht an der Primarschule, das Oberstu-

zu bedienen. Diese Information soll ein Rahmenkonzept ifensprachenkonzept, die Oberstufenreform — ein sehr grosses

Sinne einer rollenden Planung enthalten und den Ratsnftrojekt — die gesamtheitliche Férderung und Beurteilung von

gliedern einen Uberblick tber die Schullandschaft Graubiischilerinnen und Schiilern und die Férderung von Kindern

den vermitteln. Die Informationsschrift soll zudem Hinweisemit besonderen Begabungen. Die Regierung wird dem Par-
zu nationalen Entwicklungstendenzen enthalten. Sie ergamamnent bis Ende 2001 eine Informationsschrift zustellen.
somit die Berichterstattung im Landesbericht und die Dabiese soll ein Rahmenkonzept im Sinne einer rollenden Pla-
stellung der Jahresziele im Jahresprogramm der Regierungaung enthalten. Sie soll weiter einen Uberblick tber die

Die Unterzeichnenden unterstreichen mit ihnrem Vorstoss il8chullandschaft Graubiinden, so wie Hinweise zu nationalen

Bedurfnis nach einer konzentrierten Information tber Re=ntwicklungstendenzen bieten. Ich bitte die Regierung,

formen und Entwicklungstendenzen im Bildungswesen unmhdglichst viel Transparenz in der Thematik Schulreformen

vorab im Volksschulbereich. Die Regierung erachtet es atsi zeigen. Die Information der Offentlichkeit ist hier unab-

richtig, die in der Interpellation aufgeworfenen Fragestellurdingbar, wenn die Reformen bei Schilern und Lehrern, bei
gen in der auf Ende 2001 in Aussicht gestellten Informatkltern und Politikern Akzeptanz finden sollen. Ich danke der
onsschrift (vgl. dazu auch die Antwort der Regierung auf ddegierung fur die Ausfihrungen.

Postulat Arquint betreffend Zwischenbericht tber die Bil-

dungslandschaft Graubiinden) mit angemessener Vertiefung

zu behandeln und dadurch dem Informationsbedurfnis betref-

fend Entwicklungen im Bildungsbereich zu entsprechen. Interpellation Pfenninger betreffend Umsetzung des re-

Nach dem Gesagten kénnen die in der Interpellation gestalidierten kantonalen Steuergesetzes

ten Fragen in einer ersten Ausserung wie folgt beantwort@/ortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 222)

werden:

Fragen 1 und 2: Notwendige, in Planung oder Umsetzui8hriftlicher Bericht der Regierung

stehende Reformprojekte sind z.B.:

a) Zweitsprachunterricht Primarschule: Die Einfuhrung eer Wechsel zur Gegenwartsbemessung bewirkt grundle-
folgt in Deutschbiinden seit Schuljahr 1999/2000 gestafiende Anderungen und Anpassungen in zahlreichen Berei-
felt (vgl. Regierungsprogramm 2001-2004, Ziel 11; Lanehen der Kantonalen Steuerverwaltung. So missen nicht nur
desbericht 1999, S.114/116); die materiellen Anderungen in Praxisfestlegungen und Fall-

b) Oberstufen-Sprachenkonzept: Die Oberstufenlehrperdoeispielen festgehalten und vermittelt werden. Es geht auch
nen werden durch ein kantonales Weiterbildungskonzegarum, die Ablaufe, die EDV-Programme, den Druck und
in die Lage versetzt, den erforderlichen Fremdsprachulersand der Formulare, die Entschadigung der Gemeinden
terricht an der Oberstufe gestaffelt ab Schuljahr 2002/0d weiteres mehr detailliert zu planen bzw. zu konzipieren.
zu erteilen (vgl. Regierungsprogramm 2001-2004, Ziddiese ganz erheblichen Zusatzarbeiten missen mit dem be-
11; Jahresprogramm 2000, Ziel 18); stehenden Personalbestand bewaltigt werden.

c) Oberstufenreform: Den Gemeinden stehen verschiedeber Wechsel zur Gegenwartsbemessung erfolgt zwar auf den
Modelle fur die Fuhrung der Oberstufenschultypen zuBeginn des kommenden Jahres. Die Auswirkungen werden
Auswabhl (vgl. Schulgesetz); aber erst schrittweise eintreten und die erste, vollstandig

d) Gesamtheitliche Férderung und Beurteilung von Schilleach den Regeln der Gegenwartsbemessung auszufiillende
rinnen und Schilern: Beurteilungsformen, die neben reBteuererklarung wird erst im Jahre 2002 einzureichen sein.
ner Sachkompetenz auch Lernverhalten und Sozialkoiu Beginn des kommenden Jahres mussen die Steuerpflich-
petenz umfassen, dienen einer gezielten Forderung vtigen in einer stark verkiirzten Steuererklarung im Wesentli-
Schulerinnen und Schilern (vgl. Schulgesetz; Landesbehen die Einkinfte aus den Jahren 1999 und 2000 deklarie-
richt 1999, S. 116); ren. Diese Steuererklarung dient insbesondere als Rucker-

e) Forderung von Kindern mit besonderen Begabungestattungsantrag fir die Verrechnungssteuer, zur Ermittlung
Betroffene Kinder werden im Rahmen der Schulgesetder ausserordentlichen Einkinfte und Aufwendungen sowie
gebung gezielt geférdert werden (vgl. Regierungspraur Feststellung allfalliger Zwischenveranlagungstatbe-
gramm 2001-2004, Ziel 12). sténde.

Diese Projekte sind in Erarbeitung oder in gestaffelter Unbie in der Interpellation gestellten Fragen kann die Regie-

setzung. Sie sind so angelegt, dass ein Abschluss jeweilsrimg wie folgt beantworten.

den nachsten 3 - 10 Jahren erfolgt. 1. Aufgaben der Gemeinden

Frage 3: Den Lehrpersonen stehen gezielte Fortbildungsan- Die Aufgaben der Gemeinden sind in Gesetz und gross-

gebote zur Verfugung. Die Lehrerinnen- und Lehrerbildung ratlicher Verordnung geregelt (Art. 169 f. nStG i.V.m.

an der kunftigen Padagogischen Fachhochschule (PFH) wird Art. 43 ff. nVVzStG). Samtliche Gemeinden haben ge-

durch eine Projektgruppe unter der Leitung des Seminardi- wisse Vorbereitungsarbeiten zu erledigen. Grossere Ge-
rektors konzipiert. Dabei werden Neuerungen auf kantonaler meinden kénnen auch weiterhin mit Veranlagungsarbei-
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ten betraut werden, wenn sie Uber die dazu notwendigdviption Trepp zum Postulat Bucher und Spritzenabgabe-
qualifizierten Mitarbeiter und Uber die entsprechend&onzept 1995 des Justiz-, Polizei- und Sanitatsdeparte-
EDV-Infrastruktur verfligen. Der Entscheid uUber demmentes
Umfang der Mitarbeit liegt - auf Antrag der Gemeinden {Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 212)
bei der Kantonalen Steuerverwaltung (Art. 170 Abs. 2
nStG). Vom Umfang der Mitarbeit der Gemeinden hangschriftlicher Bericht der Regierung
auch die Entschadigung der Gemeinden ab. Die entspre-
chende Regelung wurde der Gemeindesteueramter-Kddie Abgabe von sauberem Injektionsmaterial stellt eine
ferenz am 18. September zur Stellungnahme unterbreitatichtige Massnahme zur Verhitung der Weiterverbreitung
Dieses Vorgehen wurde im Grossen Rat bereits anlas®n Aids und Hepatitis dar. In Wirdigung dieses Umstandes
lich der Beratung des Steuergesetzes skizziert (vgl. GRRt die Regierung anfangs 1991 in Zusammenarbeit mit der
4 98/99, S. 569). Jugend- und Drogenberatungsstelle, der Aids-Hilfe Grau-
2. Regionale Steuerkommissariate biinden, den Apothekern und Arzten die kostenlose Spritzen-
Die Aussenposten der kantonalen Steuerverwaltung a@bgabe an intravends Drogensuchtige eingefihrt.
Davos, Samedan, Roveredo und llanz bleiben besteh&estitzt auf das in der November- / Dezembersession 1994
Diese bewahrten Strukturen sollen nicht verandert wevom Grossen Rat Uberwiesene Postulat Bucher betreffend
den, solange es gelingt, in den Regionen qualifizieri&npassung der Spritzenversorgung fiir Drogensiichtige an
Mitarbeiter anzustellen. Ob die Steuererklarungen wedie aktuellen Bedurfnisse einer greifenden HIV-Pravention
terhin bei der Gemeinde eingereicht werden oder ob abét das Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartement anfangs
Grund technisch bedingter Notwendigkeiten (elektroni1995 das Spritzenabgabekonzept 1991 modifiziert. Das mo-
sche Archivierung) zentrale Losungen angestrebt werdeatfifizierte Konzept beinhaltet insbesondere den Einbezug von
muss heute offen bleiben. Abgabestellen mit Nachtbetrieb sowie das Aufstellen von
3. Aktenablage in Chur Automaten fur die Abgabe von Spritzen und Flash-Boxes.
Es trifft nicht zu, dass samtliche Steuerakten zentral Mit Schreiben vom 14. Februar 1995 hat das Justiz-, Polizei-
Chur abgelegt werden sollen. Gegenwaértig werden abend Sanitatsdepartement die Gemeinden ersucht, das Be-
Alternativen zur heutigen Aktenablage in Papierform gediirfnis nach einer Abgabemdglichkeit wéhrend 24 Stunden
pruft. Dabei ist auch nicht auszuschliessen, dass die prifen und die notwendigen Massnahmen in die Wege zu
Steuerakten von Gemeinden, die bei der Veranlaguhejten.
nicht mitarbeiten, bei der Kantonalen SteuerverwaltunBisher konnten auf dem Gebiet der Stadt Chur und in der
in Chur bzw. in den Aussenposten gelagert werden. Diendschaft Davos insgesamt drei Spritzenautomaten instal-
weiteren Abklarungen in diesem Bereich werden zeigetiert werden. Probleme wie herumliegende Spritzen, neue
wie die Ablaufe optimiert werden kdnnen. Diesem ErSzenenbildungen und dergleichen haben sich an keinem der

gebnis soll hier nicht vorgegriffen werden. Abgabeorte ergeben.
4. Abschreibungsbedarf auf den EDV-Anlagen der Gesesuche der Aids-Hilfe Graubiinden, Spritzenautomaten in
meinden Samedan und St. Moritz aufzustellen, wurden bisher von den

Die so genannten EVA-Programme (Veranlagungssofstandortgemeinden abschlégig beantwortet.

ware) wurden den Gemeinden kostenlos zur Verfugurmgngesichts dieser Ausgangslage beabsichtigt das kantonale

gestellt, weshalb bei den Gemeinden kein AbschreSozialamt, demnéchst in einigen Pilotgemeinden Spritzenab-

bungsbedarf entstehen kann. gabeautomaten auf privatem Grund aufzustellen. Fir das
5. Information der Berater und Treuh&nder Aufstellen von Spritzenautomaten auf 6ffentlichem Grund

Sobald die entsprechenden Praxisfestlegungen vorliegénaucht es die Zustimmung der Standortgemeinde, auf pri-

wird die Steuerverwaltung die notwendig erscheinenderatem Grund ist demgegeniber einzig eine Bewilligung des

Informationen auch an die Berater und Treuhander weiantonalen Amtes fur Polizeiwesen erforderlich.

terleiten. Da der effektive Wechsel zur Gegenwartsh®as Aufstellen von Automaten fiir die Abgabe von Spritzen

messung erst im Jahre 2002 erfolgt, besteht hierzu nochd Flash-Boxes stellt eine zweckmassige Massnahme zur

geniigend Zeit. niederschwelligen Versorgung der Drogensichtigen mit
6. Sind Firmengrindungen in andere Kantone verlegt wospritzen rund um die Uhr dar. Mit dieser Massnahme kann
den verhindert werden, dass Drogensiichtige den Stoff mittels

Der Regierung sind keine Félle bekannt, in denen Figebrauchter Spritzen injizieren. Die Regierung ist entspre-
mengrindungen aus den genannten steuerlichen Grunagend der Ansicht, dass das Spritzenabgabekonzept 1995 des
in andere Kantone verlegt worden waren. Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartements unbedingt umzu-
setzen ist. Sie ist dabei der Ansicht, dass eine gesetzliche
Pfenninger:lch méchte mich eigentlich auf einen Satz beVerpflichtung der Gemeinden, Spritzenautomaten aufzustel-
schranken. Aus der Antwort der Regierung schliesse iclen beziehungsweise dem Betrieb solcher Automaten zuzu-
dass Sie die Bedenken, aber auch die Verunsicherungersiimmen, erst ins Auge zu fassen ist, wenn definitiv feststeht,
den angesprochenen Bereichen, nicht mit der nach meimss auf anderem Wege eine niederschwellige Versorgung
Meinung nach notwendigen Ernsthaftigkeit behandelt haton Drogenstchtigen mit Spritzen rund um die Uhr nicht si-
Ich bin bei allem Verstéandnis nicht sehr begeistert von dehergestellt werden kann.
Antwort der Regierung. Sie erklart sich in diesem Sinne zur Entgegennahme der Mo-
tion als Postulat bereit.

Antrag der Regierung
Entgegennahme der Motion als Postulat.
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Trepp: Ich bin mit der Umwandlung einverstanden undstar im Jahre 2002 (nicht 2004/2005, wie von den Postulan-

danke der Regierung fur die Entgegennahme. ten erwahnt) eine weitere Reduktion des Arbeitsaufwandes
der Zivilstandsbeamten eintreten wird, sodass der vom Bund
Abstimmung verordnete Minimaleinsatz von 40% fir alle im Zivilstands-
Fir die Uberweisung der Motion Trepp wesen tatigen Personen neu berechnet werden muss. Die
als Postulat 49 Stimmen  kunftigen Auswirkungen von Infostar missen also bereits in
Dagegen 0 Stimmen der Umsetzungsphase beriicksichtigt werden. Die Installation

von nahezu 200 Verbindungen zur zentralen eidgendssischen

Datenbank und die fiir den Betrieb vorgesehene individuelle

Schulung der ebenso zahlreichen Anwender hatten unabseh-
Postulat Hubscher betreffend Reorganisation der Zivil- bare Kosten zur Folge, die im Falle einer bloss voriiberge-

standsamter henden Nutzung nicht zu verantworten sind. Die Restruktu-
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 213) rierung muss deshalb mit aller Eile vorangetrieben werden.

Aus allen diesen Grunden beantragt die Regierung, das Po-
Schriftlicher Bericht der Regierung stulat abzulehnen.

Auf den 1. Januar 2000 ist die revidierte eidgendssische Zintrag der Regierung

vilstandsverordnung in Kraft getreten, mit der die Kantonéblehnung des Postulates

verpflichtet werden, die Einteilung der Zivilstandskreise so

vorzunehmen, dass die mit dem Zivilstandswesen beatdiibscher: Vernehmlassungen und das Einreichen des Po-
tragten Personen einen Beschéaftigungsumfang ausschliestsdates haben erreicht, dass die Bezirksvariante fallen gelas-
lich auf Grund zivilstandsamtlicher Téatigkeit von mindestensen wurde. Ein Teilerfolg ist also zu verzeichnen. Aber wer
40 Prozent erreichen. Ziel dieser Revision war es, flacheist heute schon mit einem Teilerfolg zufrieden? Wir Postu-
deckend einen fachlich zuverlassigen Vollzug in diesem Bé&nten sind es nicht. Warum? Die Neuzuweisung von Kom-
reich sicher stellen zu kdnnen. petenzen in einem Teilbereich der Staatsorganisation und
Eine Uberpriifung des Beschaftigungsumfanges der Zivil-andesverwaltung kann nicht losgelést von der Grundsatz-
standskreise im Kanton Graubiinden hat ergeben, dass digkussion im Rahmen der Totalrevision der Kantonsverfas-
wenigsten Amter diese Forderung erfiillen, weshalb eine R&ung vorgenommen werden. Vorerst sollen die Verwaltungs-
vision der bindnerischen Zivilstandsverordnung unumgangremien und die Verwaltungsebenen im Rahmen der Total-
lich wird. Die Regierung hat in der Folge zwei Varianten imevision der Kantonsverfassung ausdiskutiert und festgelegt
die Vernehmlassung geschickt, die eine Zusammenfassungrden, bevor mit der Festlegung von neuen Zivilstandskrei-
der Funktion der Zivilstandsamter auf Stufe Kreis oder Besen unnétige und unerwiinschte Prajudizien geschaffen wer-
zirk vorsahen. den. Es wird daher beantragt, dass die Vorlage bis zum In-
Auch wenn gute Grinde fur die Bezirksvariante sprechdmafttreten der neuen Kantonsverfassung zurtickgestellt wird,
und diese von einigen Vernehmlassungsadressaten untairdestens jedoch so lange, bis sich bei der Verfassungsdis-
stutzt oder sogar bevorzugt wurde, plant die Regierung, ddwnssion zeigt, auf welchen Ebenen und in welchen Gremien
Grossen Rat auf Grund der Uberwiegenden Mehrheit daie Staatsaufgaben im Kanton Graubiinden kinftig erfillt
Stellungnahmen vorzuschlagen, die Zivilstandsamter kreiserden sollen.

weise zu organisieren. Diese sollen sich aber innerhalb d®a in den Ubergangsbestimmungen der Vorlage eine Frist
Bezirkes zusammenschliessen oder auch zusammengescHidsdie Zusammenlegung bis zum 31. Dezember 2004 fest-
sen werden kdnnen. gelegt wird, in der Antwort der Regierung wird sogar von ei-
Das Postulat regt an, mit der Reorganisation des Zivikem Termin vom 31. Dezember 2005 gesprochen, dirfte der
standswesens zuzuwarten und mit der hangigen Verfassungafschub auch unter diesem zeitlichen Aspekt zu vertreten
revision zu koordinieren, um die freie Diskussion Uber disein, zumal auch auf Grund des Ausbildungsstandes der Zi-
kiinftigen Verwaltungsfunktionen nicht zu beeintrachtigervilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten nicht ein drin-
oder gar zu prajudizieren. gender Handlungsbedarf auszumachen ist. Dies bestétigt
Wie bereits ausgefuhrt, ist die dem kantonalen Revisionsvauch das Amt fur Zivilrecht.

haben zu Grunde liegende Revision des Bundesrechts amm.Ubrigen hat sich die Staatsorganisation und die Verwal-
Januar 2000 in Kraft getreten. Fur die Restrukturierung darmng als Dienstleistungsbetrieb flr den Blrger nicht nur nach
Zivilstandsdmter im Sinne von Art. 3 Abs. 1lbis ZStV (SRein marktwirtschaftlichen und 6konomischen Kriterien zu
211.112.1) ist den Kantonen eine Ubergangsfrist bis zum 3ichten, sowieso nicht, wenn der Grossteil der Kosten nicht
Dezember 2005 gesetzt worden (Art. 188l Abs. 1 ZStV). Barom Kanton getragen werden muss. Zum Beispiel: die Info-
rucksichtigt man, dass die Regionalisierung von Zivilstar-Anschlisse sollen direkt durch die Gemeinden bezahlt
standsamtern fur jedes der 198 aktuellen Zivilstandsamteerden, siehe die Erlauterungen der Vernehmlassung auf
eine formelle Amtsiibergabe voraussetzt (Art. 25 ZStVBeite 2 und 3. Jene Kreise, welche das Kriterium der 40 Pro-
wird die gewahrte Ubergangsfrist im Kanton Graubiinderzent-Grenze nicht erreichen, sollen selbst bestimmen kénnen,
wenn Uberhaupt, nur sehr knapp ausreichen. Eine Amtsiibenit welchem Nachbarkreis sie sich zusammenschliessen
gabe ist namlich sehr zeitaufwandig, weil sie eine eingavollen. Abgesehen von demokratischen Uberlegungen ist es
hende Registerinspektion voraussetzt. Schon aus diesauth aus gesetzestechnischen Grinden nicht sinnvoll, in der
Grund kann mit der Revision der grossratlichen Vollziegrossratlichen Verordnung festzulegen, welche Kreise zu-
hungsverordnung zur eidgendssischen Zivilstandsverordnusgmmengelegt werden sollen. Im Rahmen des Projektes In-
nicht bis zum Abschluss der politischen Diskussion Uber désstar ist mindestens mittel- bis langfristig zu erwarten, dass
Konzept der neuen Kantonsverfassung zugewartet werdenzufolge sinkender Arbeitslast sich auch weitere Kreise mit
Ein weiteres Zuwarten wirde ausserdem zu organisatoanderen Kreisen zusammenschliessen sollen. Es wére jedoch
schen Problemen fuhren, weil mit der Einfihrung von Infounbefriedigend, wenn die einen Zivilstandskreise in der Ver-
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ordnung aufgefiihrt werden, andere jedoch nicht. Dass die werden. Kreise mit zufalligen 41 oder 41,8 Prozent sollen
Zusammenlegung der bisherigen Zivilstandskreise und die selbststéandig bleiben, wogegen Kreise mit zufélligen
Bezeichnung des Amitssitzes im Sinne von Artikel 2 und 3 37,4 Prozent obrigkeitlich mit anderen Kreisen zusam-
der Verordnung vom Amt fur Zivilrecht zugeordnet werden mengeschlossen werden sollen. Wir haben in der Ant-
soll, kann wohl kaum die Meinung der einzelnen Kreise sein. wort der Regierung keine Aussage dazu, ob sie nun diese
Wo bleibt hier die hochgepriesene Autonomie? 40 Prozent-Grenze, gestutzt auf Uber 2 Jahre zuricklie-
Der Kantonsverfassungsentwurf liegt ja bereits vor. Bei den gende Erhebungszahlen tatsachlich derart unhaltbar
offentlichen Aufgaben, Artikel 82 bis 107, schlagt die Ver- strikte und rigoros handhaben will, wie dies der Ver-
fassungskommission vor, einen umfassenden Aufgabenka- nehmlassungsvorlage entspricht. Hieriiber erwarte ich
talog in die Verfassung aufzunehmen. Gleichzeitig wird die eine erlauternde Aussage.
klare Kompetenzausscheidung zwischen Kanton, Region2n Es ist schliesslich der Antwort der Regierung auch nicht
und Gemeinden auf Gesetzesebene verwiesen. Die Verfas-zu entnehmen, ob jene Kreise, bei welchen ein Hand-
sung soll dafur eine offene Grundlage bieten. Warum sollen lungsbedarf vorliegt, selbst bestimmen kénnen, mit wel-
nun also die Zivilstandsaufgaben vor der Verfassungsdiskus- chem Nachbarkreis sie sich zusammenschliessen wollen.
sion schon klar geregelt werden? Alle Organisationsformeder Vernehmlassungsvorlage war bekanntlich zu entnehmen,
haben schlussendlich zum Ziel, die ihnen zugeteilten Aufgdass die Regierung Uber den Kopf der Gemeinden und
ben effizient und gut zu erfillen. Ob dies nun GemeindeKreise hinweg dekretieren und festlegen wolle, mit welchem
Gemeindeverbande, Kreise, Kreisverbande, Regionen odéeis zusammenzuschliessen sei. Grossrat Hiibscher hat dies
Kombimodelle sind, soll eingehend diskutiert und von debereits explizit gesagt. Abgesehen von demokratischen
Direktbetroffenen selbst entschieden werden kénnen. Da diderlegungen ist es auch aus gesetzestechnischen Griinden
Teilrevisionsvorlage der Vollziehungsverordnung Uber dasicht sinnvoll, in einer grossratlichen Verordnung festzule-
Zivilstandswesen diesen offenen Zuteilungsmaoglichkeitegen, welche Kreise zusammengelegt werden sollen. Bei
der Aufgaben auch mit der Kreisvariante nicht zu gentgemeiteren mdglichen Zusammenlegungen musste jeweils das
vermag, bin ich nicht bereit das Postulat zurlickzuziehen. Gesetz gedndert werden und andernfalls wiirde eine uner-
winschte Uneinheitlichkeit und Unubersichtlichkeit beim
Briesch:Mit Befriedigung nehme ich zur Kenntnis, dass didBestand der Zivilstandskreise entstehen. Solange diese Fra-
Regierung im Bereich des Zivilstandswesens zur Einsichgen nicht eindeutig geklart sind, ist die Uberweisung des Po-
gelangt ist und in der kunftigen Verwaltungs- und Behorstulates Hubscher auf Aufschiebung des Geschéftes bis zur
denorganisation unseres Kantons die Kreise den wichtigerersten Klarheit beziglich kiinftiger Verwaltungsorganisation
Stellenwert einnehmen sollen als die Bezirke. Als historisates Kantons auf Grund der total revidierten Kantonsverfas-
gewachsene und in der Bevdlkerung verwurzelte, nicht naung dringend zu empfehlen.
Gerichts- sondern auch Verwaltungseinheiten werden dieh verweise auf das Beispiel des Kreises Churwalden. Der
Kreise kinftig geradezu pradestiniert sein, bedeutende Véreis Churwalden verzeichnet einen Beschaftigungsumfang
waltungsaufgaben, insbesondere im Bereich der Kreisgesn 37,4 Prozent. Nachgewiesenermassen ist diese Einschéat-
meinden wahrzunehmen. Dies ganz im Gegensatz zu denalsg veraltet und die Gegebenheiten haben sich — ebenfalls
reine Gerichtssprengel dienenden Bezirken. Nicht zuletmbchgewiesenermassen — in Richtung zusatzlicher und ver-
deswegen wurden im Rahmen der Gerichtsreform die Kreisiehrter Auslastung verandert. Dennoch soll nach der Ver-
rate geschaffen, in welchen die Prasidenten der Kreisgeehmlassungsvorlage der Kreis Churwalden durch Gesetz
meinden vertreten sind. Auch durch dieses reine Verwahit dem durchaus ausgelasteten Kreis Alvaschein zusam-
tungsgremium vermag sich der Kreis als Integrationsorganengelegt werden. Dies, obwohl im Vernehmlassungsent-
fur den gesamten Kreis und die entsprechenden Kreisgeurf der Kantonsverfassung der Kreis Churwalden regio-
meinden samt Kreiseinwohnern zu entwickeln. Ob daheenmassig nach Chur ausgerichtet werden soll und im Ubri-
neue Regionen im Rahmen der Totalrevision der Kantongen beziglich Gerichtsbezirk schon lange dem Bezirk Ples-
verfassung geschaffen werden sollen oder nicht, um dieser zugehért. Derartige Widerspriichlichkeiten und Diktate in
gewachsenen Kreise wird man nicht herumkommen. der verwaltungsmassigen und gar politisch-geographischen
Selbstverstandlich kénnen die wenigsten Gemeindeaufgabg&unsrichtung sind unhaltbar, weshalb man daher — ohne klare
auf Bezirks- oder Regionenstufe tbertragen werden, sondemd eindeutige Stellungnahme der Regierung zu den oben
sie mussen kleinrAumiger geldst werden. Demgegeniber éstvéhnten Punkten, also zur 40 Prozent-Grenze und zum
der birgernahen und erprobten Einrichtung der Kreise auSelbstbestimmungsrecht der Kreise — nicht darum herum-
beziglich Gemeindeaufgaben und anderweitigen Vollzugkemmen wird, das Postulat Hibscher zu Uberweisen. Dem-
aufgaben grosste Beachtung zu schenken. Notabene lassetsprechend beantrage ich lhnen, die Uberweisung des Po-
sich der Studie des Gemeindeinspektorrates zu den Blindsgndates Hibscher.
Gemeinden Ansatzpunkte in dieser Richtung entnehmen,
geht man nun vom Fusions- oder vom Kombimodell miCrapp: Auch mich, als Zweitunterzeichner, vermag diese
Gemeinden und Regionen aus. Antwort der Regierung nicht zu befriedigen.
Herr Regierungsrat Huber hat gestern firr die Zukunft wenius regionalpolitischer Sicht bringe ich meine Uberlegungen
ger aber autonomere Gemeinden gewtnscht oder gar vorageis, wieso man dieses Postulat Uberweisen soll. Mit der
gesehen. Derartige konzentrierte und zusammengeschlossenvédierten eidgendssischen Zivilstandsverordnung  wird
aber autonome Gemeinden kdnnen und werden durchausrmines Erachtens eine Regelung in einer Verordnung einge-
Schosse der Kreise entstehen. Die Bezirke sind dazu fiinrt, die ihresgleichen sucht. Es ist eine starre Prozent-Re-
gross. Abgesehen von dieser Einsicht der Regierung auf dgdung ohne Riicksicht auf die lokalen Gegebenheiten, vor
Postulat, lasst die Antwort der Regierung jedoch sehr wallem in den Peripherien. Diese Verordnung widerspiegelt
sentliche Anliegen der betroffenen Kreise offen: geradezu klassisch, wie wenig sensibel man mit den Randre-
1. Nach der Vernehmlassungsvorlage soll die 40 Prozemgfionen umzugehen pflegt. Sie zeigt aber auch klar auf, dass
Beschéaftigungsgrenze gleichsam sakrosankt eingehaltébergeordnete Gesetzgebungen und Weisungen nicht einfach
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als qualitativ hoherstehende politische Arbeit anzusehdwan kann davon ausgehen, dass die Schulung der kiinftigen
sind. Dass dies zutrifft, zeigt sich auch aus einem hangigkaistungstrager nicht mit der in der regierungsratlichen Ant-
Postulat unseres Nationalrates Decurtins, in welchem diert aufgefiihrten individuellen Schulung mit unabsehbaren
Revision der Verordnung mit folgender wesentlicher Zielsetkosten zu erfolgen hat. Wenn dies der Fall wéare, misste man
zung rasch an die Hand genommen werden soll, ich zitieen Hebel zuerst in der Organisation solcher Schulungen und
LDer minimale Beschéftigungsumfang fir ZivilstandsbeamKurse ansetzen.

tinnen und -beamten soll Gberpruft werden. Allenfalls sind\n der Beschaffung Hardware kann es auch nicht liegen,
fur die betroffenen Gemeinden und Regionen bezuglich Bereil diese auf Grund der Einbettung der Tatigkeit der bishe-
schaftigungsumfang fiir Zivilstandsbeamtinnen und -beamteigen Amtstrager in bestehenden Verwaltungsorganisation-
Ausnahmeregelungen vorzusehen.” Zitat Ende. nen wahrscheinlich zu einem guten Teil bereits vorhanden
In den regionalen Verbanden oder Verbindungen werdést. Nun wird seitens der Regierung auf Grund der Ver-
Entwicklungskonzepte erarbeitet, die im Wesentlichen auctehmlassungsresultate der Kreisvariante eine Chance einge-
Arbeitsplatzsicherung beinhalten. Entwicklungskonzeptgiumt. Die von der Regierung vorgeschlagene kreisweise
werden notabene durch den Bund vorgeschrieben, wenn@sganisation vermag aber nur dann zu Uberzeugen, wenn
um die Unterstiitzung regionalpolitischer Anliegen in deman den Kreisen die Chance gibt, in Grenzfallen die Zu-
Berggebieten geht. Hier mache ich noch den Hinweis auf dlammenfihrung im Kreis durchzufiihren und die Verant-
gestern kursierende Interpellation von Kollege Patt bezlglishortung der Umsetzung den Kreisraten ibertragt. Diese ha-
der Zukunft der Regionalverbande. ben dann die Mdglichkeit, die neue im Kreis zusammenge-
Mit dieser 40 Prozent-Regelung werden nicht explizit marfasste Tatigkeit in eine andere Teilzeittatigkeit, die bereits
gelnder Kompetenz der Zivilstandsbeamten und -beamtinnérstitutionalisiert ist, zu integrieren und damit die Téatigkeit
festgestellt. Mindestens so interpretiere ich die Stellungm Kreis arbeitswirksam umzusetzen. Ich bin auch sicher,
nahme der Regierung zur Vernehmlassung der Verordnurtass die verantwortlichen Organe in den Kreisen sehr wohl
Vielmehr sollen mit der Einfihrung der EDV-gestitzten Loin der Lage sind zu beurteilen, ob sie diese Zusammenfiih-
sung eine organisatorische Straffung erreicht und Kosten mitng innerhalb des Kreises organisieren kénnen und wollen
nimiert werden. oder aber ob es Sinn machen wirde, sich einem andern Kreis
Die Reorganisation der Zivilstandsdmter hat in den Taknzuschliessen. Letzteres aber nach freier Wahl. Damit hat-
schaften zum Teil einschneidende Konsequenzen, sind ddeh wir der Umsetzung der neuen Gerichtsorganisation inso-
diese Zivilstandsamter oftmals mit Funktionen der 6ffentlifern Rechnung getragen, als dass man den Kreisraten die
chen Hand verbunden — Gemeindeschreiber und Zivilstandserwaltungstechnische Kompetenz auch zugesteht, mit wel-
beamter oder -beamtinnen. Nun geht man hin und nimmt deher man im Vorfeld der Abstimmung zur Gerichtsreorgani-
Gemeinden eine Teilzeittatigkeit weg und zentralisiert sisation auch immer argumentiert hat.

Am Fallbeispiel Gemeinde misste diese Logik ja heisseAus diesen Uberlegungen heraus fordere ich die Regierung
dass der Gemeindeschreiber nicht mehr im bisherigen piif, nicht zum reinen Nachvollzieher eidgendssischer Ver-
zentualen Umfang, meistens 100 %, beschéftigt ist, sonderdnungen zu verkommen, sondern klare Zeichen der Be-
eine um Prozente reduzierte Tatigkeit ausubt. Dass dieskianntnis zu unseren Talschaften und der Bereitschaft zur
der Praxis nicht moglich ist, misste eigentlich nicht erwahitoordination mit der Ausgestaltung der Kantonsverfassung
werden. Das heisst, man generiert mit der Zentralisierurzg setzen. Die Regierung muisste sich eigentlich geschmei-
neue Kosten und kann diese in Tat und Wahrheit dort, wo didelt fiihlen, wenn sie fir einmal seitens von Postulanten
Arbeit weggenommen wird, nicht einsparen. zum "Nichthandeln" aufgefordert wird, denn meist ist es ja
Die Kostenfolge fiir die Gemeinden ist das eine, die Nahengekehrt, "Nichthandeln" nattrlich im Sinne der eidgends-
und die Dienstleistung am Kunden das andere. Dauersischen Vorgaben. Aber Spass beiseite: ich wiederhole
schlagt man mit dem Begriff "service public" um sich — hienochmals, dass es dem Grossen Rat gut ansteht, wenn er das
handelt es sich um eine Art "service public — um dann dieostulat Uberweist. Mit gutem Willen lassen sich die erfor-
Idee des "service public" bei der erstbesten Gelegenheit ddgrlichen Vorbereitungsarbeiten ohne endgultige Festlegung
Zentralisierungstendenzen zu opfern. Ob dies volksnahger Organisationsgrosse und Art bewerkstelligen. Einer ra-
Politik gleichkommt, wage ich zu bezweifeln. Wir, hier imschen Umsetzung im Einklang mit der neuen Kantonsverfas-
Grossen Rat, mussen uns als Volksvertreter dies ganz kiamng steht auch zu einem spateren Zeitpunkt nichts im Wege.
hinter die Ohren schreiben, denn wir haben letztlich die Ver-

antwortung nicht nur kantonale Politik zu betreiben, sondefatt: In vielen Vernehmlassungen zur Teilrevision der Voll-
auch regionalpolitische Anliegen ernst zu nehmen. Der Graiehungsverordnung Uber das Zivilstandswesen, war wenig
sse Rat ist also gut beraten, wenn er das Postulat UberwBisgeisterung fir die vom Bund verlangte Revisionsvorlage
und damit ein Zeichen setzt, dass er sehr wohl urteilsfahig =t spiren. Personlich teile ich diese mangelnde Begeiste-
und nicht neben dem Volk vorbeipolitisiert. rung. Die Forderung nach einer Professionalisierung der Zi-
Dass diese Verordnung in eine Zeit féllt, in der die Kantonsilstandsamter mit einem Beschaftigungsgrad von minde-
verfassung als Diskussionsentwurf vorliegt, mag Zufall seistens 40 Prozent ist wenig Uberzeugend. Vor allem verfehlen
ist aber meines Erachtens geradezu eine Chance, die Reodjese Forderungen die personellen, menschlichen und kultu-
nisation der Zivilstandsamter mit der Kantonsverfassung zellen Gegebenheiten eines Zivilstandsamtes in landlichen
koordinieren. Dass dies mit der zeitlichen Umsetzung d&egionen. In zahlreichen Dorfern unseres Kantons wird das
Zivilstandsverordnung in Konflikt gerat, mag aus einer efZivilstandsamt als Nebenerwerb angesehen. Es ist ein Ne-
sten Sicht zutreffend sein, ist es aber nicht. Die organisatobenerwerb flr Personen aus ganz verschiedenen Berufsgat-
schen Arbeiten mit der Datenaufbereitung missen ja mit damgen, fur Personen, die fast ausnahmslos mit dem Dorf und
jetzigen Strukturen erarbeitet werden und kdnnen unbesetsainer Bevolkerung eng verbunden sind. Vielfach handelt es
von der definitiven Zusammenfiihrung geschehen. sich auch um historisch und lokalgeschichtlich interessierte
Die Zusammenfassung in ein grésseres Gebilde ist wiederirersonen. Auf diese Weise entstanden zahlreiche wertvolle
etwas anderes. Beitrage zur Familien- und Ortsgeschichte.
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Es geht bei der Umstrukturierung des Zivilstandswesens algerden, bevor es zu allfalligen Zusammenschlissen kommt
nicht allein um den Verlust von Stellenprozenten. Der kultuind diese Gespréache zwingend zu fiihren sein werden.
relle Verlust ist fiir unsere Gemeinden weit grésser. Eingie Ubergabe an allenfalls eine neue Stelle beansprucht sehr
weitere Folge ist der Verlust menschlicher Nahe und Bezigiel Zeit. Wir haben in unserer Antwort erwahnt, dass die
hung. Es ist und wird auch in Zukunft ein Unterschied seiri,38 heute bestehenden Zivilstandsamter besucht werden
ob Familienangehérige eine Trauung, eine Geburt oder eineriissen. Es mussen auch offizielle Amtsubergaben stattfin-
Todesfall einer vertrauten Person melden kénnen oder dbn, individuell bei allen diesen Amtern. Das alles erfordert
eine solche Meldung einem entfernten Amt mitgeteilt wersehr viel Zeit.
den muss. Darin besteht ein wesentlicher Unterschied. D#fir sind in der Regierung der Auffassung, dass flir die neuen
direkte menschliche Kontakt ist bei ZivilstandsangelegerZivilstandskreise unsere bestehenden Kreise als Ausgangs-
heiten ein wichtiger und nicht zu unterschatzender Faktggunkt genommen werden sollen. Wir sind demgegeniiber der
Mit der vorgesehenen Reorganisation wird viel an menscMeinung, dass die durch die Verfassungskommission vorge-
licher Nahe und Anteilnahme verloren gehen und dies in esehlagenen Bezirke viel zu gross sind, um als Trager der Zi-
ner Zeit, in der die perstnlichen Kontakte ohnehin schwindlstandskreise zu fungieren.
den und zunehmend durch die Technik ersetzt werden. Diim Warten auf die Diskussion um die Kantonsverfassung
sind Grinde, die nichts mit Nostalgie und Sentimentalitéat autirde zu einer Zeitverzogerung fuhren, die nach unserer
tun haben, es geht bei diesen Uberlegungen um menschlighdfassung nicht verantwortbar ist.
Werte, die einmal mehr einer staatlichen Rationalisierungksh mdchte Sie auch noch bezlglich der zeitlichen Dring-
und Zentralisierungstendenz geopfert werden sollen. Sediuhkeit auf das Projekt Infostar hinweisen. Bei der Bestim-
verehrte Damen und Herren, ich bitte Sie, das Postulat mung der Zivilstandskreise darf namlich dieses vom Bund
Uberweisen. betreute Projekt nicht unberiicksichtigt bleiben. Bei Infostar
handelt es sich um eine gesamtschweizerische Zivilstands-
Bar: Ich mochte nicht wiederholen was alles gesagt wordefatenbank, welche die bisherigen Einzelregister, die aufge-
ist. Es wurde sehr ausfuhrlich dargelegt und vor allem autloben werden — Geburts-, Ehe-, Todes-, Anerkennungsregi-
sehr Uberzeugend gesprochen. Ich méchte alle diese Argter sowie das am heimatlichen Zivilstandsamt gefihrte und
mente unterstiitzen und bitte Sie, das Postulat zu Uberweiskomplizierte Familienregister — ablésen soll. Die Datenbank
wird vom Rechenzentrum des EJPD in Zollikofen, Bern, be-
Regierungsprasident Aliesclie haben zu entscheiden, obtrieben werden und ist fir alle Kantone obligatorisch. Ich
fur die Regierung und fur Sie hier "Nichthandeln" verantbetone das, der Beitritt zu Infostar ist obligatorisch und die
wortbar ist oder nicht. Aufnahme des Betriebes ist im Laufe des Jahres 2002 und
Wenn Sie fur ein Hinausschieben des Entscheides sind, fiicht, wie im parlamentarischen Vorstoss geschrieben, spater
ein Aussetzen der Bearbeitung dieses Geschéftes, dammgesehen. Die Einfihrung von Infostar hat zur Folge, dass
durften Sie dann spéter fir nicht absehbare Probleme in d#ie Zivilstandsbeamten keine Register mehr fiihren, sondern
Kreisen nicht die Regierung verantwortlich machen. Dasur noch Datensatze einzugeben und zu mutieren haben.
mdchte ich vorausgeschickt haben. Auch das Zeit raubende Mitteilungswesen und die Erstellung
Nicht nur nach Ansicht des Amtes fiir Zivilrecht des Kantonson Ausziigen entfallt. Nach einer Ubergangszeit, die vor
Graubunden, sondern fur die ganze Regierung ist hier drirglem Aufwand fir die Rickerfassung bestehender Regi-
licher Handlungsbedarf angesagt. Mit dem Hinausschiebstereintragungen bringen wird, verringert sich deshalb der
des Entscheides I6sen Sie namlich die Probleme nicht. Esdktuelle Beschéaftigungsumfang der Zivilstandsbeamten ganz
nun einmal eine Tatsache, dass auf den 1. Januar dieses dasentlich. Das ist sozusagen das Umfeld der aktuellen Re-
res die revidierte eidgendssische Zivilstandsverordnung wision.
Kraft getreten ist und uns Kantonen eine Ubergangsfrist ddarum besteht die Absicht der Regierung, lhnen im néachsten
31. Dezember 2005 gesetzt wurde. In dieser Zeit muss dighr eine entsprechende Botschaft zu unterbreiten. Im Rah-
Zivilstandswesen in unserem Kanton, leider miissen auch wiren der Diskussionen zu unseren Vorschlagen kénnten wir
das sagen, gemass den Vorgaben des Bundes gedndert demn alle diese Sachen diskutieren, die vom Bund vorge-
den. Uns machte das auch keine allzu grosse Freude. dekrieben werden und die uns auch nicht alle passen.
herrscht keine Begeisterung, Wir mochten deshalb auch nicht stur an unserem Vorschlag
Herr Grossrat Patt: Wir missen hier Bundesrecht vollziehefir diese 40 Prozent-Vorschrift festhalten, sondern wir wol-
Unter dem Titel der Professionalisierung der Zivilstandséanten, wo es mdoglich und sinnvoll ist, von dieser Vorschrift
ter verlangt nun das Bundesrecht in Artikel 3 Absatz 1bis dabweichen kénnen.
neuen Zivilstandsverordnung einen MindestbeschéaftigungBie andere Frage ist, ob dies von den Bundesstellen dann
grad der Zivilstandsbeamten und deren Stellvertreter vauch akzeptiert wird. Diese Frage kénnen wir hier nicht be-
mindestens 40 Prozent. antworten.
Diese Vorgabe war ja mit ein Grund, dass wir zwei Variarlch bitte Sie, angesichts des Umfeldes der Bundesvorschrif-
ten in die Vernehmlassung gegeben haben — sozusagen ¢éme die zu vollziehen sind und der Mdglichkeit, hier im Rat
Bezirksvariante, mit welcher die Vorgabe des Bundes erfilliber diese Probleme zu diskutieren, das Postulat abzulehnen.
worden wére und eine Kreisvariante. Die Kreisvariant&erehrte Damen und Herren Grossréate, mit der Uberweisung
wurde im Vernehmlassungsverfahren eindeutig bevorzugtes Postulates l16sen Sie die Probleme Uberhaupt nicht. Im
Deshalb haben wir auch in der Regierung und im Depart&egenteil, Sie schieben die Problemlésung einfach hinaus.
ment das vorgebrachte Unbehagen und die Kritik aufg#it der Ablehnung des Postulates aber erhalten Sie die
nommen. Méoglichkeit, im nachsten Jahr, vermutlich in der Mai-Ses-
Wir mdchten Ihnen im nachsten Jahr eine entsprechensien, liber diese Problematik zu diskutieren und falls nach ih-
Botschaft unterbreiten. Diese Botschaft baut auf der Kreisveer Auffassung notwendig, ein entsprechendes politisches
riante auf. Sie ist sehr flexibel. Sie ist so ausgelegt — aber 8ignal nach Bern zu senden. Das erhalten Sie aber nur, wenn
les kann noch geandert werden — dass die Kreise angehort
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Sie Uber eine konkrete Vorlage, die wir lhnen vorlegeAntrag der Regierung

mdchten, debattieren kdnnen. Ablehnung des Postulates.

Abstimmung Jager: Die Regierung beantragt bekanntlich unser Postulat

Fir die Uberweisung des Postulates 44 Stimmermbzulehnen. Als letzter Satz der kurzen Begriindung steht,
Dagegen 19 Stimmen Sie kénnen es auf Seite 2 nachlesen, eine gesonderte Be-

richterstattung ist hingegen nicht nétig. Ich bin froh tber das

kleine Wort ,hingegen“. Dies bedeutet, dass die Regierung

mit der Stossrichtung unseres Postulates durchaus einver-
Postulat Jager betreffend Uberpriiffung der Formen von standen scheint. Nur méchte Sie, statt eines gesonderten Be-
Einsitznahme und Interessenwahrnehmung des Kantons richtes, die Diskussion uber die aufgeworfenen Fragen im

in Institutionen, Gesellschaften und Unternehmungen Zuge der Behandlung der Totalrevision der Kantonsverfas-

(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203) sung fuhren. Dies ist schade. Dies ist meines Erachtens auch
falsch.

Schriftlicher Bericht der Regierung Unser Postulat wurde am 4. Oktober eingereicht. Ich nehme

an, Sie haben die schriftliche Begriindung gelesen. Ich ver-
Die Postulanten verlangen von der Regierung einen Bericlatchte deshalb, die Stossrichtung des Postulates noch einmal
in dem die heutige Situation der kantonalen Interessenwalausfiihrlich materiell zu begriinden, umsomehr die Regie-
nehmung in den verschiedenen verwaltungsexternen Institung, ja nicht das Postulat, sondern nur den Weg bekampft.
tionen analysiert und eine mogliche Strategie flr eine Veraseit dieser letzten Session, seit der Einreichung des Postula-
derung aufgezeigt wird. Nach den Postulanten sollte kinfttgs hat das Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartement den
auf die direkte Einsitznahme von kantonalen Vertreterinndentwurf einer neuen Kantonsverfassung veroffentlicht.
und Vertretern in den Leitungsgremien solcher Unternel@Gleichzeitig konnte der erlauternde Bericht der Verfassungs-
mungen oder Organisationen verzichtet werden. Bei Institkemmission bezogen werden.
tionen, denen kantonale Beitrdge zukommen, soll die Intdbazu mdchte ich eine Klammer 6ffnen. Als seinerzeitiger
essenwahrnehmung mit  Leistungsauftragen oder Motionar, der vor 10 Jahren die Motion fur die Totalrevision
vereinbarungen erfolgen. Die Postulanten greifen damit eifer Kantonsverfassung noch gegen den Willen der damali-
Thema auf, mit dem sich der Grosse Rat erst vor kurzem lggin Regierung durch den Grossen Rat brachte, bin ich heute
der Behandlung des Postulates Trepp betr. Vermeidung vausserst befriedigt tber das Resultat, das kirzlich in die Ver-
Interessenkonflikten beschéaftigt hat (vgl. GRP 5/1997/98, 8ehmlassung geschickt wurde. Unser Rat wird noch in dieser
564 und GRP 1/1998/99, S. 185 ff.). Bei der Beantwortunigegislaturperiode zu diesem wichtigen Geschéaft Stellung
dieses Vorstosses in der Maisession 1998 hat die Regierurehmen. Klammer geschlossen.
ihre Strategie in dieser Frage offen gelegt und als Grunds&ig wird, nicht nur beziglich dieses Postulates, meines Er-
festgehalten, dass auch kiinftig Regierungsmitglieder in Lachtens, zu viel auf das Fuder Totalrevision aufgeladen. Die-
tungsgremien Einsitz nehmen werden, wenn dies einem ser Wagen darf nicht berladen werden. Naturlich kann im
heblichen kantonalen 6ffentlichen Interesse entspricht. DBahmen der Kantonsverfassungsrevision alles besprochen
Grosse Rat lehnte in der Folge die Uberweisung des Posiverden. Es ist aber kaum das richtige Gefass, um diese Stra-
lates Trepp, das ebenfalls einen Bericht forderte, mit 66 tegiediskussion, die durch unser Postulat angezeigt wird, dort
11 Stimmen ab (vgl. GRP 1/1998/99, S. 185 ff.). Die tatvertieft zu fihren — im Gegenteil. Wenn diesbeziglich dank
séchlichen Verhéaltnisse und die Haltung der Regierung hdes Postulates wichtige Vorarbeiten bereits geleistet worden
ben sich seither nicht verandert. Die Regierung erachtet degd, wird dies der Sache dienlich sein.
halb einen Bericht zu diesem Thema weiterhin als nicht ndber Regierungsantwort ist im weiteren zu entnehmen, sie
wendig. Das gilt umso mehr, als die Regierung auf entsprieabe die Strategien und Kontrollmechanismen flr wichtige
chende Aufforderung der Geschéftspriifungskommission dBereiche der Uberpriifung ihrer Interessenwahrnehmung,
Grossen Rates fir wichtige Bereiche (Fachhochschuldmgw. der Einsitznahme von Kantonsvertreterinnen und Kan-
Energie, Tele-Réatia AG, Tourismus, Gesundheit) die Stratensvertretern, schriftlich dargelegt. Dies war mir beim Ab-
gien und Kontrollmechanismen im Hinblick auf die Entsenfassen des Postulates nicht bekannt. Der erwéhnte Regie-
dung von Kantonsvertretern in solche Organisationemingsbeschluss vom 2. Mai dieses Jahres ist meines Wissens
schriftlich dargelegt hat (vgl. RB Prot. Nr. 778/2000 vom 2auch nie veroffentlicht worden. Freundlicherweise wurde er
Mai 2000). Davon abgesehen, wére eine Berichterstattung immr nun dieser Tage auf Anfrage von der Standeskanzlei zu-
heutigen Zeitpunkt auch deshalb nicht sinnvoll, weil die Eingestellt. Dieser Regierungsbeschluss ist ein 6-seitiges
sitznahme von Regierungsvertretern in Organen von Untéehreiben der Regierung an die GPK unseres Rates mit dem
nehmungen oder Organisationen im Rahmen der Totalreviitel ,Kantonsvertreter in anderen Institutionen“. Ich habe
sion der Kantonsverfassung ausdriicklich geregelt werdeieses Dokument mit Interesse gelesen. Dieser Regierungs-
soll. Der Vernehmlassungsentwurf der Verfassungskommibeschluss entspricht zu einem Teil der Stossrichtung des Po-
sion sieht eine entsprechende (restriktive) Bestimmung vatulates. Er genligt meines Erachtens aber noch nicht. Der
Die eingehende Diskussion uber diese Frage ist daher, agevdhnte Regierungsbeschluss ist ein Schreiben der Regie-
gehend vom dannzumaligen konkreten Regelungsvorschlagng an die GPK, deshalb interessiert mich insbesondere die
zweckmassigerweise im Zuge der Behandlung der TotalreWaltung der GPK heute. Geméass meiner Information wird
sion der Kantonsverfassung zu fuhren. Eine gesonderte Bier Prasident der GPK zu unserem Postulat ein Votum abge-

richterstattung ist hingegen nicht nétig. ben.
Aus diesen Griunden beantragt die Regierung dem Grosdeh komme zum Schluss. Ich freue mich, dass die Regierung
Rat, das Postulat abzulehnen. grundsétzlich dem Anliegen des Postulates nicht wider-

spricht. Da der Weg, wie ich das kurz dargelegt habe, besser
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nicht iber das Grossprojekt Kantonsverfassung fiihrt, bittdberweisung des Postulates. Geschatzte Ratskolleginnen und
ich den Rat, mein Postulat zu Uberweisen. Ratskollegen. Treten wir nicht an Ort, lehnen Sie die Uber-
weisung des Postulates ab.
Mohr: Sie haben von Kollege Jager gehort, dass ich hier eine
Erklarung im Namen der GPK abgebe. Die GPK beschéftigriiesch: Mit einigem Erstaunen habe ich dem Postulattext
sich seit mehr als einem Jahr mit dem Thema, wie die kanutie folgende Passage entnommen. Ich zitiere: ,Im Sinne von
nalen Interessen durch ihre Vertreter in Institutionen, Unteklareren Verhaltnissen, mehr Transparenz und einer mog-
nehmungen usw. wahrgenommen werden, ob hiefir Instruichst weit gehenden Entflechtung der Tatigkeiten und Inter-
tionen bestehen, wie der Informationsfluss geregelt ist ums$sen, sollte vor allem auf die direkte Einsitznahme von
insbesondere auch mit der Frage, welche strategischen Intéertreterinnen oder Vertretern des Kantons in den strategi-
essen der Kanton mit seinen jeweiligen Beteiligungen an pgehen Organen diverser Institutionen verzichtet werden.”
vaten Unternehmungen verfolgt? Die Fragen nach allgemdiitat Ende.
nen Richtlinien, beispielsweise hinsichtlich der strategischebies ist ein wesentlicher Unterschied gegeniiber dem Postu-
Ausrichtung und Einflussnahme der einzelnen wichtigereat Trepp in der Marz-Session 1998. Dieser Vorstoss wurde
Kantonsbeteiligungen sind nach Auffassung der GPKon Grossratskollege Vetsch erwéahnt. Darin wurde lediglich
normativer Natur und fir die GPK kontrollrelevant. ein Bericht zur Thematik der Interessenvertretung des Kan-
Der GPK liegen Unterlagen eines anderen Kantons vor, diens beantragt. Wir erinnern uns, das Postulat wurde mit 66
zeigen, wie dieser das Verhéltnis zu seinen Unternehmgagen 11 Stimmen abgelehnt, was sich aus der Antwort der
vertieft angepackt und Losungen entwickelt hat. Auch irRegierung entnehmen lasst. Interessanterweise ging jenes
Kanton Graubinden werden wahrscheinlich ahnliche Pr&ostulat jedoch weniger weit, als das vorliegende Postulat
blemfelder bestehen, welche angegangen werden solltdédger, in dem faktisch ein Verbot der Einsitznahme von Re-
Nach Ansicht der GPK fehlen bei uns weitgehend eine Ggierungsvertretern verlangt wird. Grossrat Jager hat in der
samtbeurteilung der Regierung und ein entsprechendes K@iskussion zum Postulat Trepp in der Mai-Session 1998 je-
zept. Unserer Meinung nach braucht der Kanton eine Stratiech Folgendes ausgefiihrt. Ich zitiere: ,Wirde den Postu-
gie darlber, welche Ziele er mit den Beteiligungen und Velantinnen und Postulanten vorschweben, wie die Regierung
tretungen verfolgt, wie er mit allfalligen finanziellen Risikenschreibt, die Einsitznahme von Regierungsvertretern in Lei-
umgeht und wie er den Informationsfluss zu seinen Vertréingsgremien verschiedener Organisationen und Unterneh-
tern sicherstellt. Nachdem auf Grund der Aktiengesetzesrewitungen generell auszuschliessen, hétte ich das Postulat nicht
sion die Anforderungen an die Verwaltungsréate gestiegemterzeichnet.” Zitat Ende. Nun aber hat er nicht nur ein der-
sind, stellt sich des Weiteren die Frage nach der notwendiganiges Postulat unterzeichnet, sondern selbst eingereicht.
Qualifikation der Kantonsvertreter in solchen Unternehmemuch Ratskollege Trepp hat dieses Postulat unterzeichnet,
Aus diesen kurzen Erlauterungen ist leicht abzuleiten, dasbwohl er in der Mai-Session 1998 Folgendes klar zu Proto-
das Postulat Jager inhaltlich weitgehend der Stossrichtukgll gab. Zitat: ,Von einem generellen Ausschluss der Re-
der GPK entspricht. Unsere Kommission und der damit bgierung oder durch die Regierung abgeordneter Personen
auftragte Verwaltungsausschuss haben bereits bisher in diear ohnehin nie die Rede. Dem wirde sich der Postulant
ser Thematik mit der Regierung Fragen erdrtert und zusatzielbst heftig widersetzen.” Zitat Ende.
che Unterlagen beschafft. Im Weiteren darf ich festhalteiese Wandlung ist schon sehr verwunderlich, doch will ich
dass demnachst, d.h. nachste Woche, eine Aussprache daiton absehen dartiber zu polemisieren. Man weiss jetzt we-
der Gesamtregierung Uber diese Thematik vereinbart wordeigstens was tatsachlich beabsichtigt wird. Namlich der ge-
ist. nerelle Verzicht auf die Einsitznahme in strategischen Orga-
nen diverser Institutionen und Unternehmen. Auf Grund die-
Vetsch: Treten an Ort? Mir kommt es so vor. Im Mai 1998es generellen Verzichtes auf Einsitznahmen von Regie-
haben wir den gleichen Vorstoss behandelt. Der einzige Unmgsvertretern, welcher beabsichtigt ist, ist der heutige Vor-
terschied besteht darin, dass er damals von Grossrat Mastsss abzulehnen. Es ist durchaus einzurdumen, dass der
Trepp eingereicht wurde. Die Uberweisung des Postulatengang mit Interessenkollisionen anspruchsvoll ist. Wie wir
wurde damals mit 66 : 11 Stimmen abgelehnt. Was ist seitrdais beim Bericht Uber die Auswirkungen der Strommarktli-
geschehen? Die Regierung ist auf das Anliegen der Interé®ralisierung auf den Kanton Graubiinden gesehen haben,
senwahrnehmung in Institutionen sensibilisiert worden. Dasnd Transparenz sowie Definierung und Kenntnis der ent-
Mitwirken von Regierungsraten oder Regierungsratinnen sprechenden Zielkonflikte und eine entsprechende Sensibili-
umstrittenen Leitungsgremien wurde zum Teil bereits angé&t und Zuriickhaltung notwendig. Letztlich aber ist der Um-
passt, siehe Beispiel Kantonsspital. Die GPK hat sich diesgsng mit personellen Machtkonzentrationen immer eine
Thematik auch angenommen. Frage der Offenlegung sowie der personlichen Integritat. Ein
Was geschieht in naher Zukunft. Wie wir vorher von GPKgenereller Ausschluss oder ein Verbot einer Einsitznahme ist
Sprecher und Ratskollege Méhr gehort haben, wird nachber sicher nicht der richtige Weg und wird dem Einzelfall
stens eine Aussprache zwischen GPK und Regierung staticht gerecht, weshalb ich Sie ersuche, das Postulat abzuleh-
finden. Bei der Revision der Kantonsverfassung, welche unen.
mittelbar vor der Tire steht, wird die Interessenvertretung
ein wichtiges Thema sein. Dort werden wir als Parlament&egierungsprasident Aliescich verzichte angesichts lhrer
rier eine unmittelbare Moglichkeit der Einflussnahme zu digkurzen Mittagspause auf weitere Ausfihrungen. Es wurde
sem Thema haben. Was bewegen wir bei einer Uberweisugigentlich alles gesagt.
des Postulates? Die Regierung muss einen Bericht erstellen.
Mit diesem Bericht bewegen wir Papier, erbringen aber kekbstimmung
nen Beitrag zu einer Gestaltung und Verbesserung. Ich Wir die Uberweisung des Postulates 27 Stimmen
Uberzeugt, dass wir mit diesem Bericht im jetzigen Zeitpunkdagegen 57 Stimmen
Uberhaupt nichts bewegen und deshalb bin ich gegen eine
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Es sind eingegangen: (Schluss der Sitzung: 12.10 Uhr)

— Interpellation Thomann betreffend Herbstjagd;
— Interpellation Patt betreffend die Zukunft der Regional-
politik;
— Schriftliche Anfrage Parolini betreffend Sicherheit auf .
Schiene und Strasse bei Gonda zwischen Lavin und Giai" dié Genehmigung des Protokolls
sun: _ _ , _ durch die Redaktionskommission:
— Interrogazione scritta Noi concernente il trattamento ri-
servato ai richiedenti la riduzione dei premi dell’assicuPer Standesprasident: Hansjérg Trachsel

razione malattia e I'informazione scritta alla popolaziong Protokolifiihrer: Peter Gadient
di lingua italiana del nostro cantone al riguardo er Frotokolifuhrer: Feter Gadien
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Mittwoch, 29. November 2000
Schlusssitzung

Vorsitz: Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Protokollfihrerin: Astrid Meile
Prasenz: anwesend 109 Mitglieder

entschuldigt: Ambuhl, Bucher, Hibscher, Cattaneo, Kehl, Nigg, Pedrini, Pleisch, Trachsel, Schmid
(Vals), Zegg
Sitzungsbeginn: 13.30 Uhr

Erlass eines kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG)regeln. Dieses Gesetz haben wir nun zu beraten. Dabei ist

(Botschaftenheft Nr. 5/2000-2001, S. 493) festzuhalten, dass die Erlassstufe keinen Einfluss auf die
Normendichte hat und haben kann.

Eintreten Das Erheben, die Aufbewahrung und die Bearbeitung von
Daten hat heute einen derart hohen Stellenwert, dass ein Er-

AntragKommission und Regierung lass auf Gesetzesstufe gerechtfertigt erscheint. In der Vorbe-

Eintreten ratungskommission waren sowohl Eintreten, wie auch die

Ausgestaltung der Revision als solche weitgehend unbestrit-
Luzi Kommissionsprasident: Die heutigen technischen Mdden. Anlass zu vertieften Diskussionen gab die Frage, wie
lichkeiten der EDV lassen es zu, dass eine immense Filleit das neue Gesetz auch fiir die Gemeinden Anwendung
verschiedenster Daten gesammelt, verwaltet und bearbefietden soll. Diese Frage dirfte auch hier im Rat am meisten
werden kann. Wir alle nutzen diese Errungenschaft der nexut reden geben. Entgegen dem Antrag der Regierung in der
sten Zeit, und wir alle kénnten es uns kaum vorstellen, aBotschaft soll gemass einstimmiger Vorberatungskommis-
die verschiedensten Vorteile dieser sich immer noch in stasion das Gesetz auch in Bezug auf die Aufsicht fur Gemein-
ker Bewegung befindenden Entwicklung verzichten zu mislen gelten, sofern diese keine eigenen Datenschutzbestim-
sen. Die Technik der Informatik als Ganzes hat etwas semungen haben. Wir werden bei der Detailberatung von Arti-
faszinierendes an sich. Sie lasst es zu, dass die verschiedeh1 naher darauf eintreten.
sten Informationen auch tber Personen auf Datentragern 8ateriell beschrankt sich das Gesetz auf wesentliche Grund-
gespeichert werden kdnnen. Gerade mit diesem Abspeichefige, mit dem einzigen Ziel, den Schutz vor missbrauchli-
beginnt auch die Gefahr des Missbrauchs dieser gesamnatler Verwendung von Personendaten zu gewahren. Das Ge-
ten Informationen. setz regelt, wie erwahnt, in erster Linie die Aufsicht entspre-
In Artikel 13 der neuen Bundesverfassung ist festgehaltechend den Verpflichtungen (bergeordneten Rechts. Zur
dass jede Person Anspruch auf Schutz vor Missbrauch intd#serwachung soll eine unabhéngige verwaltungsexterne und
personlichen Daten hat. Zustandig und verantwortlich fiweisungsgebundene kantonale Aufsichtsstelle geschaffen
diesen Schutz sind all jene, die Daten bearbeiten und vererden. Deren Aufgabe soll unter anderem darin bestehen,
walten. Das am 1. Januar 1993 in Kraft getretene Bundesgie Datenschutzvorschriften zu Giberwachen, ein Register der
setz gilt fir die Bearbeitung von Personendaten durch Bubatensammlungen zu fihren sowie Behérden und betroffene
desorgane und durch Private. Dieses Gesetz des Bundes Rélsonen zu beraten. Es dirfen nur jene Personendaten erho-
fest, dass die Kantone ein Kontrollorgan, also eine Auben und bearbeitet werden, die fur die Erfullung der spezifi-
sichtsstelle zu bezeichnen haben, welches fir die Einhaltusghen Aufgabe geeignet und erforderlich sind. Im Gesetz
des Datenschutzes innerhalb des Kantons zu sorgen hat. wird im Weiteren abschnittsweise speziell auf das Bundes-
Auf den 1. Marz 1989 hat die Regierung unseres Kantomscht verwiesen. Dies fordert die Rechtssicherheit im Allge-
Datenschutzrichtlinien fur die kantonale Verwaltung erlasmeinen sehr. Das Gesetz schrankt die Bewegungsfreiheit der
sen. Inhaltlich haben sich diese Richtlinien bewéhrt. Sie wainzelnen Birgerinnen und Blrger nicht ein, wie dies bei
ren jedoch nur verwaltungsintern anwendbar und vermocht&esetzesbestimmungen in der Regel Ublich ist, sondern es
somit dem Bundesgesetz nicht zu geniigen. Die Regierungschreibt deren Rechte in Bezug auf die von ihnen gespei-
hat im Jahre 1996 oder 1997 einen Gesetzesentwurf in dieerten Daten.
Vernehmlassung geschickt. Die Reaktionen liessen keine liiere Vorberatungskommission hat das Gesetz beraten und
geisterte Zustimmung erkennen. Wahrenddem sich rund BBantragt einstimmig, darauf einzutreten. Insgesamt beantra-
Prozent der Stellungnahmen grundséatzlich dagegen aussgen wir — Sie ersehen dies aus dem Protokoll — im Einver-
chen, war die Kritik an der Ausgestaltung allgemein grosstandnis mit der Regierung drei Ergdnzungen: In einem
Bezweifelt wurden die Notwendigkeit des Erlasses, die ArRunkt haben wir eine Differenz zur Regierung und bei zwei
wendbarkeit auf die Gemeinden und die Schaffung der vaBestimmungen bestehen Mehr- und Minderheiten. Auch
waltungsinternen Stelle des Datenschutzbeauftragten. Nadgmnen nach der Bearbeitung und Verabschiedung dieses
erfolgter Auswertung der Vernehmlassung beabsichtigte digesetzes die beiden seit Jahren pendenten Motionen Bener
Regierung, die Regelung in einer stark Uberarbeiteten Vemd Ettisberger abgeschrieben werden.
ordnung vorzusehen. Doch inshesondere die Stellungnahtob bitte Sie, im Namen der einstimmigen Vorberatungs-
des Verwaltungsgerichtes dazu veranlasste die Regierusgmmission auf die Vorlage einzutreten und die Detailbera-
schliesslich aber doch, den Datenschutz auf Gesetzesstufe zu
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tung in Kenntnis der Anderungsantrage der Kommission Bundesrecht in den Kantonen vollzogen wird. Es gilt aber
beschliessen. nicht fir kantonales Recht und selbstverstandlich auch nicht
fur die Gemeinden. Das soll jetzt behoben werden.
Biancotti: Datenschutz ist in den letzten Jahren verstérkt iDer Entwurf ist recht unorthodox, indem weitgehend zuerst
unser Bewusstsein geriickt. Stichworte wie Fichenskandalas Bundesrecht sagt, dass die Kantone etwas machen
die UBS-Meili-Affare oder die Verwendung beziehungsimissten und nachher die Kantone sagen, sie wirden einfach
weise der Missbrauch von Daten im Internet haben uns hallas Bundesrecht in weiten Teilen Ubernehmen. Wir missen
horig gemacht und verdeutlichen, dass dem Datenschutzmit leben, dass es eine schlanke Ldsung ist. Wir missen
heute ein hoher Stellenwert beizumessen ist. In einer Walich damit leben, dass wenn wir etwas brauchen wir stéandig
von Netzwerken gewinnt eine geordnete und abgesicherte &in Bundesgesetz mitkonsultieren missen. Wenn das Bun-
formationsverarbeitung zunehmend an Bedeutung. Datemlesgesetz auch nicht klar Auskunft gibt, missen wir die
schutz ist zu einem echten Bedurfnis geworden, dem ein d&indesblatter und die Protokolle des Bundesparlamentes
mokratischer Rechtsstaat auf allen Ebenen gebiihrend Rebbiziehen. Wie gesagt, wir kbnnen das Rad nicht zurlickdre-
nung zu tragen hat. Obschon es auf Grund des offenbar gen — VFRR lasst grussen.
ringen Missbrauchs auf Kantons-, Kreis- und Gemeinddéeh komme zu einem weiteren Punkt. Der Zweckartikel wird
ebene den Anschein macht, es sei kaum notwendig, diesénde ich —im Vergleich mit dem Bundesrecht leider etwas
Materie gesetzlich normieren zu mussen, ist nicht zu verkegestutzt. Dies in dem Sinn, dass eigentlich nur die Abwehr
nen, dass der politische Druck hierfur mit der sich rasambn Missbrauchen postuliert wird und nicht wie im Bundes-
ausbreitenden Informatik und der zunehmenden Vernetzuggsetz gesagt wird, dieses Gesetz bezwecke den Schutz der
wachst. Angesichts des Umstandes, dass die geltende CPérsonlichkeit und der Grundrechte von Personen uber die
nung in unserem Kanton rechtlich unzureichend und untbédaten. Es geht im Prinzip darum, dass man sich positiv zu
sichtlich ist und auch Kreise und Gemeinden keine Dateden Daten stellt und positiv zum Schutz der Personen. Das
schutzerlasse besitzen und in dieser heiklen Materie oft Gbeiird etwas vernachlassigt. Es kommt mir ein bisschen vor,
fordert sind. wie die Zielsetzung. Es ist doch ein grosser Unterschied, ob
Wie die zunehmenden Anfragen beim JPSD belegen, msian dafiir bestrebt ist, dass jemand gesund wird, oder ob
echter Handlungsbedarf gegeben. Den Hauptanregungen gem ihn dem Tode entreisst. Wichtig fir mich ist, dass die
Vernehmlassungsverfahrens, namlich die Auslagerung dégmeinden einbezogen werden und dass gleichzeitig — so-
Datenschutzbeauftragten aus der kantonalen Verwaltung audit die Gemeinden nicht eine eigene Gesetzgebung auf-
eine verwaltungsexterne Stelle und die Einkleidung des Estellen — die kantonale Aufsichtsstelle dafiir zustandig ist.
lasses in ein formelles, referendumspflichtiges Gesetz Bfas hat mit der Autonomie nichts zu tun. Die wird nicht be-
Rechnung getragen worden. Die in verschiedenen Vesehrankt, weil die Gemeinden das Recht haben, zu wahlen,
nehmlassungen beklagte Beschneidung der Gemeindeauwb-sie ein eigenes Gesetz erlassen oder sich dem kantonalen
nomie ist in zweifacher Hinsicht zu relativieren. Zum EinerGesetz unterstellen. Ich meine, es geht darum, dass wir mit
wollen wir mit diesem Gesetz nicht die Gemeinden schiitzedem Schutz der Persénlichkeit ernst machen. Es geht um die
sondern die einzelnen Personen. Und trotz des hohen St#elitonomie des einzelnen Menschen — das wurde auch schon
lenwertes, welchen wir der Gemeindeautonomie zumessegm®gsagt — die hoher steht, als die Autonomie der einzelnen
durfen wir nicht Ubersehen, dass das einzelne Individuum dBemeinde. Wehret den Anfangen von ,Big Brother watches
Zelle unseres Staates ist und es unsere Pflicht ist, zum Epou*.
zelnen mindestens dieselbe Sorge zu tragen, wie zur Geh bitte schliesslich Herrn Regierungsprasident um eine Er-
meindeautonomie. Zum Andern ist nicht zu verkennen, dakkirung, ob das Datenschutzgesetz wirklich auch fir die Ge-
Datenschutz eine komplexe Materie darstellt, welche bei alehte Geltung hat. Ich bin fur Eintreten.
len staatlichen Instanzen nach rechtlich geordneter Anwen-
dung ruft. Nur so kann ein Datenschutz betrieben werdedindel: Geduld bringt Rosen oder ein gutes kantonales Da-
welcher transparent nach gleichen Grundlagen gehandhadischutzgesetz. Allerdings wurde die Geduld seit der Mo-
wird. Das kantonale Gesetz verzichtet auf eine eigensténdigen Bener aus dem Jahre 1975 ein viertel Jahrhundert lang
Lésung und verweist in weiten Teilen auf das Bundesrectguf die Probe gestellt. Entstanden ist nun aber ein modernes,
welches subsidiar und sinngeméass Anwendung findet. schlankes Datenschutzgesetz. Es ist sehr zu begriissen, dass
Die Vorlage kann alles in allem als eine zweckmassige, audessen Geltungsbereich von der Kommission auf die Stiftun-
gewogene und schlanke Losung bezeichnet werden, welaen ausgeweitet worden ist und auch auf die Gemeinden, die
sich mit vertretbarem Aufwand realisieren lasst und die eifkeine eigene Regelung haben.
heitliche Handhabung des Datenschutzes im Kanton GraResen haben bekanntlich auch Dornen. Ein Dorn ist der
blnden gewahrleistet. Mit der Regierung und der einstimmidehraufwand fiir Behtrden und Institutionen fir die Daten-
gen Kommission bitte ich Sie ebenfalls, auf das Geschafewirtschaftung und das Erstellen der Register und naturlich
einzutreten. auch der Mehraufwand fiur die Entschadigung des Datenbe-
auftragten. Hier wirden wir meiner Meinung nach am fal-
Portner: Ich gratuliere der Regierung, dass sie dieses Zghen Ort sparen, wenn wir mit Artikel 1 Absatz 3 den Gel-
Jahre alte Projekt aus der Schublade genommen und abmegsbereich und damit den Aufgabenbereich und damit die
staubt hat. Der Kanton hat — das wurde bereits gesagt — $d#tssourcen der Aufsicht einschréankten, dies sollte meiner
dem 01.03.1989 Datenschutzrichtlinien. Aber eben nuMeinung nach auch tGber Gemeinden gelten. Wir sind gut be-
Richtlinien und diese somit nur fir die kantonale Verwaltungaten, wenn wir hier dem Antrag der Kommission folgen.
gelten. Fragen Sie mich nicht, warum ich damals den AuHingegen sollten wir neben diesem Dorn nicht noch einen
trag erhalten habe, nur Richtlinien zu erarbeiten und keineweiten kiinstlichen Stachel einbauen, indem wir die eindeu-
Gesetzesentwurf, das betrifft etwas das Amtsgeheimnis. Mig operative Aufgabe der Wahl eines Datenschutzbeauf-
dieser Losung, die wir bis heute hatten, gilt das Bundesgeagten, die richtigerweise durch die Regierung geschehen
setz Uber den Datenschutz auch in den Kantonen, soweit
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soll, in den Kompetenzbereich des Grossen Rates verlegen.
Aber ich nehme da die Detailberatung voraus. Regierungsprasident AliescMit einiger Befriedigung neh-
Gestatten Sie mir eine Schlussbemerkung als Theologeen wir zur Kenntnis, dass nun allgemein anerkannt wird,
Noch nie waren Burgerinnen und Burger so sensible Mimalass auf dem Gebiete des Datenschutzes heute Verhand-
sen wie heute, wenn es um die Bearbeitung ihrer Personémgsbedarf ausgewiesen ist. Ich stimme Herrn Grossrat
daten durch Behdrden geht. Noch nie waren dieselben BBiancotti in diesem Sinne zu, dass der Datenschutz in unse-
gerinnen und Bulrger so robuste Dickhduter wie heute, wemnar Bevolkerung einen hohen Stellenwert geniesst. Trotzdem
sie selbst ihre eigenen Kundendaten speichern und kunwerden Sie festgestellt haben, dass wir in der Verwaltung
lusartig bewirtschaften lassen oder wenn sie gar so weit gerd in der Regierung nicht gerade einen Uberschaumenden
hen, ihre privaten Intimdaten in Unterhaltungscontainern ekifer an den Tag legten, die vor langer Zeit Gberwiesenen
hibitionistisch oder voyeuristisch zu bearbeiten. Der glaserméotionen umzusetzen. Das hangt auch etwas damit zusam-
Mensch des 21. Jahrhunderts wiinscht sich offenbar enommen, dass wir in den vergangenen Jahren jeweils ,rechte
viel Schutz einerseits und dann zugleich sehr viel sehen undmpfer* erhielten, als wir das versucht haben. Ich denke
gesehen werden. Ich bin froh, dass wir der Integritét mit diauch an das Vernehmlassungsverfahren im Jahre 1997 zu-
ser Vorlage des Menschen dienen kénnen. Ich bin fir Eiriick, als von sehr vielen Institutionen und Gemeinden, die
treten. sich geaussert haben, die grundsétzliche Notwendigkeit eines
Erlasses Uber den Datenschutz bestritten wurde. Das hat sich
Donatsch:Manch einer wird sich argern, dass nach der géa der Zwischenzeit scheinbar geandert, und das ist auch gut
lungenen Entrimpelungsaktion am letzten Wochenende nso. Seit dem 1. Juli 1993 — das hat die Situation namlich auch
bereits wieder ein neues Gesetz eingefuhrt werden soll. Dieeyadndert — ist das Bundesgesetz Uber den Datenschutz in
gilt aber meiner Meinung nach fir das Datenschutzgeseé{raft. Das gilt aber nicht fur alle Bereiche in unserem Kan-
ganz sicher nicht. Es ist ein Gesetz, welches ein echtes B&a. Darum wollen wir mit dieser Vorlage auf kantonaler
durfnis des Burgers fur die Zukunft darstellt und welches d&bene vereinheitlichen und auf Gemeinde- und Kreisebene
nun endlich auch im Kanton Graublinden umzusetzen giltjicken schliessen.
wohl bemerkt als einer der letzten Kantone. Ich denke, es ist trotzdem gelungen, ein schlankes Gesetz zu
Wie wichtig das Gesetz ist, will ich Ihnen kurz an einenschaffen und in dem Sinne haben wir auch die Einwendun-
konkreten Beispiel, das zuletzt auf Bundesebene aufgedegkin, die im erwahnten Vernehmlassungsverfahren vorge-
wurde, aufzeigen. Wussten Sie, dass die Schweizerische Rasicht wurden, aufgenommen. Wir missen — so sind wir
Adressénderungen automatisch an eine so genannte Tochidyerzeugt in der Regierung und ist auch ihre Kommission
gesellschaft der Post weitergibt? Diese ihrerseits verkaifberzeugt — die Materie auf Gesetzesstufe regeln, in einem
diese Adressanderungen weiter an Drittfirmen und privateesetz in formellem Sinne, wie das in den meisten anderen
Adressbroker und macht damit ein sehr gutes Geschéft. Dikantonen auch gemacht worden ist. Die detaillierten Be-
notabene ohne die Zustimmung des jeweils betroffenen Bigriindungen dazu finden Sie in der Botschatft.
gers. Diesen Missbrauchen hat nun der eidgendssische Darterstreichen mochte ich aber das, was Kommissionspréasi-
tenschutz den Riegel geschoben. Ahnliche Sachen konnwent Luzi gesagt hat. Namlich, dass durch diese Geset-
uns auch auf kantonaler Ebene passieren. Ich bin selbstvagsstufe die Regelung in einem formellen Gesetz zu keiner
sténdlich fur Eintreten. hdheren Normendichte kommt, gegenuber der anderen Mog-
lichkeit, dass die Materie ,nur” in einer grossratlichen Ver-
Tremp: Wir haben es gehort, seit 1988 bestehen in diesesndnung geregelt wiirde. Hier geht es — das wurde insbeson-
Kanton so genannte Richtlinien Gber den Datenschutz, aldere von Kommissionsmitgliedern gerade auch gesagt — um
mithin seit rund zwolf Jahren. Seit 1993 gilt ein Bundesgeden Schutz der Personen der Blirgerinnen und der Birger vor
setz Uber den Datenschutz, das fiir private Personen und zimer missbrauchlichen Verwendung ihrer Personendaten.
Teil auch fur Behdrden von Kantonen zustandig und masBas ist ein Grundrecht, geschéatzte Damen und Herren Gross-
gebend ist. Wenn ich mich heute frage — weniger nach deite, und dieses Grundrecht gilt es heute zu regeln.
Notwendigkeit eines Datenschutzgesetzes, ich sehe die Nderr Grossrat Portner hat gefragt, ob der Datenschutz auch
wendigkeit — wo denn die Begriindung eines Datenschutzgér die Gerichte massgebend sei. Ich denke, dass wir diese
setzes liegt, dann liegt es vor allem darin, was sich in dématerie vor allem in Artikel 6 behandeln werden. Ich kann
zwolf Jahren innerhalb der kantonalen Verwaltung zwischefolgendes dazu ausfihren. Namlich, dass wir in der Regie-
den Richtlinien geéndert hat. Wie sind die Richtlinien gerung und in der Verwaltung der Ansicht sind, dass das kan-
handhabt worden? Was andert sich mit dem Gesetz geg@nale Datenschutzgesetz — falls Sie es beschliessen werden
Uber den Richtlinien? Ich gehe davon aus, dass auch heutsl es vom Volk angenommen wird — auch fir die Gerichte
Personaldaten beispielsweise bei der Staatsanwaltschaft, g Anwendung gelangen muss. Allerdings dirfte der An-
der Sozialversicherungsanstalt, bei der Kantonspolizei odeendungsbereich nicht sehr wesentlich sein. So ist es nach
irgend welchen anderen Amtsstellen den Richtlinien unteArtikel 2 Absatz 2 litera c) des eidgendssischen Daten-
liegen und dass Regelungen zwischen den verschiedersehutzgesetzes nicht anwendbar auf h&ngige Zivilprozesse,
Amtsstellen bestehen. Strafverfahren, Verfahren der internationalen Rechtshilfe
Ratskollege Donatsch hat ein Beispiel der Post aufgefuhsowie staats- und verwaltungsrechtliche Verfahren mit Aus-
Ich denke, das ist nicht so sehr ein Problem des Gesetmahime erstinstanzlicher Vermittlungsverfahren. Selbstver-
oder allfélliger Richtlinien. Es ist viel mehr ein Gesetz destandlich gelten auch fir die Gerichte die Archivierungsvor-
Anwendung dieser Grundlagen. Und hier liegt wahrscheischriften, wie sie in der Gesetzgebung festgehalten sind.
lich auch eines der Hauptprobleme. Was im Ubrigen Ratgerletzungen des Datenschutzrechtes durch das Kantons-
kollege Zindel angesprochen hat bezuglich der Wahl desd Verwaltungsgericht kbnnen in unserem Kanton mit kei-
Datenschutzdelegierten, so werde ich ihm beipflichten umtem ordentlichen Rechtsmittel geltend gemacht werden.
allenfalls darauf zuriickkommen. Ansonsten kann ich Eirsemass Artikel 35 des GVG steht in einem solchen Fall le-
treten unterstitzen. diglich die Aufsichtsbeschwerde an den Grossen Rat offen.
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Dabei missen Sie beachten, dass es sich bei der Aufsichtdfend den Gemeinden, somit auch das Datenschutzgesetz, zu
schwerde um einen formlosen Rechtsbehelf und um kein drefolgen. Es gilt somit auch fir Gemeindeverbindungen, so-
dentliches Rechtsmittel handelt. Zudem steht dem Grosskain sie keine eigene Regelung haben.

Rat nur die Aufsicht Gber die Geschéftsfiihrung und die adwuch unbestritten ist unser Vorschlag aus Absatz 4 zwei Ab-
ministrative Tatigkeit zu. Daneben konnen Datenschutsétze zu machen. Absatz 5 enthalt daher nichts neues. Wir
rechtsverletzungen mit der staatsrechtlichen Beschwerdellten lediglich die Ausschlussgrinde der Nichtanwend-
natirlich ans Bundesgericht gerliigt werden. Das meine Auzarkeit des Gesetzes gleichstellen. Nun haben wir eine

fuhrungen zur Anfrage von Herrn Grossrat Portner. Kommissionsmehrheit und eine Kommissionsminderheit und
anschliessend noch eine Differenz zur Regierung. Ich mdchte
Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen. bitten, zuerst die Minderheit/Mehrheit zu bereinigen. Darf

ich davon ausgehen, dass das so ist?

Detailberatung Standesvizeprasiderbas ist gut.
Art. 1, Geltungsbereich Luzi Kommissionsprasident: Die Differenzen zwischen
Zu Abs. 2 Mehrheit und Minderheit bestehen lediglich im Wort ,ge-
AntragKommission und Regierung setzliche" in Absatz 3. Fir Gemeinden, die den Datenschutz
%Als Behérden im Sinne dieses Gesetzes gelten selber regeln, findet dieses Gesetz keine Anwendung. Dar-
a) unverandert Uber sind wir uns einig.
b) offentlich-rechtliche Anstalten, Stiftungen und KoérperDie Kommissionsminderheit méchte nun, dass diese Ge-
schaften des Kantons und der Bezirke; meinden diese Regelung in Form einer Gesetzesvorlage fest-
c) unverandert. halten, wahrenddem die Kommissionsmehrheit die Erlass-
stufe den Gemeinden frei Uberlassen méchte. Wichtig scheint
Zu Abs. 3 der Kommissionsmehrheit auch, dass die von den Gemein-
AntragRegierung den erlassenen Bestimmungen publiziert werden und zu-
Gemass Botschaft ganglich sind. Ob dies eine gemeinderétliche Verordnung ist
oder ein Gesetz sein soll, ist von untergeordneter Bedeutung.
AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Luzi) Ich mdchte Sie bitten, mit der Mehrheit zu stimmen. Sie las-

*Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fiir Gemeindeen den wenigen Gemeinden, die es selber regeln wollen, ein
Gemeindeverbindungen und Kreise, sofern sie keine eigebisschen mehr Spielraum in der Ausgestaltung ihrer Erlasse.
Regelung getroffen haben.

Portner, Sprecher Kommissionsminderheit: Vielleicht zuerst
AntragKommissionsminderheit (Sprecher Portner) kurz zu Artikel 1 Absatz 2 litera b), warum dort das Wort
®Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fiir Gemeinde8tiftung“ aufgenommen wird und warum das die Regierung
Gemeindeverbindungen und Kreise, sofern sie keine eigengerst nicht hatte. Die Regierung ging von einem zivilrecht-

gesetzliche Regelung getroffen haben. lichen Begriff der Anstalten und Kérperschaften aus, wo das
tatsachlich unter den beiden Begriffen genugt hatte. Aber im

Zu Abs. 4 Verwaltungsrecht hat man die drei selbststandigen Rechts-
AntragKommission und Regierung formen, in denen die Verwaltungstatigkeit ausgegliedert
“Die Ausschlussgriinde des Bundesgesetzes iiber den Dateerden kann und damit fallen die Stiftungen auch darunter.
schutz gelten sinngemass. Dort missen diese tatsachlich ausdriicklich erwahnt werden.
Zu Artikel 1 Absatz 3 litera b) habe ich den Antrag gestellt,

Zu Abs. 5 (neu) dass man das Wort ,gesetzliche* Regelung einfugt. Es ist
AntragKommission und Regierung nicht so einfach, wie der Kommissionsprasident es darstellt.
®Zudem ist das Gesetz nicht anwendbar fiir Irgend eine gesetzliche Regelung genligt nicht. Weil wenn

a) Behorden, die am wirtschaftlichen Wettbewerb teilneldurch den Gemeindevorstand beispielsweise ein Reglement
men und dabei nicht hoheitlich handeln; oder eine Richtlinie erlassen wird ist es eine Verwaltungs-

b) Personendaten, die in einem offentlichen Archiv archirerordnung. Es ist nicht Gesetzgebung und damit nicht justi-
viert sind. ziabel. Man kann es nicht weiterziehen und man kann es

nicht anfechten, wenn ein Entscheid darauf falsch ist. Hoch-
Luzi, Kommissionsprasidenfrtikel 1 regelt den Geltungs- stens noch mit der staatsrechtlichen Beschwerde am Schluss.
bereich dieses Gesetzes. Hier haben wir nicht nur KommiBass es wie der Kommissionsprasident sagte wichtig ist,
sionsmehr und -minderheit, wir haben auch drei unbestrittedass es publiziert wird und zuganglich ist, davon steht im
Erganzungen, die ich kurz erlautern méchte. Gesetz nichts. Das Justiziable ist wichtig und dass eine
Es handelt sich in Absatz 2 um die Erweiterung im BucHRechtsform hier ist, ist auch wichtig. Sonst passiert das Glei-
stabe b). Nach unserer Auffassung sollen Stiftungen, Hezine wie beim Kanton. Warum hat es dort wenig Auskunfts-
Grossrat Zindel hat es bereits erwahnt, auch als Behdrdeegehren, warum hat es wenig Beschwerden? Weil es im
bezeichnet werden, gelten. Entsprechend dazu ist diese Hahr 1989 einmal publiziert wurde. Man hat damals die
ganzung, die weder von der Regierung noch von Kommissthefbeamten instruiert und nachher ist es nie mehr publiziert
onsmitglieder bestritten wird. worden. Sehr wahrscheinlich weiss ein Promille unserer Be-
Auch unbestritten, dies meine Schlussfolgerung aus der Digdlkerung, dass es iberhaupt solche Richtlinien gibt.
kussion mit der Regierung, ist die Ergdnzung in Absatz Bann zu den Gemeinden. Wir haben eine Wahlméglichkeit,
Gemeindeverbindungen. Gemeindeverbindungen treten idas gehdrt hierher. Denn die Gemeinde kann ja nichts ma-
Umfang ihrer Aufgaben an die Stelle ihrer angeschlossenehen und dann gilt das kantonale Datenschutzgesetz. Wenn
Gemeinden. Sie haben damit Rechte und Pflichten entspsée aber ihre Autonomie in Anspruch nehmen will, soll sie
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bitte ein Gesetz erlassen auf irgend einer Stufe, es muss nichin Bereich erhalten und gestéarkt werden, wo es den Blrger
ein Gesetz sein von der Gemeindeversammlung. Es genigftektiv betrifft. Und das ist in diesem Gesetz nicht der Fall.
wenn der Gemeindevorstand eine Rechtsverordnung erladsh bin auch Prasident einer Gemeinde. Aber ich wirde nie
Es muss etwas Rechtliches sein. Darum habe ich den Anteig solches Gesetz erlassen wollen. Klar, wir sind eine kleine
gestellt, das Wort ,gesetzlich* hinein zu nehmen. Ich sageemeinde, bei einer grésseren sieht das vielleicht ein biss-
nochmals, dass es kein Gesetz im formellen Sinn sein muslsen anders aus. Aber ich mdchte Sie anfragen — stellen Sie
sondern irgend ein Rechtserlass. sich in die Rolle eines Gemeindeprasidenten — haben Sie
wirklich ein Beddrfnis, hier eine eigene Regelung zu erlas-
Regierungsprasident Alieschich begriinde wohl kurz den sen?
Antrag der Regierung. Ist das richtig so? Unser Antrag und
unsere Formulierung leiten sich ab aus den Ausserungen AntragHess
Vernehmlassungsverfahren, wo gefordert worden ist, daBie Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fiir Gemeinden,
der Kanton nur das regeln solle, was zwingend notwend@emeindeverbindungen und Kreise.
sei. Deshalb Uberlassen wir die Datenschutzregelung den
Gemeinden und den Kreisen, sofern sie eigene Regelundgancotti: Darf ich einen Ordnungsantrag stellen?
treffen. In diesem Sinne bitte ich Sie, in der Eventualab-
stimmung namens der Regierung der Mehrheit zuzustimmestandesvizeprasidenSie konnen immer Ordnungsantrage
Wir erachten es als nicht zweckmassig, wenn eine eigene geellen.
setzliche Regelung der Gemeinden und der Kreise gefordert
wird. Nun sehen wir aber vor, dass die Aufsicht von jeddiancotti: Herr Regierungspréasident hat eben die Diskussion
Gemeinde und jedem Kreis eigenstdndig zu regeln sei. JeaePrinzip Uber das ausgeweitet, was der Kommissionsprasi-
Gemeinde und jeder Kreis hatte demzufolge nach unserelent angeregt hat, dass wir zuerst die vollig unbestrittenen
Vorschlag — das ist der Unterschied zu den beiden Antrag&nile bereinigen — das sind die zwei Einfigungen ,Stiftun-
der Kommissionsminderheit und der Kommissionsmehrhegen* und ,Gemeindeverbindungen, so habe ich das verstan-
— eine eigene Datenschutzaufsichtsstelle zu bestimmen. Alen — dass man das zuerst bereinigt und dann zum andern
Qualitatsoptik gehe ich mit Ihnen einig, dass es vermutliclibergeht, wo es einen Minderheits- und einen Mehrheitsan-
zweckmassiger ist, eine Datenaufsichtsstelle einzusetzérag gibt. Bei dem Einschub ,gesetzliche* Regelung kommt
wie das die Kommissionsmehrheit und die Kommissiongetzt vermutlich der neue Antrag von Ratskollege Hess
minderheit verlangen. Aus Sicht der Kosten mdchte ich eifinzu. Schliesslich wird dann zur Diskussion tbergegangen,
fach hinweisen, dass wir vorsehen, und wir haben das aushs auch in der Kommission und in den Fraktionen zu Dis-
in der Botschaft ausgefiihrt, dass uns die Datenaufsicht, diessionen gefuhrt hat, diese Streichung mit Ausnahme der
Einrichtung einer unabhangigen Datenaufsichtsstelle, jahiufsicht, wo eigentlich die Kommission eine andere Ansicht
lich etwa 60'000.— Franken kosten wird. Wir gehen davowie die Regierung vertritt. Wenn wir das nicht so machen,
aus, dass diese Aufgabe in einem Nebenamt ausgefiihrt weaben wir ein Durcheinander.
den kann. Wenn Sie jetzt allerdings, gemass den Antragen
der Kommissionsmehrheit und der -minderheit die Daterstandesvizeprasidenth habe im Sinn, formell so vorzuge-
schutzaufsicht vermehrt dem Kanton Ubertragen, wird d&en: Meiner Meinung nach werde ich den Antrag Hess dem
zwingend zur Folge haben, dass auch die Aufwendungen destrag der Regierung gegenulber stellen. Die Antréage der
Kantons fur die Datenschutzaufsichtsstelle steigen werdefommissionsmehrheit und der Kommissionsminderheit
Ich muss Sie also bitten, der Regierung zuzustimmen und berden einander auch gegenibergestellt. Die beiden um-
der vorgesehenen Eventualabstimmung der Kommissiorstrittenen Antrage werden nachher einander gegenuberge-
mehrheit. stellt.
Ich weiss nicht, ob ich mich richtig ausgedriickt habe, Herr
Hess:Ich méchte zu Artikel 1 Absatz 3 einen weiteren AnGrossrat Biancotti. Aber ich hatte im Sinn gehabt, die zwei
trag stellen, namlich den Nebensatz: ,Sofern sie keine eigefAatrdge Kommissionsmehrheit und Kommissionsminderheit
Regelung getroffen haben” zu streichen. Unabhangig davagipander gegeniberzustellen und danach den obsiegenden
ob das gesetzliche oder andere Regelungen sind. Ich bin Aetrag dem Antrag der Regierung gegenuber zustellen. Dies
Meinung, dass es sich hier um ein Gebiet handelt, das bauch in Besprechung mit dem Kommissionsprasidenten.
desrechtlich so weit geregelt ist, dass es keinen Sinn maclgtzt besteht eine neue Situation. Meiner Meinung nach wird
den Gemeinden zu ermdglichen, eine eigene Regelung dieser Antrag gegeniiber dem Antrag der Regierung gestellt.
erlassen. Aus der Sicht eines praktizierenden Anwaltes ist es
mir ein Bedurfnis, einfache Regelungen zu treffen, damituzi, Kommissionsprasident: Ich meine, es sind einfach zwei
nicht jede Stufe wieder eigene und andere Regelungen hatrschiedene Sachen. Das Eine betrifft den Nebensatz: ,So-
Fur den Rechtssuchenden ist dies absolut unzumutbar. feln sie keine eigenen Gesetze oder Regelung getroffen ha-
will also einen legislatorischen Leerlauf verhindern. Das idien“. Dies kdnnte man vorgangig bereinigen und allenfalls
etwa so, wie wenn Sie die Ehescheidung auf Gemeindeebelie obsiegende Variante zwischen Mehr- und Minderheit der
regeln wirden. Variante Hess gegeniberstellen.
Ich verstehe meinen Vorschlag nicht als Angriff auf die GeDie zweite Sache ist die Differenz, die die Vorberatungs-
meindeautonomie, weil ich der Uberzeugung bin, dass diksmmission mit der Regierung hat. Das ist etwas anderes, da
ein Paradebeispiel ist, wo eigentlich den Gemeinden wirkliadeht es um die Aufsicht.
keine Autonomie zukommt. Das heisst natirlich nicht, dass
man in der Gemeinde rein organisatorisch gewisse VoBiancotti: Ich mochte noch hdren, wie es mit der Diskussion
schriften und Regelungen erlasst. Aber die haben keineteht?
Platz, sei es auf Gesetzes- noch auf Verordnungsstufe. Das
macht keinen Sinn. Die Autonomie der Gemeinde soll in eBtandesvizeprasideriDie Diskussion ist immer noch offen.
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Biancotti: Auch zu diesen zwischen der Kommission und deen gelangen, um dort ihre Auskinfte einzuholen, sei es,
Regierung bestehenden Differenzen oder wollen Sie digeelche Register sie einrichten dirfen oder miissen, wie diese
Diskussion dariiber nachher fihren? Registerfiihrung ist, wie diese Auskiinfte zu erteilen sind. Da
finden wir sicher einen Weg mit dem Kanton zusammen.
Standesvizeprasidenterr Kommissionsprasident hat prak-
tisch den ganzen Artikel prasentiert. Darum kdnnen wir Ubé&egierungsprasident Aliesciierr Grossrat Hess. Als Ge-
den ganzen Artikel diskutieren. meinde- und Kreisprasident wirde ich mich auch davor hi-
ten, eine eigene Datenschutzregelung erlassen zu wollen.
Biancotti: Sie haben den Antrag von Ratskollege Hess gé&ber das Vernehmlassungsverfahren 1997 hat ein anderes
hort, mit dem ich mich eigentlich nicht ungern anfreundekrgebnis gebracht. Da wurde der Wunsch nach dieser Eigen-
kann. Wir haben das in der Kommission auch diskutiert urgtandigkeit vorgebracht, und dem Wunsch haben wir Rech-
sind zur Uberzeugung gelangt, dass man im Sinne einer niiling getragen. Wenn die Gemeinden und die Kreise die
deren Form den Gemeinden diese Mdglichkeit noch Uberlaglaterie eigenstandig regeln wollen und sie die Kraft dazu
sen musste, hier eigene Regelungen zu treffen, auch wenrhaben, sollen sie die Méglichkeit bekommen. Das ist unser
héchst unwahrscheinlich ist, dass eine Gemeinde dies¥orschlag.
Aufwand auf sich nimmt. Aber im Grundsatz hat er naturliclZur Aufsicht. Ich verschliesse mich nicht vor den Argumen-
Recht. Das Bundesrecht regelt die Materie schon sehr weén der Kommissionsminderheit und der Kommissionsmehr-
An und fir sich hatte sogar der Bundesgesetzgeber das figit. Wenn Sie den Antragen insbesondere der Kommissi-
die Kantone und fiir die Gemeinden regeln kdnnen. Man hahsmehrheit folgen, vereinfacht es diese Regelung dem Biir-
da offenbar auch gewisse Rucksichten genommen. ger unbestrittenermassen, wenn er sich gegen eine miss-
Was aber entscheidend ist, ist die Frage, wie wir diese Aldrauchliche Verwendung von Personendaten wehren will.
sicht regeln wollen. Hier bin ich entgegen der Ansicht ddber Hauptgrund — ich habe das schon ausgefiihrt — dass wir
Regierung der Meinung, dass man die Aufsicht kantonah unserem Vorschlag festhalten, ist in den zusatzlichen
zentral regeln muss. Denn es macht Uberhaupt keinen Sidwfwendungen zu sehen, die Sie akzeptieren wirden, wenn
im Extremfall nebst dem kantonalen Datenschutzbeauftra§ie dem Vorschlag der Kommissionsmehrheit oder der
ten noch 212 Gemeindedatenschutzbeauftragte zu habKommissionsminderheit zustimmen.
zumal die Materie sehr kompliziert ist. Wenn Sie das Bun-
desgesetz zur Hand nehmen sehen Sie, dass es auch schwener, Sprecher Kommissionsminderheit: Ich méchte mich
lesbar ist, weil es eine komplexe Sache ist. Das fuhrt dazwr noch auf die Aufsicht beschranken. Das Aufsichtsorgan
dass der einzelne Beauftragte der Gemeinde vermutlich Gbist-fir mich die zentrale Position. Das Gesetz ist das eine, das
fordert ist. Er hat auch nicht die Praxis, sich in die Sache eiist toter Buchstabe. Das andere ist die Aufsichtsinstanz, die
zuarbeiten und wird sich letztendlich trotzdem an den kanttatsachlich bestimmt, mitbestimmt oder lenkt, wie der Daten-
nalen Datenschutzbeauftragten wenden, so dass wir hier shutz im Kanton vor sich geht. Wird das eng ausgelegt,
gentlich doppelgeleisig fahren, was absolut unnétig ist. wird das breit ausgelegt, ist man o6ffentlichkeitsfreundlich
Ich glaube auch nicht, dass wir damit die Gemeindeautonoeer verschliesst man sich im Biro und so weiter. Das hangt
mie strapazieren. Denn die Regelung, die uns die Regierwmn dieser zentralen Person ab. Es kommt mir vor, wie ein
vorschlagt hat noch einen weiteren Haken, und zwar im gldiandammann oder ein Friedensrichter, das ist eigentlich der
chen Verhéltnis wie es der Bundesgesetzgeber eigentliStatus, den diese Person hat. Also eine Person des Vertrau-
sagt. Dass wenn kantonale Behorden eidgendssisches Recid.
anwenden, das Bundesgesetz zur Anwendung komn@eht man vom Antrag Hess aus, ist es fiir mich klar, dass
miissten wir als kantonaler Gesetzgeber vorschreiben, dafle dem Aufsichtsorgan des Kantons unterstellt sind. Geht
wenn eine Gemeinde kantonales Recht vollzieht, das kantoan vom anderen Antrag aus, wo man sagt, wie die Regie-
nale Recht zur Anwendung gelangen muss. Denn es kanmrgag es stellt, dass die Gemeinden und Kreise selber etwas
nicht sein, dass zum Beispiel die Gemeinden in Anwendurglassen kdnnen, fir mich ein Gesetz in irgend einer Form,
von kantonalem Recht unterschiedliche Losungen im Vedann ist der Schnitt dort zu machen. Wenn Sie ein eigenes
gleich zueinander treffen. Diese Ergdnzung missten wir o@esetz erlassen, sollen Sie auch eine eigene Aufsichtsperson
nehin aufnehmen, wenn wir beim Vorschlag der Regierurftaben. Wenn Sie das Gesetz des Kantons Ubernehmen, also
bleiben. Von daher gesehen, glaube ich, ist es am Zwecknk&in eigenes machen, dann soll auch die Aufsichtsstelle des
ssigsten, wenn wir sagen, dass wir im Kanton einen Datelkantons gelten, so ist die Losung. Ich glaube, dies ist Kklar.
schutzbeauftragten kennen, der in diesen Sachen schlichRds ist eine notwendige Erganzung. Die sind gekoppelt mit-
der den Gemeinden auch beisteht, wenn sie Fragen habeinander und ich glaube damit ist ein kleiner Rest von
Zumal es ja — so wurde ich es behaupten — in den Gemeinditonomie fiir die Gemeinden und die Kreise gewahrt. Seit
meistens darum geht, dass Datensammlungen angelegt wiahrzehnten, Jahrhunderten spricht man davon, dann soll
den, die letztendlich irgendwo ihren Ursprung im kantonaleman dem auch Sorge tragen, dass wenn die Stadt Chur oder
Recht haben oder sogar im Bundesrecht. In Steuer- oderDavos oder Igis-Landquart selber ein Gesetz machen wollen,
Sozialversicherungssachen und so weiter muss meines &ann sollen sie es machen.
achtens eine einheitliche Anwendung dieser Datenschutzbe-
stimmungen Uber den ganzen Kanton hinweg gewaéhrleistaizi, Kommissionsprasident: Vorerst einige Bemerkungen
bleiben. Deshalb meine ich, dass die Auffassung der Kormum Mehr- und Minderheitsantrag. Es geht hier lediglich um
mission, diesen Passus mit Ausnahme der Aufsicht zu strdas Wort ,gesetzlich“. Herr Portner hat erwahnt, warum er
chen, der richtige Weg ist. Man hat sich natirlich Gedankews seiner Sicht der Meinung ist, dass die Gemeinde, wenn
gemacht, was es fur finanzielle Auswirkungen hat, aber dge schon Erlasse verfligt, solche nur auf Gesetzesstufe erlas-
Auswirkungen dirften ohnehin nicht von all zu grosser Resen sollte. Die Kommissionsmehrheit ist der Meinung, dass
levanz sein, wenn man sich vergegenwartigt, dass auch samsin der Gemeinde ihre Freiheit lassen soll. Ob dies eine
die Gemeinden an diesen kantonalen Datenschutzbeauftrggmeinderatliche Verordnung ist, die Anfechtbarkeiten fest-
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halt oder ob dies ein Gesetz ist, soll ihr Uberlassen werdeieren muss. Aber er schliesst hier wichtige Lucken. Ich bin
Aber aus dieser kleinen Differenz Mehr- und Minderheit madamit einverstanden, hier ein Gesetz zu erlassen. Aber die
chen wir keine Prestige-Angelegenheit. Aufsichtsstelle ist das Entscheidende und hier ist Herr Luzi
Hingegen bitte ich Sie, den Antrag Hess abzulehnen. Ums@éhr inkonsequent. Die Aufsicht soll nun der Kanton haben
zwar in erster Linie aus politischen Uberlegungen. Wenn Séaber trotzdem sollen die Gemeinden eigene Regelungen er-
die Vernehmlassungen studiert haben, haben Sie erkendwaften. Wenn die Gemeinden keine eigene Aufsicht haben,
kénnen, dass dieses Gesetz nicht Uberall auf ,Goodwilkollen sie auch keine eigenen Regelungen erlassen oder um-
stosst. Wenn wir eine Abstimmung erfolgreich durchfiihregekehrt. Wenn sie unbedingt eine solche Regelung erlassen
mochten und wollen, missen wir diesen Nebensatz drinlagellen, sollen sie auch die Aufsicht wahrnehmen. Das ist
sen. Es gibt nicht nur kleine Gemeinden wie Firstenau, eme inkonsequente Haltung. Der Rechtssuchende muss im-
gibt auch grossere Stadte und Gemeinden, die ohne Pmeer schauen, auf welcher Stufe welche Regelung vorhanden
bleme im Stande sind, eine solche Regelung auf Gemeind&: Das fuhrt einfach zu weit. Wir sollten davon langsam
stufe vorzunehmen. Die Gemeindeautonomie in Graublindéschied nehmen.

hat sich bewahrt und ich mdchte bitten, bereits schon aus

diesem Grunde den Antrag Hess abzulehnen. Standesvizeprasidentir bereinigen Artikel 1. Der Absatz
Nun noch einige Bemerkungen zur Differenz zwischen Ré- ist unbestritten geméass Botschaft. Der Absatz 2 litera b)
gierung und der ganzen Kommission. Es geht um die Aufeinhaltet einen Antrag der einstimmigen Kommission und
sicht, die nach Meinung der Kommission auch fiir jene G&egierung. Dieser Antrag ist unbestritten und so angenom-
meinden gelten soll, die keine eigene Regelung haben. Whieen.

beispielsweise beim Submissionsgesetz sollen die BestiBei Artikel 1 Absatz 3 hat Herr Grossrat Hess einen Antrag
mungen Uber den Datenschutz fur alle Gemeinden gelten, diestellt, welcher folgendermassen lautet: ,Mit Ausnahme der
nichts selber regeln und in der Sache selbst nichts untern@hfsicht gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes fir die
men. Es wird wenige Gemeinden im Kanton geben, di@emeinden und Kreise."

selbst etwas regeln. Diese subsididre Anwendung des Daten-

schutzgesetzes erscheint der Vorberatungskommission ri¢thess: Ich prazisiere. Ich mdchte den Begriff: ,Mit Aus-
tig und zweckmassig. Auf Grund ubergeordneten Rechtes lmethme der Aufsicht” und den Nebensatz streichen. Der Rest
jedoch nicht nur der Kanton eine Datenaufsichtsstelle einzbleibt wie es Kommissionsminderheit und —mehrheit vor-
richten und zu bezeichnen, das Ubergeordnete Recht vechlagen. Es geht nur um den Nebensatz: ,Sofern sie keine
pflichtet auch die Gemeinden, solche Datenaufsichtsstelleigene Regelung getroffen haben*

einzufiihren. Alle Gemeinden, auch jene die keine eigene

Regelung haben, missten diese nach Variante der Regierdigtimmung zu Artikel 1 Abséatze 2 und 3:

regeln. Es werden den Gemeinden somit Verpflichtungen mitbsatz 2: angenommen

Bundesrecht Uberbunden. Dies im vollen Wissen, dass nur

wenige im Stande sind, solche Stellen zu bezeichnen, ohiibsatz 3:

Rechtsungleichheiten entstehen zu lassen. Schauen Sig~im den Antrag Hess 46 Stimmen
Artikel 8 nach, was fir Aufgaben dieser Beauftragte zagegen 31 Stimmen
Ubernehmen hat. Oder lesen Sie auf Seite 505 der Botschdéich der Annahme des Antrages Hess werden die beiden
nach, was von der Aufsichtsstelle erwartet wird. Sie stelldommissionsantrage, die sich auf den Nebensatz beziehen
fest, dass dies nicht irgendjemand sein kann. Es braucht hiamfallig.

ein Kontrollorgan, das fahig ist, Datenschutzbegriffe zu defi-

nieren, Auskinfte zu erteilen und zu geben, zu beraten uStandesvizeprasidentVir bereinigen den Antrag der Kom-
bei datenschutzrelevanten Tatigkeiten zu koordinieren. Diesissionsmehrheit mit dem Antrag der Kommissionsminder-
erwartet das Ubergeordnete Recht von einer Aufsichtssteleit.

Und nun kommt die Regierung und sagt, dass sie diese Auf-

gabe der Gemeinde weiter geben. Sie soll in diesem Pumhkizi, Kommissionspréasident: Diese Abstimmung kénnen Sie
selber schauen, wie sie zu Recht kommt. Dies darf nach Asich ersparen, der Nebensatz ist gestrichen.

fassung der einstimmigen Vorberatungskommission nicht so

geschehen. Abstimmung zu Artikel 1 Absétze 3, 4 und 5:

Wenn Herr Regierungsprasident die Kosten erwéahnt, #bsatz 3:

meine ich, wir haben in der Botschaft enthehmen kénneRiir den Antrag der Regierung 0 Stimmen
dass die Regierung eine 30 Prozent-Stelle schéatzt. Ob dies)RRD den Antrag der Kommission

Prozent oder 100 Prozent sind, kann im heutigen Zeitpunf{domit dem Antrag Hess) 83 Stimmen

Uberhaupt niemand sagen. Der Kanton Bern hat als grosserer

Kanton eine 100 Prozent-Stelle. Nach Meinung der vollzaibsatz 4: angenommen

ligen Kommission sollen alle Bestimmungen dieser Vorlage

fur die Gemeinden gelten, sofern diese es nicht selbst regélbsatz 5: angenommen

mit samt der Aufsichtsregelung. Ich bitte Sie, in diesem

Punkt dem einstimmigen Kommissionsvorschlag zuzustinb-uzi, Kommissionsprasident: Etwas zur allgemeinen Fest-

men. stellung. Es besteht ein unbestrittener Antrag auf Erganzung
in Absatz 3. Dieser lautet: ,Fur die Gemeinden, Gemeinde-

Hess: Ich habe einen Fall gehabt, wo ein Mitarbeiter in eiverbindungen und Kreise“. Ich nehme an, dass das unbe-

nem Heim Probleme wegen des Datenschutzes hatte. Mritten ist.

konnten das Problem mit Hilfe des eidgendssischen Daten-

schutzbeauftragten erledigen. Darum frage ich mich grun&tandesvizeprasidenbDas ist unbestritten und somit ange-

sétzlich, wie weit Uberhaupt schon der Kanton noch legifesommen.
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Art. 2, Bearbeitung von Personendaten Grundséatze; Art.

3, Bekanntgabe in besonderen Féllen
AntragKommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 4, Register
AntragKommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Aufsicht dbernimmt. Durch den Grossen Rat wére auch eine
grossere Unabhéngigkeit gewahrleistet. Ich sehe das Problem
der Wahl auch, aber auch die Regierung nimmt nicht immer
nur apolitische Wahlen vor. So schlimm wére es nicht, wenn
es etwas verpolitisiert wiirde.

Man komme mir nicht mit dem Bund, denn beim Bund ist es
so, dass der Bundesrat den Datenschutzbeauftragten wahlt,
aber beim Bund hat man noch eine eidgendssische Daten-
schutzkommission. Diese hat verschiedene Funktionen und
Befugnisse gegeniber diesem Datenschutzbeauftragten und
gibt ihm damit eine grossere Unabhangigkeit.

Ich meine, dass der Grosse Rat ruhig seine Verantwortung

Ubernehmen kann. Es kann ja irgend eine Kommission diese
Auswahl und einen Vorentscheid treffen und dann einen
Antrag stellen, wen man zu wahlen hat.
Ich hatte noch ein Argument als Referenz gegeniber den
Gemeinden. Wenn man sagt, dass es auch fiir die Gemeinden
Luzi, Kommissionsprasident: Dies ist eine Erklarung degilt, muss es auch vom Grossen Rat sein. Ansonsten stellt
Kommission. Artikel 5 beschreibt die Rechte der betroffenesich die Regierung tber die Gemeinden. Also da habe ich
Person. In Absatz 2 wird auf Bundesrecht verwiesen. Es miwas Mihe.
selbstverstandlich, dass die im Bundesgesetz vorgesehelwn bin aber im Moment ausser Stande zu sagen — ich
Einschrankungen des Auskunftsrechtes auch sinngem&ssnme dann beim Rickkommensantrag darauf zuriick — wie
gelten. Absatz 2 ist in dem Sinn zu verstehen und zu deuteArtikel 1 Absatz 3 nun definitiv lautet. Darum ziehe ich mei-
nen Antrag auf Wahl durch den Grossen Rat zurlck.

Art. 5, Rechte der betroffenen Personen
AntragKommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen
Portner zieht den Antrag der Kommissionsminderheit zu-
Art. 6, Rechtsschutz ruck.
AntragKommission und Regierung
Gemass Botschaft Abstimmung:

Fir den Antrag von Kommissionsmehrheit
und Regierung
Dagegen

81 Stimmen
0 Stimmen

Angenommen

Art. 7, Abs. 1, Aufsichtsstelle, 1. Wahl

AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Luzi) und Regierungyrt. 8, 2. Aufgaben; Art. 9, Arbeitsweise; Art. 10, Ver-

Gemass Botschaft schwiegenheitspflicht; Art. 11, Ausfihrungsbestimmun-
gen; Art. 12, Ubergangsbestimmungen; Art. 13, Inkraft-

AntragKommissionsminderheit (Sprecher Portner) treten

! Der Grosse Rat wahlt als Aufsichtsstelle einen Beauftragtémtrag Kommission und Regierung

oder eine Beauftragte fiir den Datenschutz. Gemass Botschaft

Luzi, Kommissionspréasident: Ein einwandfreier Datenschutangenommen

erfordert eine unabhangige Aufsichtsstelle. Die Regierung

schlagt uns vor, dies verwaltungsextern zu lésen. Die odeortner: Ich komme noch zuriick auf meine Offenbarung
der Datenschutzbeauftragte soll also im Auftrage der Regiend mochte vom Kommissionsprasidenten oder vom Stan-
rung seine Aufgabe wahrnehmen. Es braucht hierfir eidesvizeprasidenten horen, wie Artikel 1 Absatz 3 lautet. Ich
kompetente Personlichkeit, die sich in dieser komplexeméchte einfach wissen, was jetzt gilt.

Materie auskennt und jederzeit verfiugbar ist.

Die Kommissionsmehrheit — wir haben hier eine Mehrheituzi, Kommissionsprasident. Wenn ich richtig registriert
und eine Minderheit — ist der Auffassung, dass die erforderlabe, so lautet Absatz 3 nun: ,Die Bestimmungen dieses Ge-
chen Kriterien nur dann erreicht werden kdnnen, wenn deetzes gelten fir die Gemeinden, Gemeindeverbindungen
oder die Beauftragte durch die Regierung gewahlt wird. Dend Kreise.”

Grosse Rat hat als Legislative selbstverstandlich neben oder

mit sachlicher Argumentation politische Entscheide zu faSchlussabstimmungen:

len. Politische Kriterien dirfen bei der Wahl dieser Auffir den Antrag gemass Ziffer 2

sichtsstelle keine Rolle spielen. auf Seite 507 der Botschaft 81 Stimmen

Die Mehrheit der Vorberatungskommission ist der Meinund)agegen 0 Stimmen

dass diese Wahl analog verschiedenster Personenwahlen

durch die Regierung erfolgen muss. Ich bitte Sie daher, deiir die Abschreibung der Motionen

Mehrheit zuzustimmen. gemass Ziffer 3 auf Seite 507 der Botschaft 83 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Portner, Sprecher Kommissionsminderheith bin der Mei-

nung, dass wenn — wie ich angefragt habe — dieses Daténzi, Kommissionsprasident: Ich danke lhnen fir die Bera-
schutzgesetz auch fur die Gerichte gilt, es bereits aus Gridnng dieses Gesetzes, ich danke Herrn Regierungsprasident
den der Gewaltenteilung notwendig ist, dass eine hdhere bmd seinen Mitarbeitern im Departement fir ihre Mitarbeit.
stanz beziehungsweise eine gleichgestellte Instanz diese
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Mit dieser Verabschiedung zu Handen der Volksabstimmurpstulat Suter betreffend direkte Medikamentenabgabe

ist das Gesetz aber noch nicht Uber die Bihne. Unsere A(DMA) durch den Arzt

gabe ist noch nicht abgeschlossen. Insbesondere — und da@/&irtlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 220)

meine persoénliche Bemerkung — mit der Streichung dieses

Nebensatzes in Artikel 1 Absatz 3 wird es nicht einfache§chriftlicher Bericht der Regierung

dieses Gesetz uUber die Volksabstimmung zu bringen. Sie ha-

ben noch eine Aufgabe bevor und ich erwarte lhre Mitarbellit der im Rahmen des Gesundheitsgesetzes vom 2. Dezem-

auch bei der Abstimmung. ber 1984 eingefiuihrten Beschréankung der Selbstdispensation
der Arzte (Abgabe von Heilmitteln) wurden insbesondere
folgende Ziele verfolgt:
— Aufgabenteilung zwischen Arzt und Apotheker

Postulat Nick betreffend Uberpriifung der Finanzierung Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit

der Dienste der hauslichen Pflege und Betreuung (Spitex) Heilmitteln Tag und Nacht

(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 213) — Einfihrung eines kostengunstigen Arzneimittelabgabesy-
stems
Schriftlicher Bericht der Regierung — Schaffung der wirtschaftlichen Grundlage fur die Weiter-

fuhrung bestehender wie auch die Eréffnung neuer Apo-
Gemass Art. 31 Gesetz Uber die Foérderung der Kranken- theken
pflege ( Krankenpflegegesetz ) ist der Bereich der hduslich&ie Erhaltung und Erweiterung des Apothekernetzes ist fir
Pflege und Betreuung eine Gemeindeaufgabe. Die Gemedlie Versorgung der Bevolkerung bedeutungsvoll, da eine
den haben gemass dieser Bestimmung flr ein ausreichendegassende Lagerhaltung an Heilmitteln nur von einer
Angebot an Diensten der hauslichen Pflege und BetreuuAgotheke gefuihrt werden kann.
Zu sorgen. Seit dem In-Kraft-Treten des Gesundheitsgesetzes wurden
Der Kanton gewahrt den von ihm als beitragsberechtigt aimm Kanton folgende elf Apotheken neu eréffnet: die Fortuna
erkannten Institutionen der hauslichen Pflege und BetreuuAgotheke, Chur, die Montalin-Apotheke, Chur, die Giaco-
jahrliche Beitrage in der Hohe von 50 Prozent des Defizitesetti-Apotheke, Chur, die Vereina-Apotheke, Klosters, die
der engeren Betriebsrechnung. Die Gemeinden und die T@allerie Apotheke, St. Moritz, die Farmacia Sette Porte,
gerschaften haben das nach Abzug der kantonalen Beitrdgmno, die Roseg-Apotheke, Pontresina, die Apotheke De-
verbleibende Defizit der Gesamtrechnung ihrer kommunalesertina, Disentis/Mustér, die Apotheke Zurburg, Maienfeld,
und regionalen Institutionen zu Ubernehmen. die Bahnhof Apotheke, Landquart, und die L'Altra Farmacia,
Mit der heute praktizierten Abgeltung der Defizite der 6fRoveredo. Geschlossen wurden lediglich die Ratische Apo-
fentlichen Spitéler, der Psychiatrischen Kliniken, der Pflegeheke in Davos und die Apotheke in Schiers infolge Hin-
heime und Spitex-Dienste existieren weder fur Patienteschied des Apothekers. Es ist demnach davon auszugehen,
Leistungserbringer, Krankenversicherer noch fir die offentlass die Beschrankung des Selbstdispensationsrechtes der
liche Hand jene marktwirtschaftlichen FinanzierungsstruktuArzte dazu beigetragen hat, das Apothekennetz im Kanton zu
ren, die einen wirtschaftlichen und zweckmassigen Mitteerweitern. Inwieweit mit der Beschrankung der Selbstdispen-
leinsatz sicherstellen. Im Bericht iiber das Regierungsprsation der Arzte eine positive Beeinflussung der Kostenent-
gramm fir die Jahre 2001 - 2004 hat sich die Regierung degcklung im Gesundheitswesen erreicht werden konnte, lasst
halb die Einflhrung einer anreizorientierten Finanzierung deich nur durch eine wissenschaftliche Untersuchung abkla-
Spitaler, Pflegeheime und Spitex-Dienste zum Ziel gesetzt.ren. Die Beurteilungen der Arzte und der Apotheker weichen
Im Alters- und Pflegeheimbereich hat der Grosse Rat in dgdenfalls deutlich voneinander ab. Einzubeziehen in die Be-
vergangenen Oktobersession ein dieser Zielsetzung entspreeilung gilt es auch den Umstand, dass die Bevélkerung,
chendes neues Finanzierungsmodell beschlossen. wenn ihr in der Nahe eine Apotheke zur Verfiigung steht,
Im Spitalbereich ist derzeit eine Arbeitsgruppe im Auftragaicht gezwungen ist, unter Kostenfolge einen Arzt aufzusu-
des Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartementes mit der Erelnen, um nicht rezeptpflichtige Heilmittel zu beziehen.
beitung eines neuen Finanzierungsmodells befasst. Die Aussage im Postulat, dass die Medikamentenkosten pro
Im Sinne der vorerwéhnten Zielsetzung gilt es, auch fir défopf bei der direkten Medikamentenabgabe durch den Arzt
Spitex-Bereich eine neue Finanzierungsform zu entwickelam ginstigsten ausfallen, ist nicht erhartet und auch nicht lo-
Im Rahmen der entsprechenden Arbeiten ist zu prifen, igisch, sind doch die Apotheken nur auf Grund eines arztli-
wieweit die Eckpunkte des fur den stationdren Langzeitbehen Rezeptes berechtigt, Medikamente zu Lasten der Kran-
reich beschlossenen neuen Finanzierungsmodells auch &ehversicherung zu verkaufen. In diesem Zusammenhang ist

den Spitex-Bereich tbertragen werden kénnen. davon auszugehen, dass der Patient oder die Patientin die
Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen erklart sich digeichen Medikamente bendétigen, unbesehen ob der Arzt
Regierung bereit, das Postulat entgegenzunehmen. diese direkt abgibt oder sie verschreibt. Damit ist aber auch

davon auszugehen, dass, unbesehen ob der Arzt die Medi-
Antrag der Regierung kamente direkt abgibt oder diese verschreibt, dieselben Ko-
Uberweisung des Postulates. sten resultieren. Ab 1. Januar 2001 sind die Apotheken gar

berechtigt, an Stelle des Originalpraparats ein kostenglnsti-
Abstimmung: geres Generikum (Nachahmerpréaparat) abzugeben, sofern
Firr die Uberweisung des Postulates 61 Stimmeater verschreibende Arzt nicht ausdriicklich das Originalpra-
Dagegen 0 Stimmen parat verlangt.

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen sieht die Regie-
rung keinen Anlass, die gesetzliche Regelung der Beschran-
kung des Selbstdispensationsrechtes der Arzte zu Uberpriifen.
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Sie beantragt entsprechend dem Grossen Rat, das PostulaBonntags muss ich nach dem Besuch beim Arzt sogar
abzulehnen. noch ausfindig machen, welche Apotheke offen hat und
unter Umstanden auch einen recht weiten Weg in Kauf
nehmen.

Fruher, als ich noch jinger war, also vor etwa zehn Jah-
ren, bekam ich das Medikament direkt beim Arzt. Das
Suter: Zwei Bemerkungen vorweg. Der Vorstoss, den wir waren noch Zeiten. Heute muss ich zudem im Auftrag
hier diskutieren, verlangt keine Umstellung vom heutigen kranker oder auch verunfallter Familienangehdériger,
Mischsystem der Medikamentenabgabe auf das alte System, Nachbarn oder Bekannten mit einem Rezept in der Hand
sondern lediglich die Uberpriifung von Vor- und Nachteilen eine Apotheke aufsuchen.

der beiden bis heute in Graubiinden praktizierten Systen®. Meines Wissens lasst die Handels- und Gewerbefreiheit
Die heftige Reaktion des Bindner Apothekervereins und die oder Wirtschaftsfreiheit, wie sie heute genannt wird,
ungenaue Berichterstattung in den Tageszeitungen veranlas-nicht zu, dass Strukturpolitik betrieben wird. Der Artikel
sen mich, mein Votum etwas umfassender zu gestalten, als 36 unseres Gesundheitsgesetzes, der eine wirtschaftliche
was ich es urspringlich vorgehabt habe. Grundlage fiur die Weiterfiihrung bestehender wie auch
Das schweizerische Gesundheitswesen und der Medikamen-die Er6ffnung neuer Apotheken zum Ziel hat, steht des-

Antrag der Regierung
Ablehnung des Postulates.

tenmarkt sind in Bewegung. Auf Bundesebene wird tiber ein
neues Heilmittelgesetz debattiert. Eine weitere KVG-Revi-

sion steht vor der Tir. Per 01.01.2001 gelten zudem fir die
Apotheken wie auch fiir selbstdispensierende Arzte neue
Verordnungen. Es handelt sich dabei um die Verordnungen
Uber die Krankenversicherung KVV und die Krankenpfle-

geleistungsverordnung KLV. Diese Verordnungen sind die
Basis fUr ein neues Abgeltungsmodell, das die Entschadi-
gungen pro Medikament flr die Industrie, die Grossisten und
die Leistungserbringer, eben die Apotheken und Arzte, regelt
und den Apotheken eine neue Einnahmequelle, eine tarifli-
che Abgeltung Uber den eigentlichen Medikamentenpreis
hinaus beinhaltet. In diesem rechtlich verénderten Umfeld
scheint es mir wichtig, dass wir auch im Kanton Graubiinden
die Medikamentenabgabe an die Patienten neu beurteilen

halb im Widerspruch zur Bundesverfassung. Die Wirt-
schaftsfreiheit, so habe ich mir auch von Juristen sagen
lassen, erlaubt nur gesundheitspolizeiliche, nicht aber ge-
sundheits- oder besser gesagt strukturpolitische Ein-
schrankungen. Der Schutz der Apotheken vor den selbst-
dispensierenden Arzten, wie er vom Gesetz her besteht,
konnte deshalb auch recht fraglich sein.
Die Aufzahlung der Regierung beziglich der neuen
Apotheken zeigt deutlich, wie wenig das Gesetz genutzt
hat. Wahrend heute tiber 100 Arzten das Recht zur Medi-
kamentenabgabe verwehrt ist, konnten in dieser Zeit nur
gerade 11 neue Apotheken aufmachen. Zudem an Stand-
orten wie in Chur, wo es vorher schon Apotheken gege-
ben hat. Diese Zahlen sind der Beweis daftur, dass mit der
. Gesetzesanderung von 1984 fir die Patienten insgesamt

Dies insbesondere auch bezuglich eines kostengunstigen Ge-eher schlechtere Verhéltnisse geschaffen wurden.
sundheitswesens, wie dies das neue KVG verlangt. 5. Was schliesslich die finanzielle Situation angeht, so kann
Die Antwort der Bundner Regierung befriedigt mich in die- mit den Konkordatszahlen der Krankenkassen deutlich
ser Form nicht. Sie ist einseitig und geht meines Erachtens aufgezeigt werden, dass mit dem Systemwechsel und
zu wenig auf die eigentliche Fragestellung ein. Zudem nach einer Ubergangsfrist von finf Jahren der grosse
komme ich basierend auf den zitierten Zielsetzungen unseres Sprung bei den Medikamentenkosten gekommen ist. Was
Gesundheitsgesetzes zu einer leicht anderen Beurteilung derimmer auch die Griinde sein mdgen, die Zahlen sprechen
Situation. Bande. Zudem gilt der Grundsatz, dass die Kantone mit
1. Fur unsere Bevdlkerung ist es tatsachlich sehr wichtig, zu reiner Selbstdispensation eindeutig die tiefsten Medika-
Tag und zu Nacht mit Heilmitteln bedient zu werden. mentenkosten pro versicherte Person haben. Es kommt
Dabei ist aber keine Uber die normale Patientenapotheke daher nicht von ungefahr, dass die Krankenkassen ver-
hinausgehende Lagerung von Heilmitteln notig. Ein dis- schiedene Abgabekandle, auch den Versand von Medi-
pensierender Arzt hat im Kanton Graublinden zwischen kamenten beflirworten und grundsétzlich gegen wettbe-
600 und 800 verschiedene Praparate an Lager. Damit werbsbeschrankende Losungen sind.

kann jeder Fall behandelt werden. Sollte tatsachlich, waais all diesen Griinden beantrage ich Ihnen, verehrte Kolle-
scheinbar kaum vorkommt, ein ganz spezielles Medikginnen und Kollegen, das Postulat entgegen des regierungs-
ment noétig sein, so sind im Kanton verschiedene Spitdlgitlichen Antrags zu Uberweisen. Eine getreue Umsetzung
mit einer Spitalapotheke anséssig. Zudem kdnnen dikees KVGs verlangt eine Wirtschaftlichkeitsprifung der heu-
Grossisten heute sehr schnell Medikamente liefern. tigen Medikamentenabgabekanéle. Insofern wirde ich es au-
Mit anderen Worten, zur Erhaltung einer guten Versosserordentlich begriissen, wenn die Regierung eine Uberprii-
gung ist eine so genannte Apotheke nicht unbedingt nfitng des Entscheides aus dem Jahre 1984 beziglich der
tig. Im Gegenteil. Die flachendeckende Versorgung dereuen rechtlichen Rahmenordnung, der Verfassungsmassig-
Bevolkerung mit Heilmitteln ist sogar besser, wenn di&eit, der Patientenbedirfnisse sowie der finanziellen Konse-
Arzte Uberall Medikamente abgeben diirften. Denn diguenzen vornehmen wiirde. Sie kann dazu meiner Meinung
Anzahl Arzte ist bekanntlich wesentlich hoher als jeneach gerne einen kleinen wissenschaftlichen Auftrag an un-
der Apotheken. Zudem fuhren diese einen gut orgarsere Fachhochschule geben wie sie dies in ihrer Antwort an-
sierten Notfalldienst und zwar Tag und Nacht. Die Vertont. Auf Grund einer solchen Analyse kdnnen wir erst be-
antwortung fur die Behandlung liegt in letzter Instanarteilen, welches System wem und welche Vor- und Nach-
auch bei den Arzten. teile bringt.

Fur die Patientinnen und Patienten ist es viel einfach&Wenn aber einzelne direktbetroffene Partner im Gesund-
Medikamente direkt nach einer Konsultation beim Arzheitswesen selbst Abklarungen verhindern und sich einzig
zu erhalten. Als Churerin argert es mich etwas, dass iflr die eigenen Interessen einsetzen, stehen wir im Kampf
heute nach einer Behandlung bei meinem Hausarzt djegen die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen macht-
nachste Apotheke aufsuchen muss. Spéatabends olterda.
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Deshalb bitte ich Sie, mein Postulat im Sinne einer modern&¥ettstein: Ich kann diesen rechtlichen Erwégungen von
und zukunftsgerichteten Gesundheitspolitik zu UberweiseGrossrat Portner nichts hinzufligen. Ich sehe es von mir aus
nochmals mit dem Hinweis, was ich eingangs gesagt halpraktischer Sicht an. Es ist mir absolut bewusst, dass die
Es geht mir nicht darum, das eine oder das andere Systensiigenden Kosten im Gesundheitswesen uns veranlassen
unterstiitzen, sondern es geht mir darum, die beiden Systemigssen, alles zu tun, damit wir sie in den Griff bekommen.
zu vergleichen. Wir sind der einzige Kanton in der Schweitch habe auch Verstandnis dafur, wenn Frau Grossrétin Suter
der diese Moglichkeit hat, weil wir schon mit beiden Systedie vom Arzt verschriebenen Medikamente gleich an Ort und
men Erfahrungen haben. Stelle mitnehmen mochte und nicht noch mihsam in der
Stadt herumspringen mochte, um sie zu kaufen. Das ist etwa
Portner: Gestatten Sie mir vorweg eine Bemerkung. Es ister gleiche Vorteil, wie wenn ich in der Migros neben Salat
Zeit, den Patienten in den Mittelpunkt gesundheitspolitischgfteichzeitig auch Fleisch und Brot kaufen kann. Es gibt hier
Diskussionen zu stellen. aber einen Unterschied. Uber meinen Bedarf an Fleisch und
Jetzt noch einige juristische Uberlegungen, soweit meirBrot entscheide ich selbst, iiber meinen Bedarf an Medika-
Vorrednerin diese nicht schon vorgebracht hat. Das vorlieaenten kann ich nicht selbst entscheiden, das macht der
gende Postulat sollte meines Erachtens auch aus juristiscAezt. Mir personlich ist es viel lieber, wenn ich die Medika-
Sicht Gberwiesen werden. Wer die jungste Rechtsprechungnmrente nicht von der Person verschrieben erhalte, die auch
den Kantonen und des Bundesgerichts kennt, muss eingestaran verdient. Ich ziehe es vor, wenn jemand die Medika-
hen, dass zumindest das Motiv unseres Artikels 36 des Grente verschreibt, der nicht daran verdient und ich sie an ei-
sundheitsgesetzes verfassungsrechtlich kritisch zu wirdigeer anderen Stelle kaufen kann. Aus diesem Grund bin ich
ist. Die langjahrige Praxis des Bundesgerichtes lautet, dgssrsonlich nicht davon Uberzeugt, dass diese direkte Medi-
bei Einschrankungen der Handels- und Gewerbefreiheit reamentenabgabe tatsachlich zur Senkung der Kosten bei-
spektive der Wirtschaftsfreiheit, keine wirtschaftspolitischragt.
motivierten Massnahmen zuldssig sind. Einzig wirtschaftdetzt habe ich ein Problem mit dem Postulat. Frau Grossratin
polizeiliche oder im Fall der Apotheken gesundheitspolizeiSuter hat ausgefiihrt, dass es inhr lediglich um eine Uberprii-
liche Eingriffe sind unter bestimmten Voraussetzungen z@iing geht. Mit einer Uberpriifung kénnte ich leben. Im Po-
lassig. Wenn die Regierung nun schreibt, dass die Eistulat steht aber: ,Die Postulanten bitten die Regierung im
schrankung der Selbstdispensation der Arzte insbesond&iane von Kosteneinsparungen und einer Liberalisierung auf
das Ziel verfolgt zur Schaffung der wirtschaftlichen Grundden Entscheid um 1984 zuriickzukommen.” Ich verstehe das
lage fur die Weiterfihrung bestehender wie auch die Eréf§o, dass die Postulanten mdchten, dass es geéndert wird und
nung neuer Apotheken beizutragen, so sind dies wirtschaftiass nicht lediglich ein Bericht Gber die Situation abgefasst
politisch oder besser gesagt strukturpolitische Ziele. Diesdrd. Wenn es beim schriftlichen Text des Postulats bleibt,
sind, wie erwahnt, von der Bundesverfassung her unzulassigichte ich nicht, dass es tiberwiesen wird.
Das Verwaltungsgericht des Kantons Zirich hatte 1998 eine
ahnliche Fragestellung in diesem Zusammenhang zu beaHeinz: Mir ist bewusst, dass das Postulat der Ratskollegin
worten und hielt dort fest: Suter nicht von allen Grossraten und Grossrétinnen gleich
LFUr Zurich, 817 Gesundheitsgesetz dirfe indessen nicht afsrstanden und interpretiert wird. Das zurzeit geltende
Vorschrift zum Schutze der Existenz der 6ffentlichen ApoMischsystem fur die Abgabe von Arzneimitteln hat sich in
theken verstanden werden. Sollte durch den Umsatzriickga@gaubiinden bewahrt. Das halt die Regierung in ihrer Ant-
bei den 6ffentlichen Apotheken deren Existenzgrundlage umebrt fest. Es gibt jedoch Situationen, die fir das Postulat
damit mittelbar auch die Versorgung der Bevolkerung miprechen. Gerade Behinderte, alleinstehende é&ltere Men-
Arzneimitteln gefahrdet werden, so ware allein der Bund bechen haben schon Miihe einen Arzt aufzusuchen und dann
Erfullung der Voraussetzungen von damals noch ArtikEf 31anschliessend den Besuch eines Apothekers alleine zu mei-
der Bundesverfassung befugt, in Bundesgesetzen oder atern. Speziell wenn sie die Apotheke erreicht haben und in
gemein verbindlichen Bundesbeschliissen von der Handetter Apotheke die so dringend benétigten Medikamente zur-
und Gewerbefreiheit abweichende, also gewerbepolitiscizeit nicht verfiigbar sind.
Vorschriften zu erlassen, aber nicht der Kanton.“ Andere Tatsachen sprechen fiir die Beibehaltung des bisheri-
Mit anderen Worten, als kantonales Parlament dirfen wir agen Systems. Die abgelegenen Talschaften haben je langer je
verfassungsrechtlichen Griinden keine Gesetzgebung zulesehr Mithe Arzte zu finden, die dort eine Praxis fithren und
sen, die den Apotheken einen wirtschaftlichen Schutz bietelie bereit sind, die Bevélkerung rund um die Uhr zu versor-
dies dirfte einzig und allein der Bund. Nur dieser kann untgen. Die finanziell interessante Medikamentabgabe durch
ganz bestimmten Voraussetzungen Uber seine Gesetzgebdeg Arzt in den peripheren Lagen hat bei dem bisherigen Sy-
gewerbepolitische Massnahmen zum Schutze der Apotheksiem einen teilweisen finanziellen Ausgleich zwischen der
treffen. Bisher ist der Bund aber diesbeziiglich nicht aktikrzteschaft geschaffen. Vergessen wir nicht, dass die mit
geworden. Die Situation ist vielmehr so, dass unser Gesurdem Postulat und der im Zusammenhang stehenden Liberali-
heitsgesetz auch im Widerspruch zum KVG steht. In Artikedierung bei den Apotheken Arbeitsplatze abgebaut werden
37 KVG konnen wir lesen, dass die Medikamentenversound auf der anderen Seite mit gleichviel Handen einiges
gung vom Standpunkt der Patienten aus zu beurteilen ist umehr verdient wird. Die ganze Ubung bringt nach Aussagen
nicht vom Standort des Arztes. von gewissen Fachleuten keine Kostensenkungen im Ge-
Ich komme zum Schluss und beantrage Ihnen deshalb asthdheitswesen.
aus juristischer Sicht, das Postulat an die Regierung Bie Gretchenfrage fur mich ist, wie viel mehr sollen in Zu-
Uberweisen und das Verbot der Selbstdispensation rechtlialnft gewisse ,Doktorli“ verdienen auf Kosten der Apothe-
neu zu uberprifen. Ziel muss namlich sein, dem Patient&an, wenn wir das Postulat Giberweisen? Geschatzte Grossra-
den freien Entscheid zu Uberlassen, wo er seine arztlich vénnen und Grossrate, meines Erachtens tberwiegen die po-
ordneten Medikamente beziehen will und kann. sitiven Punkte bei dem bisherigen System und ich bitte Sie,
so Leid es mir tut, das Postulat Suter abzulehnen.
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Trepp: Als sehr Direktbetroffener méchte ich mich trotzdentens der Kosteneffizienz ausfallen. In diesem Sinne bitte ich
kurz zu diesem Problem &ussern, auch wenn ich damit rSie alle, ohne Vorwegnahme des Resultates diesem Postulat
kiere, wie vor Jahresfrist nach der Budgetberatung zu denzustimmen.

Chefarztehonoraren bdse Kollegenbriefe zu erhalten. Inside-

rinnen und auch ein Insider kennen auch meine vier Seitlioi: lo mi oppongo al postulato della deputata signora Suter
lange Replik dazu. Noch zur Klarstellung dies. Vor 16 Jalper i seguenti motivi.

ren stand ich nicht auf Seiten der Mehrheit der Bundndrprimo € un motivo di natura etica. La salute pubblica & un
Arzte. Meine Weigerung eine notabene erfolglose Werbeontesto particolarmente sensibile e difficile da controllare.
kampagne mit 1'000.— Franken zur unbeschrankten MéglicBa una parte c'e chi detiene il sapere e sapere €, come sap-
keit der arztlichen Selbstdispensation mitzufinanzieren, kg@iamo tutti, potere. Dall’altra parte c’é il paziente che non
stete mich beinahe die Mitgliedschaft in der Biindner Arztgpossiede elementi di valutazione, non pud controllare la
gesellschaft und damit auch die Zulassung zu den Krankesituazione e va quindi protetto. A questo scopo esistono leggi
kassen. e regolamenti che vanno osservati. Esistono anche dei
Nun, ich habe nicht vollstandig die Seiten gewechselt, biorincipi. Uno di questi principi &: chi prescrive non vende. Se
aber der Meinung, dass die Regierung sich die Sache etvedtsimenti fosse, potrebbero nascere dei conflitti d’'interesse.
zu einfach gemacht hat. Ob dieser mindestens partielle Mib-medico infatti potrebbe sentirsi piu venditore che curatore
nopolschutz fiir Apotheken, die ja in erster Linie eine Ware curante e non adempiere completamente a quei postulati
umsetzen und nur in zweiter Linie in Konkurrenz zu dedeontologici, ai quali la sua professione lo obbligherebbe. I
Arzten beratend wirken, gerechtfertigt ist, muss sicher geecondo motivo € il rispetto dell’altro. Non si vede infatti
pruft werden. Es geht hier ja wohlverstanden nur um rezeterché, se esistono farmacie e farmacisti, queste e questi non
pflichtige Medikamente. In Zeiten der Globalisierung, Flexidebbano poter lavorare. Il terzo motivo, molto importante per
bilisierung etc. besteht auch die Mdglichkeit — ob Sie das gl& nostra Regione per esempio, € un motivo di natura
oder schlecht finden — dass Patienten und Patientinnen Mesonomica. Solo nella Bassa Mesolcina esistono tre farmacie
dikamente Uber E-Mail, Fax, Post oder Telefon direkt bei eche occupano dodici persone. Questi posti di lavoro devono
ner Versandapotheke im Unterland beziehen kénnen, natéssere conservati. Non credo inoltre che la dispensazione di
lich mit einem Rezept. Die Regierung hat auch nicht bertickaedicamenti da parte di medici invece che dei farmacisti sia
sichtigt, dass im neuen Tarmedtarif fur die Arzte nicht in eatta a ridurre i costi della sanita.

ster Linie mit der Verkaufsmarche ein Gewinn erwirtschaftdth beziehe mich auf die harte Seite des Postulates Suter und
werden soll, sondern dass mit der neu eingefihrten mdrabe es genau so verstanden wie mein Vorredner, Herr
chenunabhéngigen Beratungsgebuhr die intellektuelle LéNettstein. Ich spreche vom Punkt, wo auf den Entscheid aus
stung entschadigt werden soll. Diese steht Ubrigens auch desm Jahr 1984 verwiesen wird. Ich méchte auch unterstrei-
Apothekerinnen und Apothekern zu. chen, dass es nicht nur ein Entscheid war, sondern ein
Die Zeiten haben sich sicher geandert. Uber Zahlen lasst siblksentscheid. Frau Suter méchte auf diesen Volksent-
bei uns wie auch kirzlich im Zircher Kantonsrat heftigcheid zuriickkommen.

streiten. Letztlich geht es mit einigen Nuancen praktisch niloh lehne das Postulat von Grossratin Suter aus drei Griinden
darum, wer einen grosseren Teil des Kuchens herausschab:

den kann. Ein Argument fur die Beibehaltung der bisherigeh. Ethisch betrachtet birgt dieses Postulat Gefahren in sich,
Losung kénnte durchaus sein, dass es fur den Arztestandindem Medikamente von den gleichen Personen ver-
entwirdigend ist, wenn eine Arztin oder ein Arzt mehr als schrieben und verkauft werden. Dies kann zu Interes-
die Halfte ihres Einkommens mit dem Medikamentenhandel senskonflikten fiihren und die Patienten koénnten die
erzielt. Wie viel das neue Tarmedsystem hier andert, bleibt Leidtragenden sein. Ich bin nicht ganz gleicher Meinung
offen. oder Auffassung wie Kollege Briiesch, dass die Integritat
Beim Bezug der Medikamente in der Apotheke gibt es aber der Person immer genligt, um Missstande zu vermeiden.
gerade in unseren kleinraumigen Strukturen Probleme mit Der Mensch sollte nicht ein Versuchstier sein aber er ist
dem Arztgeheimnis. Dieses wird von allen Seiten Kranken- sicher ein in Versuchung stehendes Tier. Fazit: Wer Me-
kassen, Versicherungen, Controllers etc. immer mehr dikamente verschreibt, verkauft nicht.

durchlochert. Auf Grund medikamentdser Therapien kann v Zwischen den verschiedenen Berufsgattungen sollte man
gewissen Situationen auch ein aussenstehender Laie ohnesich respektieren. Es ist sehr ungerecht, wenn Personen,
weiteres Ruckschlisse auf eine Diagnose ziehen. Dies ist vor welche eine anspruchsvolle Ausbildung auf sich genom-
allem bei psychiatrischen Leiden, bei HIV oder auch anderen men haben, nicht arbeiten kénnen oder durfen.
chronischen Krankheiten sehr heikel. Besonders in eineBn Die Arbeitsplatze, welche verschwinden wirden, wenn
Dorf, wo jeder jeden kennt. In dieser Hinsicht muss man die Arzte die Selbstdispensation ausiiben sollten. Aus
auch die Stadt Chur miteinschliessen. Es ist deshalb durch- dieser Uberlegung sind natiirlich Arzte aus Ortschaften
aus prufenswert, ob nicht im Interesse der Wahrung der Pri- ausgenommen, wo keine Apotheken vorhanden sind.
vatsphare und des Arztgeheimnisses nicht auch bei Lang- Dies trifft fiir das untere Misox zum Beispiel nicht zu. Es
zeitpatientinnen Ausnahmen von einer restriktiven Selbstdis- sind dort drei Apotheken vorhanden. Sie beschaftigen
pensation zu ermdglichen waren. rund zwolf Personen. Es sind Frauenarbeitsstellen und
Vielleicht kommt dieser Vorstoss etwas zu frih, weil Erfah- zwar so genannte qualifizierte Arbeitsstellen. Wir haben
rungen mit dem neuen Tarmedsystem noch fehlen. Aber die nicht viele solche Stellen im Misox und es ist nicht ein-
Regierung kann sich der Verantwortung nicht entziehen, die zusehen, dass diese Personen arbeitslos werden sollten.
Sache griindlich zu studieren und uns bei gegebener Zeit Dies wiirde uns keine Einsparungen bringen.

Vorschlage zu unterbreiten. Diese Vorschlage sollten unabeswegen bitte ich den Rat, die Reglementierung des Artikel
hangig von Partikularinteressen, sei es von Arzten 0d86 des Gesundheitsgesetzes nach wie vor zu beachten und
Apotheken, vor allem im Interesse erstens der Patienten uthas Postulat abzulehnen.

Patientinnen, zweitens der Arztneimittelsicherheit und drit-
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Claus: Als Jurist ist es mir ein direktes Bedirfnis noch einGerade aus diesem Grund haben wir mit dem Postulat eine
mal auf den aktuellen Stand der Rechtsprechung hinzuw&dglichkeit, die unterschiedlichen Auffassungen, wie sie in
sen. Kollege Portner hat hier sehr weit ausgeholt, aber @gr Antwort der Regierung durchaus festgestellt werden, die
trifft den Kern der Sache. Es ist notwendig, dass wir heumvischen den Apotheken und den Arzten im Bezug auf die
noch einmal tber diese Regelung aus juristischer Sicht na@eurteilung dieser Sache besteht zu untersuchen. Es gibt also
denken. Daflr missen wir sie Uberprufen. Das ist der eikeinen Grund, diese gewlnschte Untersuchung nicht zu ma-
Grund, warum ich fiir diese Uberpriifung geradestehe. chen und das Resultat dieser Uberpriifung als Grundlage fiir
Der zweite Grund ist ein eher polemischer Grund, aber er mihe neuerliche Diskussion mit allfalligen Konsequenzen fir
vorhanden. Wenn sich ein Apothekerverein im Vorfeld einatie Medikamentenabgabe zu untersuchen. Ich bin deshalb fir
Uberpriifung mit diesen Mitteln, die er verwendet hat, in8berweisung des Postulates.
Zeug legt, lasst mich das nachdenken, und es ist fiir mich ein
weiterer Grund, diese Uberpriifung vorzunehmen. Augustin:Was Frau Suter als Postulantin und ihre Mitunter-
zeichner Hanimann, Trepp und Claus versuchen, dirfen wir
Hanimann:Als ,College bestialis* des Herrn Trepp darf ichschlicht nicht zulassen. Sie versuchen ein Postulat umzu-
mich sehr wohl zu dieser Materie aussern. Auch mir stedeuten. Herr Kollege Wettstein hat bereits darauf hingewie-
wie bereits meinen Vorrednern das Wohl des Patienten sefen. Es wird in ihrem Postulat, Frau Suter und meine Herren,
im Vordergrund. Das Wohl von mir als Pramienzahlenicht verlangt, dass ein Bericht erstellt werden soll. Ich mag
mdchte ich hier nicht ganz ausser Acht lassen. Auch ich habielleicht Deutsch nicht ganz so gut verstehen, weil ich Ro-
bemerkt, dass im Vorfeld dieser Behandlung des Postulatenisch sprechend aufgewachsen bin, aber wenn ich das,
Suter durch die direktbetroffenen oder einen Teil der direkivas hier zu Papier gebracht wurde, einigermassen richtig
betroffenen Kreise sehr viel Staub aufgewirbelt wurde. Miterstehe, dann steht, dass Sie die Regierung bitten, auf den
Glanzpapier haben wir eine Broschiire erhalten, worin wiEntscheid von 1984 zuriickzukommen. Das Zuriickkommen
Behauptungen finden, die doch nur anhand von zwei Bdieisst nichts anderes als ihn zu &ndern, zu widerrufen.
spielen aufgezeigt, zum Teil zu korrigieren sind. Also, wenBs geht also nicht um einen Bericht. Was uns hier vorge-
wir das Ziel anschauen, so haben die Postulanten nicht déeischt wird ist nur angesichts einer vielleicht sich abzeich-
Wiedereinfihrung der Selbstdispensation im Kanton venender Niederlage, das Postulat noch zu retten, indem man
langt, sondern sie verlangen eine Uberpriifung der bisherigeimen Bericht verlangt. Das kénnen wir aber formell nicht
Situation. Wenn wir die Konsequenzen der Annahme desilassen. Es steht lhnen selbstverstandlich offen, das Postu-
Postulates in dieser Vierfarben-Broschiire nachlesen, werdat zuriickzuziehen und es neu zu formulieren und wieder
wir nicht dies wieder finden, was hier eigentlich im Rahmerinzubringen, mit dem Antrag, einen Bericht zur Abklarung
des Postulates gefordert wurde. zu machen, das kdnnen Sie machen.
Ich komme also nicht umhin, zu fragen, ob die Apothekeworum geht es hier eigentlich im Ganzen? Es geht um —
ein schlechtes Gewissen haben, wenn sie die zurzeit prakierr Hanimann hat bereits darauf hingewiesen — Milliarden
zierte Losung mit einer solchen Vehemenz vertreten oder abd im Kanton Graubiinden mindestens um Millionen. Uber
sie vielleicht sogar Angst vor dem Ergebnis einer Uberpriiie Apotheken wurden im letzten Jahr — im Jahr 1999, das
fung haben. Einer Uberpriifung, die im Rahmen dieses Psind die letzten Zahlen, die erhéltlich sind — 32,4 Millionen
stulates erfolgen sollte und die eigentlich nur eine Abklarunigedikamente abgegeben. Uber den Arzt selber, also vom
eines praktizierten Zustandes erwirken soll. Arzt direkt verschrieben abgeben 27.2 Millionen. Das alles
Die allfalligen Konsequenzen — Kollege Wettstein zur Prazsind also Medikamente, die einerseits Uber den Apotheker-
sierung mochte ich das sagen — sind nachher moglich, diekimnal und andererseits nur (ber den Arztekanal abgeben
der angedeuteten Form nattrlich konkretisiert werden kdnmerden. Es geht genau um diese Millionen. Es geht also um
ten. Die Konsequenzen aus einem allfélligen Resultat, daeel Geld. Notabene um Geld, das sténdig im Steigen begrif-
ich bewusst offen lasse und indem ich der Untersuchung Hen ist. Die Medikamente der Apotheken sind von 1995 auf
wusst nicht vorgreifen mochte, werden wir hier zu diskutie1999 von 21 auf 32 Millionen gestiegen, notabene alles von
ren haben, wie sie dann auch immer im Ergebnis vorliegt. den Arzten verschrieben, nicht von den Apotheken. Die
Unbestritten ist die Erhaltung eines Apothekennetzes fur di@sten der Medikamente, die vom Arzt selber abgegeben
flachendeckende Versorgung unseres Kantons. Unbestritiwarden stiegen von 19.4 auf 27.2 Millionen, ebenfalls fur die
ist aber auch die direkte Medikamentenabgabe durch dBeriode 1995 bis 1999. Man muss noch Einschrankungen
Arzt aus dem gleichen Grund. Ebenso unbestritten ist abmachen. Nicht erwéahnt sind die Medikamentenabgabe durch
auch, dass wir Massnahmen permanent zu prufen haben, die Spitdler, die sind statistisch gar nicht erfasst. Zweitens
Medikamentenkosten zu senken, die heute Milliarden umfageht es nur um rezeptpflichtige Medikamente zu Lasten der
sen. Wenn wir wissen, dass rund 25 Prozent der gesamtdsligatorischen Krankenpflegeversicherung. Es gibt daneben
Kosten heute durch die Medikamentenabgabe verursactich viele andere Medikamente, die anderweitig bezahlt
werden, handelt es sich nicht um ,Peanuts”. Die zwei tradiverden.
tionellen Abgabekanéle wurden aber in jiingster Zeit durdbie Arzte sind die Schaltstelle im Gesundheitswesen, das ist
verschiedene Faktoren — positiv oder negativ, das wird dielar und das ist auch so vom neuen Krankenversicherungsge-
angestrebte Untersuchung zeigen — beeinflusst. Zum einggtz gewollt und soll auch so bleiben. Das sollen im Prinzip
werden neu als dritter Abgabekanal Versandapotheken untgcht die Patienten sein, und das sollen auch nicht die Kran-
gewissen Auflagen den Markt beeinflussen und zum anderkanversicherer sein. Die schon gar nicht. Es sind die Arzte,
wird per 1. Januar 2001 ein neues Abgabemodell die gardie die Schaltstelle sind, um die Leiden der Menschen, die zu
Abgabesituation hoffentlich, so meine ich positiv im Sinnéghnen kommen, zu lindern und zu beheben. Die Arzte sind
der Kostensenkung beeinflussen. Genau diese zurzeit ndwute aber unter Druck. Das Tarmed steht vor der Tire, wo
unbekannten Faktoren, die den Markt auf ihre Art beeinfluginige mit ihren Honorarforderungen noch Reduktionen in
sen, kdnnen wir noch nicht voraussehen, und diese haben Wé&uf nehmen werden miissen. Es geht um Diskussionen, wie
nicht im Griff. Zulassungsbeschrankungen, um Aufhebung des Kontrahie-
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rungszwanges, um eine Altersguillotine. Was tun die ArztBas ist in etwa dazu zu sagen, meine ich, ohne in Subjekti-
angesichts dieser Ausgangslage? Sie versuchen, eine einwilt verfallen zu missen. Das ist die Regelung, wie wir sie
verlorene, damals noch vorhandene Einnahmequelle wiederute kennen. Das Postulat ist folglich abzulehnen. Wenn
zuriickzugewinnen. Die Arzte streiten also um einen ZusatgZrau Suter beliebt, ein neues Postulat einzureichen, dann
verdienst, das muissen wir sehen, wahrend es bei den Apteht ihr das selbstverstandlich zu.
thekern tatsachlich um ihre Existenz geht. Die Regierung hat
darauf hingewiesen, wie viele neue Apotheken entstandBmschoff: Ich bin froh, hat Herr Augustin vor mir das Wort
sind, dank der neuen Regelung seit 1984. Also, auf der eirgghabt. Ich mdchte etwas zu diesen gesetzlichen Regelungen
Seite bestehen erhebliche Existenzprobleme, auf der andeaafiigen, die Herr Kollege Portner und Herr Kollege Claus
Seite geht es immerhin um Zusatzverdienst. ausgefuhrt haben. Es ist so, dass der Schweizer Apotheken-
Schliesslich eine rechtliche Uberlegung. Ich teile die Arverband gegeniiber der Tierdrzteschaft — ich bin auch Tier-
sichten meiner Juristen nicht. Sie wissen aber bekanntlich, mat — eine Klage an die Wettbewerbskommission héngig hat,
viele Juristen, so viele Meinungen. Ich sage Ihnen rechtlichm diese Wettbewerbsfreiheit gegeniiber den veterinarmedi-
nur zwei Dinge. Einerseits gilt eine Richtlinie der EU vonreinischen Préparaten zu erwirken. Ich ware froh, wenn Herr
31. Marz 1992 selbstverstandlich nicht ,telquel” fir die auAugustin mir die gesetzlichen Grundlagen geben wiirde, da-
tonome Schweiz. Aber die soll immerhin aufzeigen, dass dast ich dementsprechend handeln kann, um dieser Klage ge-
Postulat, welches hier unterbreitet wird, nicht Sinn machéchlossen und wirklich auch mit guten Argumenten entge-
Diese EU-Richtlinie verlangt namlich vollig zu Recht, dasgenzutreten.
die zur Verschreibung von Arzneimitteln berechtigten PerséMs Zweites méchte ich ihm auch sagen, dass der Bindner
nen ihre Aufgabe absolut objektiv erfullen kénnen. Da#pothekerverband sich mit dieser Broschire natirlich selbst
heisst, sie durfen keinen direkten oder indirekten finanziellezin bisschen relativiert. Wenn man auf der letzten Seite
Anreizen ausgesetzt sein. Es liegt auf der Hand, dass bei dachliest, steht im ,Cash” von Herrn Dr. Bochrand, Prasi-
Abgabe von Medikamenten in der Arztpraxis diese Objektdent des Basler Apothekervereins, geschrieben — ich zitiere:
vitat nicht mehr gegeben ist. Herr Wettstein als Okonom hgbie steigenden Gesundheitskosten sind nicht iber den ver-
auf diese 6konomischen Anreize bereits zu Recht darauf himaltnismassig kleinen Anteil der Distribution Apothekergros-
gewiesen. sisten in den Griff zu bekommen. Erstens machen die Medi-
Rechtlich ist schliesslich noch soviel zu erwahnen, dass ikmentenkosten seit Jahrzehnten nur 10 bis 12 Prozent der
mich nicht auf der Ebene der Verfassung bewege, sondegbesamtkosten aus, zudem liegt die Ursache der hohen Medi-
nur, aber immerhin auf der Ebene des Gesetzes. Artikel BImentenpreise in der Schweiz in den massiv Uberhdhten
Absatz 3 des KVGs steht meines Erachtens dem Postulat,Bsdactorypreisen der Industrie.” Zitat geschlossen.
wie es hier gefordert wird, entgegen. Diese Bestimmung bikeh glaube, damit relativiert sich auch diese Diskussion. Es
sagt namlich, ich zitiere: ,Die Kantone bestimmen untegeht nicht um Riesengewinne, die von den Arzten zu den
welchen Voraussetzungen Arzte und Arztinnen mit eingkpotheken und umgekehrt verschoben werden. Sondern es
kantonalen Bewilligung zur Fiihrung einer Apotheke den zeht wirklich um eine Uberpriifung der Situation, die sich
gelassenen Apothekern und Apothekerinnen gleichgestedkit 1984 geéndert hat. Ich bin deshalb fiir Uberweisung des
sind“. Und jetzt, das ist das Entscheidende: ,Sie bertcksicRostulats.
tigen dabei insbesondere die Zugangsmaoglichkeiten der Pati-
enten und Patientinnen zu einer Apotheke*. Nick: Worum geht es? Die zentrale Frage, die wir heute be-
Meine Damen und Herren, ich interpretiere das Gesetz nicttworten missen, lautet doch: Findet mit einer allfalligen
selber, sonst sagen Sie, das sei subjektiv, das wére es wllauregelung der Abgangskandle .nur* eine Umlagerung
scheinlich auch. Darum versuche ich mich auf eine Lehrmeiwischen Apotheken und Arzten statt oder konnen die Ge-
nung abzustitzen, namlich auf Gebhard Eugster, publizietindheitskosten gesenkt werden? Das ist die Gretchenfrage
im Standardwert Uber die Krankenversicherungen imnd darum geht es.
schweizerischen Bundesverwaltungsrecht. Dieser Eugsteine reine Umlagerung der Kosten bedeutet, dass wir Struk-
schreibt wie folgt zu dem ganzen Problem: ,Die Kantonarpolitik betreiben. Strukturpolitik Gber das Gesundheitsge-
sind in der Regelung der Selbstdispensation, auf Grund d&tz ist nach meiner Meinung doch eher problematisch. Im
Artikel 37 Absatz 3 KVG nicht mehr vollig frei. Sie missenGegensatz zu einigen Vorrednerinnen und Vorrednern ver-
die Zulassung der Selbstdispensation vielmehr vom Kritérete ich die Ansicht, dass mit der Wahl des Vertriebskanals
rium der Zugangsmoglichkeit der Patienten zu einer Apdatséchlich kostendampfende Effekte erzielt werden kénnen.
theke abhangig machen.” Artikel 37 Absatz 3 Satz 2 KVQch stiitze mich dabei insbesondere auf die so genannte Thu-
Davon nicht betroffen ist die &rztliche Notfallapothekener Kostenstudie; Thuner, weil im Grossraum Thun durchge-
selbstverstandlich. fuhrt. Diese zeigt ganz klar auf, dass die Wahl des Vertriebs-
Das bestehende Krankenversicherungsgesetz, auf das Famals Einfluss auf die Medikamentenkosten hat. Es gabe
Suter und die Ubrigen Postulantinnen und Postulanten himdn in diesem Zusammenhang eine ganze Reihe von Argu-
weisen, steht gerade nicht auf dieser Basis wie das die Peenten, die aufzufiihren wéaren, aber aus Zeitgriinden — wir
stulanten vorsehen. Es steht der direkten Medikamentenabéchten ja alle um 17.00 Uhr aufhéren — verzichte ich, mit
gabe-Selbstdispensation durch die Arzte entgegen, jedenfadiser Ausnahme.
dort, wo eine Zugangsmoglichkeit zu einer Apotheke beAb 01.01.2000 tritt fir den Verkauf von Medikamenten ein
steht. Wenn Sie wollen zitiere ich Ihnen noch die Randnoteues Abgeltungsmodell in Kraft. Mit diesem Abgeltungs-
von Eugster, der den Begriff dann wie folgt ausdeutschtnodell entstehen zum Teil unterschiedliche Regelungen fir
.Die Selbstdispensation zulassenden Kantone haben digke verschiedenen Vertriebskanale. Ratskollege Heinz beur-
dort auszuschliessen, wo im nédheren Umkreis einer Bevolkeilt die Vergangenheit, ich teile zum Teil lhre Ansicht. In
rungsgruppe eine Apotheke existiert, die mit einem 6ffentlder Vergangenheit war das so, aber in der Zukunft wird es
chen Verkehrsmittel erreichbar ist.” anders sein. Es ist somit in Bezug auf die Kosten nicht uner-
heblich, welcher Vertriebskanal gewahlt wird. Die Aussage
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der Regierung, der Vertrieb der Medikamente Uber die veseits nicht einmal die Bereitschaft besteht, den Medikamen-
schiedenen Abgabekanédle die gleichen Gesundheitskostenbereich zu tberprifen. Der Medikamentenmarkt Schweiz
verursachen wirden, kann ich somit nicht teilen. Vor allerbefindet sich in einem starken Wandel und wir sollten
was die Zukunft betrifft. Und darum geht es ja. Handlungsspielraum schaffen.

Ubrigens gibt es mindestens drei oder vier Abgabekanaléerr Ratskollege Augustin, auf den Entscheid zuriickkom-
nicht nur zwei, wie in der regierungsratlichen Antwort darmen — ich bin auch Romane und habe also wahrscheinlich
gelegt, namlich Versandapotheken, Spitéler, Arzte und ebdie gleichen Schwierigkeiten — heisst nicht auf den ,Status
die traditionellen Arzte und die Apotheken. Damit ist klarAnte* zuriickkommen, selbstverstandlich nicht. Es heisst,
gesagt, dass sich die Situation seit der Einfiihrung der heutass man analysiert und nach einer adaquaten Lésung fir die
gen LOsung im Jahre 1985 wesentlich geéndert hat und d@ssunft sucht, das heisst, auf den Entscheid zuriickkommen.
die Wahl der Absatzkanéle die Medikamentenkosten beeiBs geht fiir mich auch nicht um das eine oder andere System,
flussen. es geht mir nicht um die Arzte oder um die Apotheker, es
Der Kanton, die Krankenversicherer, die Leistungserbringgeht mir um die Glaubwurdigkeit, es geht mir um die
haben in letzter Zeit grosse Anstrengungen unternommealeichbehandlung aller Leistungserbringer in Bezug auf die
um die Kosten zu dampfen. Mit der Verabschiedung dd€osteneindammung. In diesem Sinne rege ich an, dass wir
Krankenpflegegesetzes zu Handen der Volksabstimmung,das Postulat Uberweisen.

der letzten Session, haben wir im Bereich der stationaren

Alterspflege Anreize zur Kostenddmpfung gesetzt. Fur deafoch: Wir hechten wieder einmal dem Ende unserer Kurz-
Bereich Spitalfinanzierung, also die Akutversorgung ist eingessionen entgegen. Heute Morgen hat es mir hier sehr gut
Arbeitsgruppe an der Arbeit. Im Spitexbereich haben Sie dgsfallen, weil die Verschiedenheit dieses Kantons wieder
Postulat vor wenigen Minuten Uberwiesen, vielen Dank. Ichinmal zur Geltung kam.

glaube, auch da haben wir diesen Schritt bestritten. Dies siloth méchte erwahnen, dass Kollege Augustin viele Punkte
alles Massnahmen, um das Gesundheitswesen zu optimieneginer Wortmeldung vorweggenommen hat. Die Massivitat
und die Kostensteigerung einzudammen. der Gegenkampagne der Apotheken kann man verstehen,
Auch der Kostenbericht — Sie kennen diesen — zielt mit 2Benn man die Selbstdispensationsdebatte 1984 in diesem
Massnahmen in die gleiche Richtung. Es ist fur mich nicl8aal erlebt hat. Wir haben heute ein Misterchen, namlich nur
nachvollziehbar, weshalb der Medikamentenbereich von dieine Uberpriifung. Wenn es dann los geht, reservieren wir
sen Bemuhungen ausgeklammert werden soll. Es ist inkgatzt schon sicher einen Tag dafir.

sequent, wenn wir den Bereich Medikamentenabgabe zur @@as Postulat von Kollegin Suter haben wir 1984 — Kollege
schutzten Werkstatt erklaren. Selbstverstandlich bin ich miuzi nickt mir zu — ausgiebig diskutiert und sind zum
dabei bewusst, dass die Medikamentenkosten auch — ich Behluss gekommen, dass die heutige Losung die beste ist.
tone auch — von anderen Faktoren abhéngen, die sind scBi@ Regierung hat nun das Ganze Uberprift, sie hat sicher
genannt worden, die wir auf kantonaler Ebene selbstvaricht nur geschrieben, sie nehme es nicht an. Sie hat die An-
standlich nicht beeinflussen kénnen. Aber dies entbindet unahme Uberprift und ist zum Schluss gekommen, dass die
nicht von der Pflicht, unser System zu tberprifen. heutige Losung die beste ist. Kollege Augustin hat ja gesagt,
Die Diskussion zeigt, dass wir uns zum Teil mit ungesichedas sei nicht eine Uberpriifung, sondern man schreibe ganz
ten und zum Teil widersprichlichen Daten befassen. Wellewusst, dass etwas geéndert werden musse. Kollegin Suter
Unsicherheit dariiber besteht, ob eine Anderung der heutigeat auch gesagt, dass es vom Gesetz her geandert werden
Regelung etwas bringt oder nicht, so sollten wir zumindestuss.

eines tun, namlich Handlungsspielraum schaffen. Hantth will nur noch zwei Dinge sagen, und zwar ist es: Der
lungsspielraum fur Parlament und fiir die Regierung, der uAszt ist fur mich sehr wichtig. Wenn er mir Medikamente
ermdglicht, die Situation zu Uberprifen. Nicht mehr abererschreibt, hat er ein ganzes Sortiment. Wenn ich eine nor-
auch nicht weniger. Das Parlament kann, nachdem die Fakale Krankheit habe, kann er mir das Medikament geben, er
ten auf dem Tisch liegen, bei einer allfalligen — ich betonkann mir auch noch etwas mehr geben. Aber spezifisch ge-
allfalligen — Revision des Gesundheitsgesetzes selbstveehen bin ich doch sehr angewiesen auf das Medikament, das
standlich Einfluss nehmen. Handlungsspielraum schaffen wiah zum Uberleben brauche. Wir haben in Davos die Situa-
jedoch nur, wenn wir dieses Postulat Gberweisen. Wir vergen, dass man um 18.25 Uhr von einem internationalen
ben uns nichts, wenn wir die Situation einmal grindlickKongress in die Apotheke gehen kann und sagen kann, man
analysieren, ganz im Gegenteil. Andernfalls aber zementigei z.B. aus Indien und musse ein spezielles Medikament ha-
ren wir die heutige Situation in einem sich standig wandelden. Um 01.30 Uhr in der Nacht kann man das Medikament
den Umfeld. in der Apotheke abholen. Diese Situation ist fiir uns sehr we-
Was wir heute beschliessen hat aber noch eine weitere Béntlich. Ich glaube, auch fir die landlichen Gegenden ist es
mension. Der Entscheid, den wir heute féllen, hat auch eimesentlich, dass die bestehenden Apotheken weiterbestehen.
gewisse Signalwirkung flr das tbrige Gesundheitswesen. ras ist auch sehr wichtig. Ich méchte der Zeit wegen schlies-
der Spital- und Heimlandschaft werden grésste Sparanstresen und bin fur ein Nein dieses Postulates.

gungen unternommen. So ist beispielsweise der engere Be-

triebsaufwand der Spitaler von 1998 auf 1999 um 0,3 Pr&egierungsprasident AlieschErau Suter hat es mehrfach
zent gesunken. Wenn wir nun den Medikamentenbereichetont — und verstarkt wurde ihre Ausserung noch durch
also einen 60-Millionenmarkt, vor einer Analyse ausklamHerrn Nick — dass es hier nur um eine Uberpriifung ginge.
mern — ich teile die Ansicht von Ratskollege Augustin nichDiese Aussagen — da muss ich mich den Ausfihrungen von
es geht vorgemerkt um eine Uberprifung, und ich kommiderrn Augustin anschliessen — stimmen einfach nicht mit
nochmals darauf zuriick — so wirden wir vollig falsche Sdem Postulatstext tberein und den haben wir im Departe-
gnale setzen. Es wird nicht einfach sein, den Leistungsenent und in der Regierung genau studiert. Verehrte Frau
bringern zu erklaren, weshalb auf der einen Seite rigoroSaiter, wenn es nur um eine objektive Uberpriifung gehen
Sparmassnahmen durchgefiihrt werden mussen und andevdirde, dann hatten wir das Postulat angenommen. Wir tber-
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prufen die Situation sowieso im Hinblick auf die Revisiorauf eine kompetente Beratung zahlen dirfen und dass wir
des Gesundheitsgesetzes. Es ist ja zwingend, dass wir Aiespruch haben auf eine moglichst gute Gesundheitsversor-
Regelung Uberpriifen. Sie verlangen aber, dass die Regiergumg. Dazu zéhle ich auch die Medikamentenversorgung zu
im Sinne von Kosteneinsparungen — wie Sie behaupten, eméglichst tiefen Kosten. Das ist sogar ein Auftrag des
gaben sich Uber direkte Medikamentenabgabe durch dEWGs. Unter dieser Vorgabe haben Sie zu entscheiden. Sa-
Arzt und einer Liberalisierung — auf den Entscheid von 1984en wir es doch auch offen: Den Arzten und den Apothekern
zurickkomme. Es war damals immerhin ein Volksentscheidgeht es bei diesem Streit in erster Linie — ich spreche jetzt
Herr Nick hat gefragt, worum es hier geht. Er hat die Fragdcht von Ihnen — ums eigene Portemonnaie. Das ist legitim,
an und fur sich auch selber beantwortet, und Herr Nick weigsh kritisiere das deshalb UGberhaupt nicht, sondern es soll
ganz genau, worum es geht. Er arbeitet ja fur und mit deinfach offen gesagt werden. Es soll nicht verbramt werden
Hausérzten zusammen. Ich kann Ihnen die Frage auch gamizirgend welchen anderen Argumenten.

klar beantworten, worum es geht. Es geht um sehr viel Geldh denke, dass angesichts dieser Ausgangslage auch die Pa
Es geht aber auch, und das wurde auch zum Beispiel viienten und die Krankenkassenpramienzahlerinnen maogli-
Herrn Augustin gesagt, um Ausgaben der Krankenkasseherweise zuerst ans Geld denken diirfen. Dort wo Arzte
und von uns Pramienzahlern. Es geht zugegebenermassehnon heute Medikamente frei abgeben kénnen, erzielen sie
auch um die Existenz von Apotheken und auch um die Exitamit — das ist auch erwiesen — bis 40 Prozent ihres Gesamt-
stenz der Arzte, um die Einnahmen der Arzte. Letztlich erlesmsatzes beziehungsweise ihrer Einnahmen. Kénnen mehr
ben wir hier doch schlicht und einfach einen Verteilungsson ihnen diese Einnahmequelle anzapfen, wachst naturge-
kampf, der — und das ist auch nichts Neues im Gesundheitsdss der Anreiz, eine Praxis zu eréffnen. Es gibt nicht nur
wesen — sich auf der politischen Buhne abspielt und nicheue Apotheken, es gébe dann noch den zusatzlichen Anreiz,
unbedingt in einem Marktgeschehen. Weil es sich beim Geeue Arztpraxen zu eroffnen. Die Verlockung ist gross, nur
sundheitsmarkt nicht um einen Nachfragemarkt handelt, wie eher teuren — ich méchte es einmal so formuliert haben —
in den meisten anderen Wirtschaftsbereichen, sondern s die billigeren Medikamente abzugeben, wenn man selber
einen typischen Angebotsmarkt. Wir bewegen uns zudem won dieser Abgabe profitiert.

Sozialversicherungsbereich, das macht die ganze Geschicbeshalb auch der Hinweis, den Frau Noi zu Recht gemacht
noch komplizierter. hat, dass jene, die Medikamente verschreiben, eigentlich
Also, was heisst das? Wenn wir uns in einem Angebotsmarkitht auch gleichzeitig diejenigen sein sollten, die die Medi-
bewegen, bedeutet diese Aussage, dass der Umsatz wedamente verkaufen und Umsatzprovisionen einkassieren.
lich und weitgehend von der Angebotsseite — hier vom ArHinzu kommt auch, dass kein Arzt ein komplettes Medika-
— gesteuert wird. Das bedingt politische definierte Lementensortiment fiihren kann. Fir gewisse Medikamente
kungsmechanismen. In diesem Angebotsmarkt bereitet wwéirde man als Patient trotzdem zum Apotheker gehen mus-
heute in erster Linie die Mengenausweitung eine spezialen. Dass also mit dieser Einheit zwischen jenen, die ver-
grosse Sorge. Bei den Arzten kommt hinzu, dass das bilasehreiben, und jenen, die von dieser Verschreibung noch pro-
rale Abkommen mit der EU und der damit verbundenen Offitieren, die Gesundheitskosten oder Kassenpramien nicht in
nung der Grenzen zu einem zusétzlichen Schub, sprich neuksm Griff zu bekommen sind, das sollte eigentlich klar sein.
Arztpraxen, fuhren wird. Das verunsichert die Arzte stark)m den Kostenanstieg zu verhindern — nicht betrachtet aus
das begreife ich. Leider fiihrt im Gesundheitswesen ein h8icht der Arzte oder aus Sicht der Apotheken, wir sollten die
heres Angebot nicht wie in fast allen anderen Wirtschaftsb&esamtinteressen vor Augen haben — missen halt Patienten
reichen zu sinkenden Kosten, im Gegenteil. Die Menind Patientinnen, Frau Suter, hie und da auf ein bisschen
genausweitung speziell im ambulanten Gebiet, ist mit- b&equemlichkeit verzichten. Namlich auch auf die von den
ziehungsweise hauptverantwortlich fir den Kostenanstiefrzten beschworene Freiheit, das Medikament immer dort zu
Das belegen alle Studien durchs Band hindurch. beziehen, wo es am bequemsten ist. Ob diese Freiheit des
Angesichts der hohen Zusatzeinnahmen fiir Arzte — dieseien Medikamentenbezugs nur eine Scheinfreiheit ist oder
sind nicht marginal fur den einzelnen Arzt — die sich aus deicht, missen auch Sie beurteilen. Wenn der Herr Doktor
freien Medikamentenabgabe erzielen lassen, ist der Kang#m Patienten oder der Patientin ein Medikament auf den
um dieses Marktsegment zu akzeptieren, wirde ich jetdteg geben wirde, obwohl die Apotheke gerade um die
einmal sagen. Auch in dieser Art, wie er hier im Grossen RBlausecke ist, mdchte ich jenen Patienten und jene Patientin
ausgetragen wird; auch wenn ich mit der Forderung nickehen, der die Annahme dieses Medikamentes von seinem
einverstanden bin, akzeptieren muss man diese Art des VBoktor verweigert.

teilungskampfes. Es ist verstandlich, dass es auch zu VeriNach unserer Auffassung kdme es eher zu einer Monopoli-
sicherungen kommt, wenn mit Statistiken herumgeworfesierung der Medikamentenabgabe beim Arzt, wenn man die
wird und der Sekretar des Biindner Arztevereins behauptébhgabe véllig freilassen wiirde. Nétig ist nach unserer Uber-
es sei nicht gesetzeskonform, was wir da im Kanton geregettugung in der Regierung — da moéchten wir schlicht nichts
hatten. Meine Juristen, die eigentlich nicht abhéngig seéndern, vor allem nicht in die Richtung, wie das gefordert
sollten, weder von Arzte- noch Apothekerseite — und in devorden ist — eine Lésung, bei der jene, die den Medikamen-
Regierung haben wir auch genugend Juristen — sind der Migneinsatz bestimmen, nicht noch selber finanziell davon pro-
nung, dass unsere Regelung im Kanton Graubiinden gediteren. Eine L6sung, die eine regional gute Versorgung mit
zeskonform ist. Dies nicht nur mit unserer Verfassung sonen Leistungen der Apotheken fordert und bei der die Inter-
dern auch mit Bundesrecht, sprich speziell dem KVG. essen der Patientinnen und Patienten im Vordergrund stehen.
Ich gehe mit lhnen einig, dass der Patient und die Patientivir denken auch, dass wir die Losung im Kanton Graubiin-
im Vordergrund stehen soll. Aber auch dieser Aspekt wirden gefunden haben, wo die Arzte die Erstversorgung und
scheinbar von verschiedenen Seiten beleuchtet. Und der Atie Versorgung in Notfallen Gbernehmen.

spruch des Patienten und der Patientin, wenn Sie sich didéselem Sinne ist beschrankt auch eine Abgabe in Chur még-
Frage selber zu beantworten versuchen, ist doch, dass ligh, Frau Suter, wo die Selbstdispensation aber wie in Orten
eine moglichst hohe Versorgungssicherheit haben, dass wiit Apotheken, und nur dort, eingeschrénkt ist. In vielen
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Orten haben bei uns die Einwohner die Mdéglichkeit durcBtitzpunkt llanz heute das Problem, dass Personen fast mehr
die gute Abdeckung mit Apotheken bei harmlosen Erkrammit Turéffnen anstatt mit Fahrzeug abnehmen beschaftigt
kungen als erste Anlaufstelle ihre Apotheke aufzusuchesind. Zudem missen beim Tiefbauamt die Fahrzeuge im
was einen teueren Arztbesuch Uberflissig macht. Dort, vikseien gewaschen, oder im Freien Kleinigkeiten repariert
die Apotheken die Versorgung gewahrleisten, braucht egerden. Dies ist vor allem dem Personal, aber auch der Um-
keine Arzte mit Privatapotheken. Es geniigt, wenn diese wieelt nicht zuzumuten. Die Wegstrecken zwischen den ein-
bisher Medikamente fur den Notfalldienst und die Erstverzelnen jetzigen Standorten ist unglinstig. Der Strassenver-
sorgung bereithalten. Wir denken, dass sich unsere Bindkehr zum heutigen Strassenverkehrsamt llanz fuhrt durch
Losung bewahrt hat. bewohntes Gebiet und ist nicht sehr angenehm. Um solche
Es gibt ein weiteres Argument, das nicht erwahnt worden isimstande zu korrigieren ist dieser Bau vorgesehen. Dazu
das fur mich aber sehr wichtig ist. Es gibt im Gesundheitkommen die heutigen engen Platzverhaltnisse. Dies muss
wesen derzeit viel, viel dringendere Probleme als eine Nekorrigiert werden. Der Neubau kommt in einem Gebiet zu
regelung bei der Medikamentenabgabe. Dies umso mehr, sishen, das einen Anschluss an die bestehende Kantons-
wir, wie wir denken, im Kanton Graublinden eine gute Ldstrasse hat. So werden die Einwohner von llanz in Zukunft
sung gefunden haben, um die uns auch andere Kantone @m Zubringerverkehr des Tiefbauamtes und Strassenver-
neiden. Wir bewegen uns in unserem Kanton zwischen &ehrsamtes entlastet. Die vorgesehene Umfahrung Richtung
nem Verbot der Selbstdispensation, wie es in verschiederlamgnez ist ebenfalls in der Nahe geplant, ein idealer Stand-
EU-Staaten gilt, und der volligen Freiheit der Medikamenert. Bei der Planung des Neubaus wurde der Minergiestand-
tenabgabe mit entsprechend wenig Apotheken, wie das zam vorgesehen. Die Fassadenverkleidung wird als Schutz
Teil in anderen Kantonen so geregelt ist. Ich warne aber daad Wéarmeisolation mit Larchenschindeln versehen. So wird
vor, in der gesundheitspolitischen Auseinandersetzung asith das Gebaude auch im Gebiet gut einfliigen. Der Kanton
einem absoluten Nebengeleis eine neue Frontlinie aufzuat eine Pflicht, dkologische Aspekte zu beriicksichtigen.
bauen. Dass dieser Standard teurer und vielleicht nicht marktkon-
Wir alle, auch die Arzte, die Apotheker und ihre Vertreterinform ist kann sein, aber es gibt verschiedene gute Beispiele,
nen und Vertreter haben, so denke ich, wichtigeres zu tuass es aus Sicht der ganzen Umwelt notwendig ist. Meist
Wir haben Prioritaten zu setzen, uns auf die tatsachlichengibt sich aus solchen Projekten langfristig nicht immer nur
Probleme zu konzentrieren, als die Kréfte in einer unndétigen Geld sichtbarer Nutzen.

Volksabstimmung — eine solche ware fir eine Neuregelurigas Raumprogramm umfasst eine sinnvolle Zusammenfas-
der Selbstdispensation notwendig — zu verzetteln. Ich dengkeng vom Bezirkstiefbau-, dem Strassenverkehrsamt und
beispielsweise an die Spitalfinanzierung in ihrer ganzetem Amt fir Wald nach der Reorganisation. Die drei Reser-
Breite. Ich muss Sie deshalb bitten, dem Antrag der Regieerdume sind so eingeteilt, dass auch ein vierter Benutzer

rung zu folgen und das Postulat abzulehnen. integriert werden kdnnte. Auch das Konzept des Verkehrs-

flusses um das Gebaude, ist nach Meinung der Kommission
Abstimmung: gelungen. Das gemeinsam benutzte Haus und die Vorarbeit
Fiir die Uberweisung des Postulates 18 Stimmemaben die Kommission Uberzeugt. Wir empfehlen einstim-
Dagegen 57 Stimmen mig Eintreten.

StandesvizeprasidenWir haben noch vier Interpellationen Rizzi: Die Verkehrserschliessung und insbesondere die Stra-
und ein Sachgeschéaft. Ich schlage vor, dass wir diese vésgenerschliessung gehort zu den Grundbedirfnissen der
Interpellationen auf die Januarsession verschieben und JMandlichen Bevolkerung. Nur mit genligender ganzjéhriger
das Sachgeschéaft behandeln. Zufahrt kann die dezentrale Besiedelung in unserem Kanton
erhalten bleiben. Nebst dem Strassenausbau nimmt der Be-
trieb und Unterhalt unseres langen Hauptstrassen- und Ver-
bindungsstrassennetzes einen wichtigen Stellenwert ein. Die
Neubau eines Werkhofes mit Verwaltung in llanz Bezirkstiefbauamter erfilllen wertvolle Dienste in diesem
(Botschaftenheft Nr. 5/2000-2001, Seite 449) Aufgabenbereich.
Das Bezirkstiefbauamt 6 in llanz zahlt heute nebst einem
Mitarbeiterstab von 23 Personen in den Stiitzpunkten Falen-

Eintreten das und llanz uber ca. 80 Maschinen und Geréte zur Bewal-

tigung der Betriebs- und Unterhaltsarbeiten am Kantons-
AntragKommission und Regierung strassennetz im Bundner Oberland. Ein solcher Betrieb kann
Eintreten nur effizient gefuhrt werden, wenn dafir die entsprechende

Infrastruktur zur Verfigung steht. Das geplante Bauvorhaben
SchmutzKommissionspréasident: Am 6. November 2000 waeines neuen Werkhofes mit Verwaltung in llanz erfullt die
die Kommission vor Ort, um Geldnde und Projekt anzwueuzeitlichen Anforderungen sowie in baulicher und wie
schauen. Dabei haben wir ausfihrlich die Informationen desich in betrieblicher Hinsicht. Mit der Eingliederung der
Departementes abgeholt. Sdmtliche von uns gestellten FPaissendienststelle des Strassenverkehrsamtes sowie des
gen wurden von den Anwesenden beantwortet. Sie haben gadministrativszentrums des regionalen Forstdienstes kdnnen
Montag die Mdoglichkeit erhalten, die farbigen Plane inweitere Synergien genutzt werden.
Foyer zu prifen. Ausserdem liegt ein Ordner mit zuséatzlBas Projekt vermag in der klar strukturieren Konzeption zu
chen Unterlagen neben dem Modell aus Gips auf dem Tisdiberzeugen. Die Gesamtkosten mit 14,86 Millionen Franken
Damit jetzt nicht alle hinausstirmen, werde ich zum Projekind recht hoch gemessen am mdglichen zukiinftigen Nutzen
noch ein paar Worte sagen. aber vertretbar. Beziiglich der Wahl des Heizsystemes wur-
Der Neubau in llanz ist aus mehreren Griinden notwendaten nebst einer Olheizung Holzschnitzelfeuerung wie auch
und richtig. Zum Beispiel hat das Strassenverkehrsamdie Warmepumpen-Heizung mit Erdsonden evaluiert. Letz-
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tere zwei Systeme erfilllen sowohl den 6konomischen wiass nicht so viele anspruchsvolle Geschafte in einer Session
auch die okologischen Aspekte und werden weiter beurteilton drei Tagen untergebracht werden.
Personlich hoffe ich, dass es moglich sein wird, eine Holz-
schnitzelheizung zu installieren. Federspiel:Das Bedurfnis fur den Neubau des Werkhofes ist
Anhand des provisorischen Bauprogrammes wird mit einausgewiesen und das Bauvorhaben ist gut konzipiert. Die
relativ langen Bauzeit von 2 Jahren gerechnet. Mit diesBfaner konnten Dank dem grosszigigen Platzangebot diverse
Vorgabe werden giinstige Voraussetzungen fiir das region&lmtsstellen zusammenfiihren und somit die Betriebsablaufe
Gewerbe geschaffen, was sehr zu begriissen ist. Ich bitte Sigtimieren. Das einheimische Baumaterial Holz wird in der
gestitzt auf meine Ausfiihrungen den Antragen eins bis flilifagkonstruktion und fir die Fassadenbekleidung bertck-
der Regierung in der Botschaft auf Seite 465 zuzustimmen sichtigt.

Grosse Mihe bereitet mir die gewahlte Dachform. Aus dem
Heinz:Ich mdchte noch einige Ergdnzungen zu meinen VoModell und den Planen ist ersichtlich, dass die Dachkon-
rednern anbringen. Die guten und bewéhrten Erfahrungstruktion auf einer einheitlichen Hohe von 708,00 Metern
aus den bereits erstellten Werkhofen von Davos und Saniber Meer, also flach vorgesehen ist. Nach meiner Meinung
dan wurden in das Projekt llanz miteinbezogen. Die von dbaben bei diesem Element der Architekt und die Wettbe-
Regierung und zum Teil vom Grossen Rat erlassenen Vaverbskommission versagt, kennt man doch die Problematik
schriften und Zielrichtungen im Bereich Hochbau wurdewon Flachdachern. Was in der Erstellung vielleicht etwas
berucksichtigt, unter anderem — wie bereits erwahnt — eipreisgunstiger ausfallt, kann in 10 bis 15 Jahren zu einem
heimisches Holz fir den Minienergiestandard und behindelFass ohne Boden, hier ist es der Deckel, werden.
tengerechte und rollstuhlgangige Ausstattung des Gebauddsie Gemeinde Domat Ems hat acht offentliche Geb&aude
Bei der Realisierung des Projektes haben Abklarungen dgaujahr 1968 bis 1986, die mit einem Flachdach abgedeckt
Kommission ergeben, dass bei der Kiindigung der momentnd. Von diesen mussten bereits sechs infolge Undichtheit
nen vom Kanton genutzten Raumlichkeiten keine Hartefalleufwandig saniert werden. Erfahrungswerte fir die Sanie-
eintreffen werden. Es ist auch vorgesehen, dass in llanmg haben wir vom Hochbauamt der Stadt Chur erhalten,
keine eigene Tankstelle errichtet wird, sondern der TreibstdBetonung auf Erfahrungswerte. Gestern habe ich von Gross-
von den ortlichen Tankstellen bezogen wird. rat Luzi erfahren, dass das 5-jahrige Mehrzweckhallendach
Noch etwas Allgemeines: Zeitgerechte Bezirkstiefbaudmtar Cazis bereits undicht ist.
sind in unserem Kanton erstrebenswert und gerechtfertigjir kdnnen die notwendigen Kredite frei geben und dann ist
denn Graubundens Kantonsstrassen sind die Lebensaderndfis Geschéaft fir uns erledigt. Ich meine, dass die Verant-
viele Regionen und Talschaften. Es ist wichtig, dass dieseortung der Grossrate tUber die Amtszeit hinausgeht und wir
teuren Strassen auch gepflegt und unterhalten werden bis#i der Verabschiedung solcher Geschéfte auf eine solide
die abgelegensten Orten, denn dort leben auch Menschen, Bifiausfihrung achten missen. ,Bauen wir heute solide und
eine Daseinsberechtigung haben. Um die Pflege und dgut, haben die Grossrate in 15 Jahren auf uns keine Wut." —
Unterhalt der Strassen zu gewahrleisten braucht es eine zBis war ein Reim, der auch dichtet.
gerechte Infrastruktur und Arbeitsplatze fir die Mitarbeiter. Der gradlinige Grundriss des llanzer Werkhof Projektes kann
Ich bin auch froh Uber die Aussage von Herr Regierungsnatoblemlos mit einem nach aussen geneigten Pultdach abge-
Engler an der Kommissionssitzung, dass durch den Neubdeckt werden, ohne in irgend einer Weise an Funktionalitat
in llanz keine dezentralen Arbeitsplatze im Strassenunterhaller Asthetik zu leiden. Anlasslich der Budgetdebatte hat
aufgehoben oder nach llanz verlegt werden, ausser derjenkjau Regierungsratin Widmer folgende Aussagen gemacht:
von Versam. Das heisst fiir mich, auch in diesem Kanton haWir haben keinen Spielraum fir finanzielle Experimente.”
eine Trendwendung stattgefunden, denn die dezentralen Aehr geehrter Herr Regierungsrat Engler, ich bitte Sie zu
beitsplatze sind meistens unakademisch und fiir die landd#anden des Protokolls die Zusicherung abzugeben, dass das
chen Gegenden sehr wichtig. Projekt ernsthaft geprift wird und Sie mein Anliegen bei den
In diesem Zusammenhang habe ich noch eine Frage an Héerantwortlichen, ohne dass ein parlamentarischer Vorstoss
Regierungsrat Engler. Trifft es zu, dass der Bund beabsiakingereicht wird, durchsetzen.
tigt, den Unterhalt der Nationalstrasse in nachster Zukunft zu
privatisieren? Wenn ja, wie wirkt sich das auf den KantoMarti: Wer neu baut, der hat vorerst zu beurteilen, ob die
Graubiinden aus? Was sind die Folgen fur die Haupt- uhbbtwendigkeit fir einen Neubau beziehungsweise fur zu-
Nebenstrassen? Wirden Unternehmungen ausserhalb d#@zliche Raume gegeben ist. Auf Grund der Botschaft, nicht
Kantons oder gar aus dem EU-Raum unsere Strassen pflegah Grund meiner Vorredner, darf der Bedarf grundsétzlich
und unterhalten, was ich, wie Sie mich kennen, nicht hoffe.als ausgewiesen angesehen werden, obschon von einer Mini-
Die Buroraumlichkeiten des Amtes fur Wald sind meines Erun zu einer Maxivariante gewechselt wird. Dies kostet na-
achtens notwendig, jedoch etwas teuer. Das ruhrt vielleictitrlich mehr, weil auch mehr Platz und mehr Komfort vor-
daher, dass ich ,Oberholz“ zu Hause bin und es dort etwhanden sein wird. Davon ausgegangen, dass der Platzbedarf

mehr Murmeltiere als Baume gibt. tatséchlich ausser Frage steht, muss dieser zuséatzliche Platz,
Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem Bauvorhagal ob in Miete oder im Eigentum stehend, preislich dem
ben zuzustimmen. Markt entsprechen und Uberprift werden. Der Grosse Rat

kommt daher nicht darum, diesen Mehrbedarf in Bezug auf
Standesvizepréasidenth bitte Sie, im Saal zu bleiben, dennRendite, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&ssigkeit der neu
sonst haben wir Schwierigkeiten mit der Beschlussfahigkeitorgeschlagenen Bauten zu Uberpriifen. Zur Beurteilung die-
Ich bitte auch diejenigen, die draussen sind, in den Saal ger Punkte flir einen Neubau geniigen in der Regel einige
kommen. Dieses Geschéft ist gut vorbereitet und kann daruwmenige Kennziffern, welche einen groben aber meist guten
mit wenig Aufwand bereinigt werden. Marktvergleich zulassen. Ich habe versucht, dies nachzuvoll-
Es wurden extra vier Interpellation weggelassen; ich werdgehen und versuche Ihnen dies nun ein wenig naher zu brin-
mich in der nachsten Prasidentenkonferenz dafir einsetzgen.
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Sie gehen bestimmt mit mir einig, dass wir im Sinne voftriebskosten zu beurteilen. Ich bin der Meinung, dass der
Vergleichszahlen Quadratmeter Miete nehmen diirfen. I¢Brosse Rat diese Zahlen héren muss und zur Kenntnis neh-
bin der Meinung, dass wenn ich fur llanz einen Preis fir Biinen muss, auch wenn er dann entscheidet, dass der Bau
robauten von 250.— Franken pro Quadratmeter und Jatwtwendig und richtig ist, damit von richtigen Zahlen ge-
nehme, im oberen Bereich stehe. Genau so stelle ich hier d@ochen wird.

These auf, dass 150.— Franken fir Hallenbauten und 100edes marktwirtschaftliche Unternehmen wirde bei Vorlie-
Franken fir Einstellhallen / Garageflachen pro Quadratmetgen dieser Zahlen nochmals tber die Biicher gehen und die
durchaus gut im Markte stehen. Wenn ich diese Zahlen hodkesten genau analysieren. Sie haben als Grossrate die Auf-
rechne und mit den spezifischen Quadratmeterzahlen dgabe, die wesentlichen Zahlen eines Baues, zu beurteilen.
Vorlage kumuliere, so ergibt sich eine Summe von runHierbei sind andere Argumente in einer ersten Phase unter-
570'000.— Franken, welche im oberen Bereich eingrewichtig zu beurteilen. Ich gebe aber zu, dass der Bau vom
Marktmiete mit diesem Objekte erreicht werden kann. IcAblauf her gesehen und fir die Leute, die in llanz arbeiten
gebe lhnen hierzu einen Vergleich. Vielleicht haben Sie eimurchaus gerechtfertigt ist. Ich wirde lhnen ansonsten bean-
Wohnung oder ein Buro mit vier Buroflachen und einentragen, dieses Geschéaft zuriickzuweisen. Ich verzichte darauf
Gang mit 100 rfy dann zahlen Sie mit meinem angenommeund bin fiir Eintreten. Ich bitte Sie aber in der nachfolgend
nen Preis dann 2'084.— Franken im Monat bei 250.— Frankgafiihrten Debatte sehr kritisch zu sein. Ich fir mich behalte
pro Quadratmeter. Ich denke, das ist ein durchaus hoher Ber vor, am Ende der Debatte bei den Antragen Nein zu
reich. stimmen.

Der Kanton kann aber noch besser verhandeln, und es ist da-

von auszugehen, dass wenn er als langjahriger Partner &ifisli: Positiv an dieser ganzen Vorlage finde ich, dass man
treten wiirde, er vielleicht um 500'000.— Franken im Jahr eginheimisches Holz — ich nehme an, es ist einheimisches —
solches Objekt finden kdnnte. Ich gebe aber zu, dass diesverwenden will, und dass man diese Warmeisolationen mit
llanz nicht so einfach sein wird und zurzeit wohl keine solkarchenschindelverkleidung macht. Ich finde es schade, dass
che Halle gefunden werden kann, weshalb ein Neubau gean die Schnitzelholzfeuerung nicht auch miteinbezieht,
rechtfertigt ist. Wenn man diese Einnahmen nun hochrechneeil diese scheinbar nur in den Jahreskosten etwas teurer
und am Markte misst, wie viel Bauvolumen dafir realisiemvird als das andere. Aber wir suchen immer nach Grinden,
werden dirfte, so kommt man mit einem tiefen Kapitalisiewie wir unser Holz besser verwenden kénnen und verwerten
rungssatz von 6,5 Prozent — ich erinnere Sie hierbei an d@nnen. Wir haben ja sonst keine grossen Mdoglichkeiten
Praxis der Banken, die jemanden sozusagen nach Hawsen Kanton aus, das irgendwie zu fordern.

schicken, wenn man mit 6,5 Prozent Kapitalisierungssalzh habe auch ein paar Berechnungen gemacht, denn mir
kommt — auf eine Investitionssumme von 7,7 Millionen, discheint das ganze Projekt auch als relativ sehr teuer zu stehen
gerechtfertigt ware. Notabene ohne Betriebseinrichtungu kommen. Zum Beispiel wenn ich die Gebaudekosten und
ohne Ausstattung, die muss man noch separat dazu bezahteergiestandard-Baunebenkosten-Vorprojekt zusammen-
Wenn ich dies gemass Botschaft in der Hohe von 2'755'00&&hle, komme ich auf 9,12 Millionen. Das gabe dann einen
Franken dazurechne — entschuldigen Sie, dass ich Sie Rimzflachenbetrag Uber die Quadratmeter von 2'813.— Fran-
wenig mit Zahlen beléastigen muss — so kommt man im Totkén. Diese 2'813.— Franken pro Quadratmeter scheinen mir
auf 10'455'000.— Franken, wenn die Reserve nicht bendtigicht hoch zu sein. Wenn man die Kubatur anschaut sind das
wird. In der Botschaft sind 14.8 Millionen enthalten. Das erund 20'000 Kubikmeter, und wenn man die Uber diese Ko-
gibt eigentlich ein Uberabschreibungsbedarf, auch wenn deten umschlagt, betragt der Preis fiir den Kubikmeter 458.—
Kanton sofort alles abschreibt. Aber ein Uberabschreibungsranken. Wenn ich beim Ziircher Kostenindex nach Kubik-
bedarf von rund 4,4 Millionen besteht gemessen an dereter SIA vergleiche wéren wir bei 541.— Franken. Wir sind
Marktmiete. also Uber dem Kostenindex gemass Zircher Baukostenindex.
Nicht sonderlich aufbauend fir mich sind die Werte in deéBei der Umgebung auch, die Umgebung plus Grundstiick
Botschaft, die zur Berechnung der jahrlichen Kosten géetragt 8'010 fmmit einem Preis 293.— Franken. Das sind fir
nommen wurden. Es wurde der fir den Kanton Ubliche Anrdustriegebiete fast Churer Verhéltnisse, Chur ist schon
satz von funf Prozent genommen. Dies ergibt dann insgesaeuer, das scheint mir relativ hoch zu sein.

575'000.— Franken. Erstaunlich ist in diesem ZusammeWas ich auch nicht sehe sind die Einrichtungen. Wir haben
hang, dass der Verkauf einer anderen Liegenschaft mit eirmvei Positionen ,Ausstattung” und ,Betriebseinrichtung”. Ist
Million noch einfach abgezogen wird. Die Fachleute gebeta wirklich alles enthalten oder kommen unter einem ande-
mir ohne weiteres Recht, das kann man so ganz einfach niobh Titel noch zusatzliche Sachen dazu?

machen. Es ist nicht mdglich, einfach den Verkauf einer aDann zum Kostenindex auf Seite 465. Dort steht 172.2
deren Liegenschaft zur Beurteilung einer neu zu erstellendBankte, Stand April 2000. Ich habe alle diese Indexe hier,
Liegenschaft beizuziehen, mindestens ist hier die Botsch&f&nnzahlen vom Zircher Baukostenindex, den Landesindex,
ausserst verwirrlich. Im Vergleich zu diesen 575'000.— Franhd kann nirgends diesen Index herholen. Es fehlen mir
ken, die in der Botschaft schlussendlich auf 525'000.— Fradiese Angaben. Ich weiss nicht, ob es einen Biindnerischen
ken kommen, errechne ich lhnen nun die VergleichswerBaukostenindex gibt. Denn wenn ich beim Ziurcher Bauko-
mit dem Ansatz von 6.5 Prozent. Das ergabe fur den Batenindex nachschaue — es kommt immer darauf an, von wo
750'000.— Franken an notwendigen Mieteinnahmen. Fur di&is man geht — und man vom Jahre 1988 ausgeht, wére er im
Ausstattung und fur die Betriebseinrichtungen, welche iApril 2000 bei etwa 168 oder 166. Ich weiss nicht, woher
etwa auf 15 Jahre zu amortisieren waren, ergébe sich ein diese 172.2 Indexpunkte kommen.

schlag von 334'000.— Franken. Uber diese Zahl gibt die Bddann noch etwas zu den Kosten, wie Sie auf Seite 461 dar-
schaft Uberhaupt keine Auskunft. Die Betriebseinrichtungegestellt sind. Hat man eine Rechnung gemacht, was diese In-
und die Ausstattung wurden schlicht und einfach nicht in dieestition jahrlich eigentlich kostet und hat die Einrichtung
Kostenberechnung genommen. Insgesamt — wenn ich rekad Ausstattung bei 2,7 Millionen mit einer Abschreibungs-
pituliere — sind rund 1'084'000.— Franken an jahrlichen Beeit von vielleicht zehn Jahren mit fiinf Prozent verzinst? Die
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Gebaude von 12.1 Millionen wéaren tber 50 Jahre, also nmiteinen Vorstellungen von nachhaltigem Bauen, wenn eine
zwei Prozent Abschreibung und durchschnittlich finf Prodffentliche Baute nur funktional sein soll und so billig wie
zent — obwohl finf Prozent sehr tief ist — zu rechnen. Somitdglich erstellt werden soll. Multifunktionalitat, Qualitat,
kdme man auf 890'000.— Franken Kosten. Hier steht, mdarunter verstehe ich bautechnische Qualitat wie auch die
habe funf Prozent von 11.5 Millionen genommen. Dasertsplanerische Einordnung, architektonische Qualitat aber
scheint nicht ganz die Kostenwahrheit zu sein. Ich meinauch eine behindertengerechte Bauweise, Dauerhaftigkeit,
man misste die Investitionen abschreiben. Diese sind zu kfaterial- und nachhaltige Rohstoffe und das Ganze noch zu
nem durchschnittlichen Zinssatz zu verzinsen. Man musénem vertretbaren Preis. Das sind die Eckdaten und Anspru-
nicht den hdochsten nehmen, aber man kommt weit Uber diede, die der 6ffentliche Bauherr zu beachten hat, wenn er
575'000.— Franken. auch noch eine Vorbildfunktion einnehmen will und nach-
Das sind fur mich Ungereimtheiten. Ich werde wahrscheitraltig, das heisst langer als fir 25 Jahre und noch dazu giin-
lich vom Regierungsrat oder Kommissionssprecher eirgig — nicht zu verwechseln mit billig — bauen will. Ich
Antwort bekommen. meine, dass dieses vorliegende Projekt diese Anspriiche und
Erwartungen weitgehend erfillt, geplant nach den tatséachli-
Heinz: Ich betrachte mich zwar nicht als Kommissionssprechen Bedurfnissen sind spezielle aber auch die allgemeinen
cher, aber méchte doch noch zwei drei Ungereimtheiten alMutzungen geschickt miteinander und ineinander verbunden
klaren. Vor allem geht es um die eine Zahl, die erwahmtorden. Gefallig in der Form passt sich dieser Werkhof in
wurde, der Grundstickerwerb sei mit 250.— Franken ausgdie bauliche Umgebung ein, aber auch mit Bezug auf die
wiesen. Das stimmt nicht. Wenn Sie im schwarzen Ordn&achkonstruktion — ich komme darauf zuriick Herr Grossrat
draussen geschaut haben, sehen Sie, dass der Quadratmegelerspiel — auf die Warmehille, auf das Beheizungssystem
preis 150.— Franken betrug. Wenn wir diese 150.— Frankemd die Fassaden ist auf den sparsamen Umgang mit Energie
aufrechnen, wirden uns ganz andere Zahlen prasentiert. und die Erneuerbarkeit der Rohstoffe sowie auf die Dauer-
Herr Zinsli, wir missen uns entschuldigen. In der Botschalftaftigkeit geachtet worden, und noch dazu stimmt der Preis.
ist ein kleiner Fehler enthalten. Wenn ich es richtig verstaiie setzt sich dieser Preis zusammen beziehungsweise wie
den habe, hat er die Umgebung beim Bezirkstiefbauamt nidissen sich diese Preise vergleichen mit anderen 6ffentlichen
neun Millionen zitiert, korrekt misste diese Zahl 934'00Qnd privaten Gebauden? Wenn ich Sie, Herr Grossrat Marti,
lauten. Die weiteren Fragen wird Herrn Regierungsrat Englats Spezialist im Immobilienbereich hére, Ausfiihrungen zur
beantworten. Rentabilitét dieses Vorhabens machen, bin ich geneigt zu sa-
gen — nehmen Sie es mir bitte nicht Ubel — dass es sich
Regierungsrat EnglertVir haben dieses Geschéft nicht desmanchmal besser lebt, wenn man nicht zu viel weiss. Ich
halb an das Ende der Traktandenliste gesetzt, weil irgeddnke, bei einem 6ffentlichen Bau — im Gegensatz zu einem
welche Leichen im Keller waren. Es tut mir Leid, dass wiprivaten Bau — steht das Bedirfnis im Vordergrund, das ha-
dieses Geschéft noch kurz vor Feierabend miteinander Heen Sie ja nicht bestritten. Sie haben gesagt es sei notig, dass
handeln missen. Das Anliegen ist es aber mit Bestimmtheiaain die Verwaltungsstellen in llanz zusammenzieht um da-
wert. mit auch die Effizienz der Verwaltungsarbeit zu starken.
Mit dem Bau eines neuen Werkhofes in llanz wollen wir 4ch habe auch gesagt, dass der Preis stimmen muss. Nun zu
ahnlich wie zuvor in Davos im Jahre 1996 und dann in Sdiesen Preisen. Bei den Preisen, die sie der Botschaft ent-
medan 1997 — die Voraussetzungen fir einen effizienteraehmen kénnen, handelt es sich um stolze Preise. Es handelt
Verwaltungsbetrieb schaffen. So stehen beim Bezirkstie$ich hier um eine Preisschéatzung mit einer Kostengenauig-
bauamt 6 die optimale und 6konomische Sicherstellung dksit von plus / minus 20 Prozent. Ein Kostenvoranschlag ist
Strassenunterhaltes im Oberland im Vordergrund. Fir die diesem Stadium des Verfahrens nicht mdglich, daftr wir-
Fahrzeug- und Fuhrerprifung aber auch fir die Waldregiaden die Ausfuhrungsplane benétigt. Solche Ausfuhrungs-
Surselva schafft der Neubau die Voraussetzungen fir einpléine kdnnen wir jedoch nicht machen, bevor die entspre-
effizienten Kundenverkehr. chenden Kredite nicht freigegeben sind. Es sind verschiedene
Ganz kurz zum Projekt, bevor ich auf die verschiedenen Fristethoden herangezogen worden, um abzuschéatzen, ob diese
gen eingehen will. Dieses Projekt ging aus einem zweistuftreise realistisch sind oder nicht. So die kubischen Berech-
gen Wettbewerb hervor. Massstab fur das gemischt genutniengen anhand von Kostenvergleichen mit abgerechneten
Gebéaude bildete zuerst die Funktionalitdt, dann die ortsgéerhaben, mit den abgerechneten Werkhofen in Samedan
stalterische Einfugung und zuletzt auch die architektoniscluad in Davos. Diese Zahlen entnehmen Sie der Botschaft. Es
Gestaltung. Alles in allem wird hier am zweckmassigen Owurde auch nach einer zweiten Methode Uberpriift, ob diese
ein nachhaltiges Bauvorhaben realisiert, das die dezentrakosten realistisch sind, nach der so genannten Elementko-
Verwaltungsstrukturen starken wird und den effizienten Bestenmethode, wo Richtwerte fir einzelne Bauteile, fur das
trieb von drei Dienststellen zweifellos verbessern wird. Sddach, fur die Fassade, fur die Béden, fir die Wande vorhan-
viel zum Bauvorhaben ganz generell. Ich mdchte nichts widen sind und die Ergebnisse dieser Berechnungen sind kon-
derholen, was der Kommissionsprasident und andere Mgruent. Sie kénnen also davon ausgehen, dass dieses Bau-
glieder der Kommission bereits richtig gesagt haben. vorhaben mit diesem Standart, den wir verwirklichen oder
Zu den Kosten: Es gibt kaum eine 6ffentliche Bauvorlageealisieren wollen, in der Kostenfrage durchaus realistisch
sei es vom Kanton oder von den Gemeinden, bei der nidkt. Eine dritte Art der Uberpriifung der Kosten — ich habe
von irgendjemandem geltend gemacht wird, es werde diese kurzfristig diese Nacht machen lassen, nachdem ich
teuer oder zu aufwandig gebaut. Insofern ist der Einwargkhort habe, dass von verschiedenen Leuten die Kosten hier
hier auch keine Uberraschung. Bei Licht betrachtet liegen die Frage gestellt werden — bildet das so genannte Baukosten-
geschatzten Anlagekosten fur den Werkhof in llanz durchakennzahlensystem, abstellend auf verschiedene Benchmar-
im Rahmen vergleichbarer offentlicher und privater Gekets fiir Neubauten sowohl fir Verwaltungsgebéude als auch
baude, gerade wenn Sie die Gegenleistung und den PrgisGewerbe- und Industriegebdude. Auch hier stelle ich fest,
miteinander vergleichen. Es entspricht nun durchaus nictiass im Verwaltungsbereich unsere Kosten je Quadratmeter
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Nutzflache durchaus im Rahmen sind, ja unter den Beeine Frage der Details, wie hier die Arbeit ausgefihrt wird,
chmarkets zu liegen kommen. Fur den Gewerbe- und Inddamit die Funktionalitat dieses Daches gewahrleistet wird.
strieteil liegen wir etwas hoher, als die BenchmarketzahleBgchliesslich hat Herr Grossrat Heinz die Frage gestellt, ob es
wobei das ohne weiteres erklarbar ist. Diese beschranketreffen wirde, dass in Zukunft Private den Strassenunter-
Vergleichbarkeit rihrt daher, dass durch die grosdaltim Bereiche der Nationalstrassen ausfiihren wirden. An
Spannweite dieses Vorhabens in llanz von mehr als 15 Maad flr sich liegt llanz nicht an einer Nationalstrasse, des-
tern die Kosten exponentiell zunehmen fir die Statik, fir diealb ist die Frage in diesem Zusammenhang hier nicht aktu-
Stutzendimensionen. Wir haben Krananlagen in diesem Galt. Wenn ich damit aber vermeiden kann, dass Herr Grossrat
baude. Wir haben auch den Werk- und den Industrieteil isbleinz einen parlamentarischen Vorstoss macht und damit die
liert, weil sich dort Arbeitsplatze und Menschen befindenganze Verwaltung in Bewegung setzt, méchte ich gerne kurz
Wir haben eine Waschanlage in diesem Industrieteil, und wilazu etwas sagen. Mit dem neuen Finanzausgleich — das ist
haben eine Liftung im Bereiche des Strassenverkehrsamimsgesprochen, immer vorausgesetzt, dass er auch einmal be-
Es sind also verschiedene zusatzliche Aufwendungen, diehlossen und umgesetzt wird — wiirde die kiinftige Strassen-
verteuern und deshalb auch nur eine beschréankte Vergleidimanzierung auf ein ganz neues Fundament gelegt. Man
barkeit zu Vergleichsobjekten in Industrie- und Gewerbeb&ann auch sagen, dass hier nicht mit dem Schleifpapier Ver-
reich darstellen kdnnen. Ich habe zu guter Letzt auch noéhderungen am Bestehenden vorgenommen wirden, sondern
versucht in Erfahrung zu bringen, wie hoch die vergleichbanit der Kettensage. Es sind massive Veranderungen, die in
ren Preise im privaten Bau fiir Gewerbe- und Industriehalleter Strassenfinanzierung auf uns zukommen wirden. Unter
sind, und ich stelle hier fest, dass wir beim Werkhof llananderem sieht der Bund vor, den Unterhalt und den Betrieb
mit 315.— Franken je Kubikmeter gut drin liegen. Ich sehder Nationalstrassen statt als Bundesaufgabe wahrzunehmen
verschiedene private Gebaude, die wesentlich Uber diesch auszugliedern, das heisst diese Aufgabe an Private
315.— Franken je Kubikmeter abgerechnet haben. Ganz ibertragen zu kénnen. Es sind hier aber noch sehr viele
schweigen von verschiedenen o&ffentlichen Bauten vdfragen offen, es sind sehr viele Schnittstellfragen offen: Wo
Werkhofen von Gemeinden, die mit einer oder zwei Audiort der Betrieb auf und wo beginnt der Unterhalt? Welche
nahmen gunstiger gebaut haben als der Kanton nun in llakansequenzen sind damit fur die kantonalen Werkhofe ver-
zu bauen gedenkt. bunden, von wo aus heute sowohl das kantonale Strassen-
Nun zum Vergleich mit der erwarteten Rendite und zu demetz, wie das Nationalstrassennetz betrieben und unterhalten
Renditetuberlegungen, die hier von Herrn Marti angestelitird? Es sind also noch sehr viele Fragen offen. Wir haben
wurden. Mit dem Vergleich der kalkulatorischen Eigenmietegin Auge darauf, dass unsere kantonalen Strukturen nicht aus
wie Sie sie in der Botschaft finden, bezweckten wir nicht edem Lot geraten und die Synergien, die heute richtigerweise
nen betriebswirtschaftlichen Vergleich Uber Renditeerwagenutzt werden, indem der Kanton sowohl im Betrieb wie
tungen. Nebst den Erstellungskosten und den jéahrlich wiauch im Unterhalt nicht unterscheidet, ob es eine Kantons-
derkehrenden Betriebskosten wollten wir zusétzlich transpaeder eine Nationalstrasse ist, dass diese Vorteile auch in Zu-
rent machen von welchem Mehraufwand gegenuber der héumnft gebihrend beriicksichtigt werden kdnnen. Aktuell ist
tigen Situation in Zukunft auszugehen ist. Um das vergleicldiese Besorgnis nicht, allerdings gibt es Tendenzen in die-
bar zu machen wurden die heute effektiv bezahlten Mieteslem Paket ,neuer Finanzausgleich®, die dahin gehen.

mit den kunftigen und wegfallenden kalkulatorischen MieteWon Herrn Grossrat Zinsli wurde nach den hohen Kosten bei
in den eigenen Gebauden vergleichbar auf den selben Nender Umgebung gefragt. Ich kann Ihnen dazu sagen, dass es
gebracht. Ob Sie mit diesem Vergleich nun funf oder melmicht aus der Botschaft hervor geht, weshalb die Kosten fir
Prozent einsetzen ist aus der Vergleichsoptik nicht wesemnliese Umgebung mit rund 900'000.— Franken so hoch liegen.
lich. Anders — und da haben Sie recht — wére es, wollte mBer Grund sind hohe Ausmasse an Belagen. Ein Werkhof hat
eine Bruttorendite erzielen. Bei diesem Vergleich wolltereinen grossen Vorplatz und diese Vorplatze missen entwas-
wir das aber nicht. Wir wollten eine Gegenuberstellung Ubsert, erschlossen, markiert und eingezaunt werden, es missen
die heutigen jahrlichen Kapitalkosten, Mietkosten und digore erstellt und Beldge angebracht werden. Die Belage auf
kunftigen erreichen. Hier entsteht kein Renditeobjekt sominer relativ grossen Flache machen diese ansehnliche Zahl
dern ein Gebaude, das der Erfullung offentlicher Aufgabefiir die Umgebung aus. Das sind zusammengefasst ein paar
dient. Ein Gebaude, das dem Verwaltungsvermogen zudéberlegungen.

wiesen wird. Ein Gebaude, das sich nicht mit privaten Géeh mdchte nochmals sagen, dass wir als 6ffentlicher Bau-
bauden auf dem Markt vergleichen lasst, weil keine solchéwrerr eine Vorbildfunktion haben. Wir kénnen nicht hingehen
im Raume llanz vergleichbar vorhanden sind. Ich meine, dasd eine Stahlproduktion mit einer Blechfassade aufstellen,
Bedurfnis ist ausgewiesen, das ist das Entscheidende. Bigoventioniert mit EU-Geldern und herkommend aus den
Verbesserungen im Vergleich mit den heutigen unzumutbBU-L&ndern. Wir wollen nachhaltig bauen, das bedeutet
ren Zustanden sind zweckmassig und auch anerkannt, umeth, dass wir unsere Rohstoffe benttzen wollen. Wir wollen
ich meine im Kostenvergleich durchaus realistisch. auch unter dem Gesichtspunkt einer nachhaltigen Energie-
Es wurde nach der Dachkonstruktion gefragt. Ich kann Herpolitik etwas tun. Dazu gehort eine gute Warmedammung.
Grossrat Federspiel beruhigen. Es soll ein so genanntes Das wird sich wiederum bei den Betriebskosten niederschla-
voserdach — ein Kaltdach — erstellt werden, das nach dgen. Alles in allem ich bin Uberzeugt davon, dass wir am
neusten Erkenntnissen der Bauphysik funktionieren soll, washtigen Standort ein zweckmassiges Gebaude zu preisgiin-
lange Zeit fur ein Warmdach nicht der Fall war. Bei derstigen Konditionen erstellen werden und dass die Vergleiche
Kaltdachern hat sich das beispielsweise beim Kantonsspitalt marktiblichen Zinsen nur sehr beschrankt anwendbar
wéahrend 60 Jahren bestens bewdhrt. Es bewahrt sich auckind fir den 6ffentlichen Bau.

Maienfeld und ich kann Herrn Grossrat Federspiel auch sa-

gen, dass dieses Dach eine Neigung von mindestens dfech: Ich méchte Regierungsrat Engler noch etwas mitge-
Prozent aufweist. Es ist also nicht ein Flachdach ohne jegtien. Beim Bau der Halle fir die MFK in llanz erfragen Sie
che Neigung, welches hier vorgesehen ist. Im Ubrigen ist bitte zuerst, was in Davos gebaut wurde, was falsch gebaut
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wurde, was jetzt grosse Kosten im Unterhalt verursacht w8¢hlussabstimmung:
gen der fraglichen Liftung und Beleuchtung. Das sollte nicliir den Antrag gemass Ziffer 1

noch einmal entstehen nur wegen den Kosten. Ansonstauaf Seite 465 der Botschaft 83 Stimmen

finde ich es sehr wichtig, dass die MFK eigene Abnahméagegen 0 Stimmen

stellen hat. In den Garagen ist das immer etwas gefahrlich,

weil man gebunden ist. Fur den Antrag gemass Ziffer 2 83 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Marti: Herr Regierungsrat, ich mdchte mich bei Ihnen be-

danken, dass Sie noch in einer schlaflosen Nacht diese Atir den Antrag gemass Ziffer 3

beiten nachgeholt haben. Ich habe diese in der Broschingf Seite 465 der Botschaft 84 Stimmen

vermisst, weil ich der Meinung bin, dass wenn man nachhdagegen 0 Stimmen

tig und etwas teurer baut, der Grosse Rat auch das Recht dar-

auf hat, zu erfahren, wie viel mehr er investiert, infolge dig=ir den Antrag gemass Ziffer 4

ser Nachhaltigkeit und zum Teil auch dieser spezieller Anlauf Seite 465 der Botschaft 83 Stimmen

gen wegen. Sie dirfen von mir nur nicht erwarten, dass i€fagegen 0 Stimmen

nach dem Prinzip wie diese drei Affchen arbeite, die sich je

die Augen, Ohren oder den Mund zuhalten. Aus dieser Sidhtir den Antrag gemass Ziffer 5

habe auch ich eine schlaflose Nacht in Kauf genommen, wailf Seite 465 der Botschaft 83 Stimmen

ich etwas mehr Gber diese Materie verstehe. Dagegen 0 Stimmen

Insofern méchte ich einfach dies noch anfligen. Zu der Ver-

gleichbarkeit zu andern Projekten sind vor allem Davos urik ist eingegangen:

Samedan genannt worden. Ich méchte aber in Erinnerung fu- Postulat Claus betreffend Sicherheit auf dem Bindner

fen, dass dort die Baukosten einfach wesentlich héher sind, Strassennetz im Zusammenhang mit der Zulassung von

infolge der anderen geographischen Lage. Man rechnet in 34/40 Tonnen Fahrzeugen.

Samedan zum Beispiel etwa ein Drittel hdhere Baukosten als

hier in der Gegend. Standesvizepréasidentnsgesamt sind wahrend der Session

Die kubische Berechnung habe ich nicht bezweifelt. Grun@&ingegangen: eine Motion, acht Postulate, sieben Interpella-

satzlich gehe ich durchaus davon aus, dass mit den Vorganen und finf schriftiche Anfragen. Wir werden diese in

ben, die Sie formuliert haben gegeniiber den Architekten unlér nachsten Session behandeln.

der nachfolgenden Berechnung mit der Elementmethodeiattaforma di questa sessione €& stato il preventivo

eine kubische Berechnung etwa in diese Héhe kommt. I¢imanziario ed il rispettivo programma governativo per il

bezweifle dies an dieser Stelle nicht, bin aber der Meinung01.

dass das Gebaude im Vergleich zu Marktmieten dann insdéa esame profondo e rivolto verso il futuro programma e

samt doch etwas teurer kommt. Ich bin der Meinung — um@teventivo € di basilare importanza per il bene ed |l

habe versucht hier auch eine Information zu Handen dpsogresso del nostro Cantone.

Grossen Rates zu geben — dass diese Nachhaltigkeit in etiNati non foste per viver come bruti, ma per seguir virtute e

rund bei vier Millionen Franken gesehen werden mussonoscenza“ disse Ulisse ai suoi marinai, i quali rifiutavano

Wenn der Grosse Rat dazu Ja sagt, habe ich auch kein Rfiosltrepassare le colonne d’Ercole che costituivano i confini

blem mehr damit. fra il mondo antico e lignoto. Questa esclamazione ¢
sintomatica della sete di sapere, di sviluppo e di progresso

Zinsli: Die Frage zum Baukostenindex ist noch nicht beanthe da tempo caratterizza 'uomo. Il mitologico Ulisse scopri

wortet. Ich kenne den Biindner Baukostenindex nicht. il mondo di allora navigando sui mari; oggi la conoscenza e
gli scambi culturali navigano in modo infinitamente piu

Regierungsrat EnglerEs ist richtig, dass in der Botschaftveloci sulle reti informatiche. Vi risparmio I'elenco dei temi

ein Hinweis darauf fehlt, welcher Baukostenindex hier angérattati durante la sessione, ma valuto I'esito delle decisioni

fiihrt wird. Es wird in der Botschaft auch nicht gesagt, wagrese quale positivo. E mio dovere ringraziare tutti,

das Basisjahr fir die angegebene Indexkennzahl ist, dasimstistintamente, stimate colleghe e stimati colleghi, per la

ein Versehen, dafiir méchte ich mich entschuldigen. Wergollaborazione e per limpegno che sempre dimostrate.

Sie den Zurcher Baukostenindex vor sich haben und das BRingrazio il Governo in corpore, la Cancelleria di Stato e

sisjahr 1977 nehmen, sehen Sie am 1. April 2000, Basisjdhtto il personale per I'ottima e costruttiva collaborazione.

1977 172,2 Punkte und das ist die Bezugsgrdsse fur dim grazie particolare lo rivolgo al nostro Presidente di Stato

Teuerungsberechnung, die wir hier anwenden wollen. Skéansjorg Trachsel per il suo impegno e per la sua dedizione

haben also mit Ihrer Frage Recht, das kam in der Botschafta res publica.

nicht zum Ausdruck. Stimate colleghe, stimati colleghi, onorevoli membri del
Consiglio di Stato, stimato Cancelliere e personale, porgo a
Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen. voi tutti, alle vostre famiglie, i miei piu sinceri auguri per le

prossime festivita natalizie e auspico di poter ritrovare tutti
in buona salute nella prossima sessione di gennaio.
Dichiaro chiusa la seduta e conclusa la sessione.
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(Schluss der Sitzung: 17.00 Uhr) Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollfiihrerin: Astrid Meile

Die Redaktionskommission
hat in ihrer Sitzung vom 8. Januar 2001 gemass Art. 49 Abs. 3 und Art. 50 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Grossen Rates
die Sitzungsprotokolle der Novembersession 2000 gepruft, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso wurden die im
Anhang zu den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedeten Erlasse und Beschlisse redaktionell bereinigt.
Sodann hat die Kommission einen ersten Teil der Erlauterungen fur die Volksabstimmung vom 10. Juni 2001 (Teilrevision
des Gesetzes Uber die Auslbung der politischen Rechte im Kanton Graublinden und Erlass eines kantonalen

Datenschutzgesetzes) genehmigt.



553

Antwort der Regierung auf Schriftliche Anfragen

(Mit Datum der Beantwortung)

Oktobersession 2000

— Portner betreffend Oleodotto del Reno SA (18. Oktober 2000)

— Rizzi betreffend Entflechtung von Verkehrsproblemen in Kiiblis (24. Oktober 2000)

— Claus betreffend Kunst am Geb&aude des Grossen Rates (31. Oktober 2000)

— Schuitz betreffend Pramienverbilligung an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen (31. Oktober 2000)

Schriftliche Anfrage Portner betreffend Oleodotto del Durchbruch zu verhelfen. Schliesslich erwagt die Regie-
Reno SA rung, das Aktienpaket des Kantons an der ODR SA zu
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203) verkaufen.

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die bestehende Rohrleitung der Oleodotto del Reno S&chriftliche Anfrage Rizzi betreffend Entflechtung von
(ODR SA) fordert in der Tat seit Januar 1997 kein Ol meherkehrsproblemen in Kiiblis
von Genua nach Ingoldstadt durch den Kanton GraubuinddlVortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 216)
Nach einem gescheiterten Versuch, die Olleitung fiir den
Transport von Erdgas umzunutzen, werden seit rund eineéehriftlicher Bericht der Regierung
Jahr andere Lésungen fir die Erhaltung und Umnutzung der
Anlagen gepruft: Die Verkehrssituation an der Prattigauerstrasse im Innerorts-
Zu den einzelnen Fragen: bereich von Kublis ist der Regierung bekannt. Es ist allge-
1. Die ODR SA steht zur Zeit vor Abschluss von Verhandmein so, dass bei grosserem Verkehrsaufkommen bereits
lungen mit Interessenten aus der internationalen Telkleinere Stérungen durch einmiindende oder parkierende
kommunikationsbranche. Die Anlage soll neu als Tragdfahrzeuge, strassenuberquerende Fussgéanger usw. Staubil-
fur Glasfaserkabel zur Errichtung einer internationaledungen verursachen. In Kiblis trifft dies speziell zu, wenn
Kommunikationsverbindung zwischen Deutschland undie einzige Lichtsignalanlage zum Schutze der Fussganger
Italien dienen. auf rot geschaltet ist bzw. bei geschlossener RhB-Barriere
2. Die Bewilligung fiir die Erstellung und den Betrieb eineein Riickstau in die Préttigauerstrasse entsteht. Diese Storun-
Rohrleitung aus dem Jahre 1961 sieht keine Entschadien fuhren zu Kolonnenbildungen und Verkehrsstaus, wie
gungspflicht der ODR SA im Falle einer vorzeitigensie in grosseren Stadten tagtaglich Uber Stunden bestehen.
Schliessung des Betriebes vor. Es kann allenfalls ledigine Verbesserung der Situation kann am wirksamsten durch
lich Schadenersatz verlangt werden, wenn beim Riickbaine Verminderung des ortsfremden Durchgangsverkehrs er-
der Anlage private oder offentliche Rechte beeintrachtigeicht werden. In Kiblis ist dies einzig mit der Verlegung der
wirden. Prattigauerstrasse, also der Erstellung der Dorfumfahrung
3. Uber einen allfalligen Heimfall enthalt die bestehendmdglich. Wirksame punktuelle Massnahmen sind auf Grund
Bewilligung keine Regelungen. Sie sieht lediglich dieder Platzverhaltnisse praktisch nicht realisierbar und waren
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes bei Wabgesehen von grossen finanziellen Aufwendungen mit gra-
derruf oder Ablauf der Bewilligung vor. Der Kantonvierenden Nachteilen fur das Ortsbild verbunden. Auch die
kann kein Interesse daran haben, dass die heutige Leitugnklassierung der Prattigauerstrasse in eine Nationalstrasse
entfernt wird. Aus volkswirtschaftlichen und re-gional-und damit die allfallige Verfuigbarkeit von Bundesmitteln fur
politischen Grunden erweist sich die beabsichtigte Unbauliche Massnahmen andert leider nichts an diesen Um-
nutzung als sinnvoll und erwiinscht. Den Dienstbarkeitstanden.
belasteten ist daher zu empfehlen, eine einvernehmlicber Vollzug der Umklassierung liegt in der Kompetenz des
Regelung bei der Ablésung der bisherigen Vereinbarur@undesrates. Der Zeitpunkt ist noch nicht bekannt. Die Re-
zu treffen. gierung ist deshalb leider nicht in der Lage, genauere Aussa-
4. Sofern die laufenden Verhandlungen zwischen der ODgen in Bezug auf den Realisierungszeitpunkt der Umfahrung
SA und den internationalen Interessenten sowie die Abnhd damit der Losung der Innerortsprobleme von Kiblis zu
I6sung der heutigen Bewilligung erfolgreich verlaufenmachen.
steht einer Reaktivierung der Anlagen als Datentrans-
porttrager nichts entgegen.
5. Die Regierung bietet seit Bekanntgabe der Umnutzungs-
absichten der ODR SA ihre Unterstiitzung durch Ver-
mittlung und durch Koordination der Verfahren an, weil
sie der Uberzeugung ist, dass ein Stilllegen bzw. ein Ent-
fernen der Anlagen wirtschaftlich nicht sinnvoll wére.
Gegenwartig laufen verschiedene Abklarungen kantons-
intern und auf Bundesebene, um dem Vorhaben zum
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Schriftliche Anfrage Claus betreffend Kunst am Gebaude
des Grossen Rates
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 223)

abhangig vom steuerbaren Einkommen und Vermdgen.
Analog zur Steuerbelastung steigt der Pramienselbstbe-
halt mit zunehmendem Steuereinkommen Uberproportio-
nal stark an. Ein Selbstbehalt fallt damit nur an, wenn ein
Haushalt Uber steuerbares Einkommen und/oder Vermo-
gen verfugt. Der Pramienselbstbehalt ist dabei unabhéan-
Im Rahmen der Jubilaumsausstellung der Galerie Studio 10 gig von der Haushaltsgrésse, was vor allem den Familien
"Neue Kunst im alten Gemauer" vom 9. Juli bis 7. Oktober entgegen kommt. Bei Haushalten bis zu einem anrechen-
2000, die um zwei Wochen bis zum 21. Oktober verlangert baren Einkommen von rund Fr. 30'000.-- wird nur ein
worden ist, hat der Kinstler Majo Bucher die Installation Erwachsener einen teilweisen Selbstbehalt tragen mis-
"amur & lavur" Uber dem Eingangsportal des Grossen Rates sen. Fir alle andern Personen wird die Pramie vollstan-
angebracht. dig subventioniert. Schliesslich sei noch darauf hinge-
Fir die Regierung liegt die Qualitat des eigens fir die Ge- wiesen, dass durch den Systemwechsel im Jahre 1996
baudefassade des Grossen Rates konzipierten Werkes geradeon der allgemeinen zur individuellen Pramienverbilli-
darin, dass es auf eine bestimmte, begrenzte Zeit angelegt ist.gung die tiefsten Einkommenskategorien die starkste
Es ist zu beflrchten, dass die leise Irritation und Hintersin- Entlastung erfahren haben, dies auf Kosten der wirt-
nigkeit, welche das Werk ausléste, mit der Zeit bald verblas- schaftlich besser gestellten Personen.

sen konnten - im Unterschied zu einem auf Dauer konZ- Im Rahmen der Arbeiten fur die auf Grund der Teilrevi-
pierten kiinstlerischen Beitrag im offentlichen Raum. sion des KVG vorzunehmende Teilrevision des KPVG
Aus den oben genannten Grunden sieht die Regierung vom prift die Regierung verschiedene Mdglichkeiten einer
Erwerb der Installation "amur & lavur" von Majo Bucher ab.  Systemanpassung. Zu priifen ist in diesem Zusammen-
hang auch die Frage, ob in Zukunft den Personen mit So-
zialhilfeunterstitzung sowie den Personen, die unter der
Armutsgrenze leben, der Selbstbehalt zu erlassen ist.
Entlastet wirden dadurch vor allem die Gemeinden. Um
eine zur Zeit nicht tragbare Lastenverschiebung von den
Gemeinden zum Kanton zu vermeiden, mussten entspre-
chende Korrekturmassnahmen beim Lastenausgleich fur
Sozialleistungen vorgenommen werden. Das System der
Pramienverbilligung darf auf jeden Fall nicht isoliert aus
der Sicht der Sozialhilfeempfanger beurteilt werden.

Die Regierung beantwortet die gestellten Fragen wie folgt: 3. Das KPVG schreibt vor, dass die Selbstbehaltsatze nach
1. Die Regierung ist sich sehr wohl bewusst, dass mit dem Einkommenskategorien abzustufen sind. Bei steigendem

Schriftlicher Bericht der Regierung

Schriftliche Anfrage Schitz betreffend Pramienverbilli-
gung an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhéltnissen

(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 215)

Schriftlicher Bericht der Regierung

aktuellen System der Pramienverbilligung den Sozialhil-

Einkommen wird ein héherer Selbstbehaltsatz zugemutet.

feempfangerinnen und -empfangern ein Selbstbehalt bei Gemass Art. 7 der regierungsratlichen Ausfihrungsbe-

der Pramienverbilligung zugemutet wird. In diesem Zu-

stimmungen zum KPVG haben sich die Selbstbehalte am

sammenhang ist festzuhalten, dass das Gesetz Uber dieTarif der kantonalen Einkommenssteuer fir Verheiratete

Krankenversicherung und die Pramienverbilligung
(KPVG) in Ubereinstimmung mit dem Bundesgesetz
Uber die Krankenversicherung (KVG) nicht eine voll-

zu orientieren. Damit wird dem Gedanken Rechnung ge-
tragen, wonach die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ei-
nes Haushalts mit steigendem Einkommen Uberpropor-

stéandige Finanzierung der Krankenkassenpréamien aus tional zunimmt. Mit dieser Abstufung der Selbstbehalt-

Mitteln der Pramienverbilligung vorsieht. Vielmehr soll

satze wird zugleich eine verstéarkte Unterstitzung der

durch die Verbilligung der Pramien fur die Krankenpfle-  wirtschaftlich schwachen Personen bezweckt. Die kon-
gegrundversicherung der beitragsberechtigten Personen krete Hohe der Selbstbehaltsatze pro Einkommenskate-
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen ein an- gorie und Jahr hangt jeweils von der Anzahl der einge-
gemessener Versicherungsschutz zu finanziell tragbaren gangenen Gesuche sowie den Richtprdmien einerseits
Bedingungen gewahrleistet werden. und den zur Verfugung stehenden finanziellen Mitteln

Das System der Pramienverbilligung ist sozial ausge- andererseits ab.

staltet. Der den Versicherten zugemutete Selbstbehalt ist
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Register zum Grossratsprotokoll
der Novembersession 2000

Interpellationen
Claus betr. Schulreformen in Graubiinden (GRP 2000/2001, 222) .......ccciuuutiaaaiiieieaeeaaiiiee e e eeeieee e emmmemeeeeeeas 417,521
Demarmels betr. MODIFUNKANIENNEN ........cooiiiiiie e 414
LOOSEr Detr. LOKAIE AQENUEA 21 .....oviiiiiieiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e s s s bbbt e et e e e e e e e s sas bbb eeeeeeeeeeeas 409
Marti betr. arbeitsmarktliche Geblhren (GRP 2000/2001, 222) ........uuuiiiiiiieeeieiiiiiiiiiiiiieeteee e e e e ssvvseeeseeeeee s 411, 501
Noi concernente il posto di lavoro degli impiegati moesani occupati oggi presso le Officine FFS (Ferrovie

Federali Svizzere) di Bellinzona € di BiaSCa ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiice e e e e e e ee e 408
Patt betr. die Zukunft der RegioNalPONtiK ............oiiiiiiiiiiii e 418
Pfenninger betr. Umsetzung des revidierten kantonalen Steuergesetzes (GRP 2000/2001, 222).......cccccccveeeeeeriann. 417,5
Quinter betr. NatUIGETANTIEN ... ... e e s ne e e e e e e eeaan e e e e e e s s snnrennes 413
Schmid betr. Interpellation zur Haftung des Kantons fir Gemeindeverbindlichkeiten (GRP 2000/2001, 223)..... 412, 503
Telli betr. Tele-Ré&tia AG (GRP 2000/2001, 202)......ccciutiaiuiieeiiiieantieaaieeeasiteeasieeeesteeeseeee b e s s 415, 506
Thomann betr. HErDSLAGU ......ooiiiii e e e e e e e st eraae e e e e s s nnsrennes 418
Trameér betr. Aufnahmeprifungen in die Mittelschule 1. GymnasialKlasse...........ccccvvviiiiiiiiii e 408
Motionen
Schmutz betr. Erh6hung der FamiliE@NZUIAGE .........cuviiiiiiiiiiiiiiie e 412
Trepp zum Postulat Bucher und Spritzenabgabekonzept 1995 des Justiz-, Polizei- und

Sanitatsdepartementes (GRP 2000/2001, 212) ....ccooueiiiiiiiiiiiiiiiiee et e et e e e e e s 417, 522
Postulate
Arquint betr. Zwischenbericht Uber die Bildungslandschaft Graubiinden im sekundéren und tertiaren

Ausbildungsbereich (Sekundarstufe 2 und berufliche Ausbildung) (GRP 2000/2001, 212).........ccccvvveeeeeerennn. 417, 520
Bucher Stellenaufstockung beim Kantonalen Veterin&ramt.............oooiiiiiiiiiiiiiiee s ieccciiiineeeee s smmmmmmmmee e 399
Casanova (Vignogn) betr. Musikunterricht in der Padagogischen Fachhochschule............cccccccciiiiiiiiiiiiiiiiiinnne, 40
Claus betr. Sicherheit auf dem Biindner Strassennetz im Zusammenhang mit der Zulassung von 34/40

TONNEN FANIZEUGENN .eeeiiiiii et e et e e e e e e e s s st e ettt et e aeee e e e s s ss st o———— 11112101 423
Feltscher betr. obligatorischer untersuchung des Schulzahnarztes...........cccccceiiiiiiiiiiii e, 413
Hubscher betr. Reorganisation der Zivilstandsamter (GRP 2000/2001, 213) ....ccvvviiieiiiiiiiiiiiieirieeeeeeessnsnnnnns 417, 523
Jager betr. Uberpriifung der Formen von Einsitznahme und Interessenwahrnehmung des Kantons in

Institutionen, Gesellschaften und Unternehmungen (GRP 2000/2001, 213)....uuuviiiieeeiiiiiiiiiiiiiieeneeeeeeesssniinnns 527 417,
Mohr (GPK) betr. Ausklammerung der Beitrage au den GRiforma-Globalbudgets...........ccccccceiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 405
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Mohr (GPK) betr. Aufgaben und Dienststellensupport des Amtes fur Informatik (Afl) ... 407
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Trepp betr. Olympische Spiele in Graubiinden: Ubungsabbruch (GRP 2000/2001, 214) .......cccocveveeeeceeaeeeeannnns 411, 49
Sachgeschéfte
Amtssprache Rumantsch Grischun (Teilrevision GPR und GRVO uber das Rechtsbuch) (B 5/2000-2001,

1 PRSPPI 416, 427,

................................................................................................................................................................. 428, 507

Datenschutzgesetz (B 5/2000-2001, 493).....uuuuutiittieeeiiiiiiiirirertteeteeessaasssssrierereeetaesssssssssieresessssssssssssssnes 421, 424, 530

Interkommunaler Finanzausgleich, Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz (VVzFAG)
(B 5/2000-2001, 429) ..uttuiiiiieeeiaiiiitiieettaae e e s s et e e e e e e st e e e e e e e b ———tteee e mmmn——————rtaaeaeeen 411, 429, 482
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Jahresprogramm 2001 und Voranschlag 2001 (separater BeriCht) ..........cccuvvviiiiiiiiiiiiiiiis e 397, 402,
.................................................................................................................................................................. 434, 461
Kantonale Volksabstimmung vom 24. September 2000, Erwahrung der Ergebnisse (separater Bericht)............... 415, 505

Nachtragskredite der 11. Serie zum Voranschlag 2000 und Kenntnisnahme der nachtragskredite der 1. bis
10. Serie zum VoransChlag 2000...........uuuuueeiiiiiiiei e eee et ettt rrra e s e e e e eeeeeeeeeee s s mmmm—— 415, 505
Neubau Aussenprufstelle des Strassenverkehrsamtes sowie Neubau Amt fir Wald, llanz: Kreditfreigabe (B
5/2000-2001, 449) ...eeiiiiiiiiee ettt e et e b b et e e e ah b bt e e e e s emeammmeeees et e e s annreeeee s 423, 431, 546

Schriftliche Anfragen
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Noi concernente il trattamento riservato ai richiedenti la riduzione dei premi dell’assicurazione malattia e

I'informazione scritta alla popolazione di lingua italiana del nostro cantone al riguardo ...........cccccceevieeeeennnee. 420
Parolini betr. ,Sicherheit auf Schiene und Strasse bei Gonda zwischen Lavin und Giarsun®...............cccccvvvvnnneeen. 419
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Rizzi betr. Entflechtung von Verkehrsproblemen in Kiiblis (GRP 2000/2001, 216) ........uuuviiiiiiieeeeeiniiiniiiiinnnnnenn 553
Schitz betr. Pramienverbilligung an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen (GRP

P20 10102010 i 2 L) SR 554
Zindel betr. AUSSChIUSS QUS eI SCRUIE ........iiiiiiiiee e 410

Vereidigung / allgemeine Geschéfte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter ... e 434
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Vorberatungskommission fur das Sachgeschaft der Januarsession 2001 ...........ueevviiieeierniieiiiiicnnrii e 401, 461
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