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Geschiftsverzeichnis fiir die Oktobersession 2000
des Grossen Rates

Vereidigung / allgemeine Geschifte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wahlen

Vorberatungskommissionen fiir die Sachgeschifte der Novembersession 2000

Sachgeschiifte

Revision pensionskassenrechtlicher Erlasse (B 3/2000-2001, 177)

Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz (B 4/2000-2001, 319)
Teilrevision des Gesetzes iiber die Forderung der Krankenpflege (B 4/2000-2001, 343)
Begnadigungsgesuch Mathilde Catanzaro-Lorenzo (B 4/2000-2001, 425)
Geschiftsbericht der RhB 1999 (separater Bericht)

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 21. Mai 2000 (separater Bericht)

Motionen

Augustin (Motion der CVP-Fraktion) betr. volle Ausschdpfung der Bundesbeitriige zur individuellen Verbilligung der
Krankenkassenprimien (GRP 2000/2001, 13)

Portner betr. Polizeiorganisationsgesetz (GRP 2000/2001, 14)

Zarro betr. Revision der Notariatsverordnung (GRP 2000/2001, 27)

Postulate
Keller iiber die Sicherheit auf der Autostrasse A13 (Strecke Thusis-Soazza) (GRP 2000/2001, 15)
Meyer Persili betr. Gewalt gegen Frauen in Ehe und Partnerschaft (GRP 2000/2001, 19)

Noi betr. Einhaltung der Artikel 23a (Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht) und 29 (Anstandspflicht) der Geschiftsord-
nung des Grossen Rates (GRP 2000/2001, 32)

Interpellationen
Bucher betr. kantonales Rettungskonzept (GRP 2000/2001, 32)
Claus betr. Neuschaffung von Hochschulinstituten mit Kernbereich Tourismus und Sprache (GRP 2000/2001, 20)

Peretti concernente I'Ordinanza federale di applicazione alla legge sulla pianificazione del territorio (GRP 200072001,
10)

Schmid betr. Deklarationssoftware fiir Steuererkldrungen auf CD-ROM (GRP 2000/2001, 33)
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5. Schiitz betr. Schulgeld an den Mittelschulen fiir die SchiilerInnen, die noch nicht die 9 Jahre obligatorischen Schulunter-
richt absolviert haben (GRP 2000/2001, 11)

6. Zarro concernente l'applicazione delle misure accompagnatorie per gli accordi bilaterali in particolare per quanto
riguarda il Moesano (GRP 2000/2001, 15)
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 2. Oktober 2000

Er6ffnungssitzung
Vorsitz: Standesprasident Hansjérg Trachsel
Protokollfihrerin: Astrid Meile
Prasenz: anwesend 115 Mitglieder

entschuldigt: Beck (Langwies), Donatsch, Federspiel, Hunger, Rizzi

Pedrotti Cesare, San Vittore fur Righetti Martino, Cama

Bezzola Jachen, Zernez fur Conrad Roland, Zernez

Kollegger Thomas, Alvaneu Dorf fiir Quinter Franco, Brienz/Brinzauls

Fallet Georg, Mustair fir Gross Mario, Tschierv

Martschitsch Beat, Malix fur Brlesch Andrea, Churwalden

Zarn Martina, Landquart fir Kehl Paul, Landquart

Guetg Ivan, Savognin fur Thomann Leo, Parsonz

Hunger Markus, Préz fur Luzi Gieri, Summaprada
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Revision pensionskassenrechtlicher ErlasgBotschaftenheft Nr. 3/2000-2001, Seite 177)

Kommissionsprasident:
Regierungsvertreterin:

|. Eintreten

1. Detailberatung

Augustin
Regierungsratin Widmer-Schlumpf

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Zu Art. 2

Antragkommission und Regierung

Der Kanton garantiert die versicherten Leistungen und haftet fir die versicherungstech-
nischen Fehlbetrdge. Obligatorisch angeschlossene Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
haben sich anteilmassig am Deckungsfehlbetrag zu beteiligen.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Antrage Jager

Zu Art. 3 Abs. 1

!In der Kasse sind obligatorisch zu versichern:

a) die Mitarbeitenden des Kantons Graubinden und seiner unselbstandigen Anstalten;

b) die Mitarbeitenden der selbstandigen Anstalten des kantonalen 6ffentlichen Rechts;

c) die Lehrpersonen, welche an offentlichen Volksschulen im Kanton Graubtinden un-
terrichten;

d) die Forstingenieurinnen und Forstingenieure sowie die Revierférsterinnen und Revier-
forster, welche fur bindnerische Gemeinden oder andere o6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften téatig sind;

Zu Art. 4 Abs. 2

’Bietet eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband ihren Lehrpersonen, Forstingenieu-
rinnen und Forstingenieuren oder Revierforsterinnen und Revierforstern einen gleich-
wertigen Versicherungsschutz, ist eine Versicherung dieser Personen bei einer anderen
Vorsorgeeinrichtung maglich.
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Abstimmung:
Die beiden Antradge werden mit offensichtlicher Mehrheit genehmigt.

Zu Art. 4 Abs. 1 lit. a)

AntragLocher

! Nicht zu versichern sind:

a) Mitarbeitende mit einem befristeten Arbeitsvertrag von hochstens drei Monaten.
Wird das Arbeitsverhdltnis Gber die Dauer von drei Monaten hinaus verlangert, so
sind Mitarbeitende mit dem Antritt des Arbeitsverhéltnisses gemass Art. 6 Abs. 1
versichert.

Abstimmung:
Der Antrag wird mit 38 zu 30 Stimmen genehmigt.

Zu Art. 8 Abs. 1
AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Augustin) und Regierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsminderheit (Sprecher Looser)
"Versichert wird der Jahreslohn vermindert um einen Koordinationsabzug von 25 % die-
ses Jahreslohnes.

Zuriickgezogen

AntragJéager

!Versichert wird der Jahreslohn vermindert um einen Koordinationsabzug von 25 Pro-
zent dieses Jahreslohnes. Der Koordinationsabzug betragt jedoch mindestens 100 Pro-
zent der minimalen einfachen AHV-Altersrente.

Abstimmung:
Mit 90 zu 13 Stimmen wird die Fassung gemass Antrag von Kommissionsmehrheit und
Regierung gutgeheissen. Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen.

Zu Art. 12

AntragKommission und Regierung

Die Arbeitnenmerbeitrage werden durch die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber vom
Lohn abgezogen. Sie sind zusammen mit den Arbeitgeberbeitrdgen innert 30 Tagen nach
Rechnungsstellung der Kasse zu Uberweisen. Bei Verzug wird ein von der Verwaltungs-
kommission auf Grund der Marktsituation festgelegter Zins geschuldet. Die Kasse kann
in begrindeten Fallen abweichende Zahlungsmodalitaten festlegen.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art. 21 Abs. 1
AntragKommissionsminderheit (Sprecher Schmid [Spligen]) und Regierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Marti)
! Die Hohe der jahrlichen Altersrente betragt in Prozenten (Umwandlungssatz) des vor-
handenen Sparguthabens:

Bei Rucktritt im BVG-Alter Umwandlungssatz
60 6,90 %

61 7,00 %

62 7,05 %

63 7,20 %

64 7,20 %

65 und hoher 7,20 %
Abstimmung:

Mit 76 zu 33 Stimmen wird die Fassung gemass Antrag von Kommissionsminderheit
und Regierung gutgeheissen.
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Zu Art. 21 Abs. 2
AntragRegierung
Gemass Botschaft

AntragKommission (Sprecher Augustin)

’Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezogen werden. Die Altersrente
und die mitversicherten Leistungen werden entsprechend gekirzt. Die gewinschte Ka-
pitalquote ist mindestens ein Jahr vor dem Altersriicktritt zu beantragen. Verheirateten
Versicherten ist ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher Zustimmung des Ehegat-
ten maoglich.

Abstimmung:
Mit 71 zu 31 Stimmen wird die Fassung gemass Antrag der Kommission gutgeheissen.

AntragPortner

Art. 21a (neu)

Portner beantragt fir Art. 21a folgenden Wortlaut (Art. 21 Abs. 2 wird somit gestrichen
und in angepasster Form in Art. 21a Uberflhrt):

Marginalie: ,Kapitalbezug*

Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezogen werden. Die Altersrente
und die mitversicherten Leistungen werden entsprechend gekirzt bzw. gestrichen. Die
gewiinschte Kapitalquote ist mindestens ein Jahr vor dem Altersricktritt zu beantragen.
Verheirateten Versicherten ist ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher Zustim-
mung des Ehegatten mdglich.

Abstimmung:
Der Antrag wird mit 94 zu 0 Stimmen genehmigt.

Zu Art. 21a

Antraggemass Botschaft (bisher Art. 21 Abs. 2)

Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezogen werden. Die Altersrente
und die mitversicherten Leistungen werden entsprechend gekiirzt bzw. gestrichen. Die
gewinschte Kapitalquote ist mindestens ein Jahr vor dem Altersricktritt zu beantragen.
Verheirateten Versicherten ist ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher Zustim-
mung des Ehegatten mdglich.

AntragTscholl

Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezogen werden. Die Altersrente
und die mitversicherten Leistungen werden entsprechend gekiirzt bzw. gestrichen. Die
gewiinschte Kapitalquote ist mindestens zwei Jahre vor dem Altersriicktritt zu beantra-
gen. Verheirateten Versicherten ist ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher Zu-
stimmung des Ehegatten moglich.

AntragCasanova

Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezogen werden. Die Altersrente
und die mitversicherten Leistungen werden entsprechend gekiirzt bzw. gestrichen. Die
gewiinschte Kapitalquote ist mindestens drei Jahre vor dem Altersriicktritt zu beantragen.
Verheirateten Versicherten ist ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher Zustim-
mung des Ehegatten mdglich.

Abstimmung

Fur den Antrag gemass Botschaft (1 Jahr) 2 Stimmen
Fir den Antrag Tscholl (2 Jahre) 37 Stimmen
Fur den Antrag Casanova (3 Jahre) 51 Stimmen
Absolutes Mehr 46

Somit wird die Fassung gemass Antrag Casanova mit 51 Stimmen genehmigt.

Zu Art. 28 Abs. 2
AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Schmid [Spliigen]) und Regierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsminderheit (Sprecher Looser)

?Eine ehedhnliche Lebensgemeinschaft, auch unter Personen gleichen Geschlechts, wird
der Ehe gleichgestellt, falls

a) beide Partner unverheiratet sind und zwischen ihnen keine Verwandtschaft besteht,
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b) die Lebensgemeinschaft mit gemeinsamer Haushaltung im Zeitpunkt des Todes min-
destens funf Jahre gedauert hat.
bisheriger Abs. 2 wird zu Abs. 3

Abstimmung:
Die Antrage zu Artikel 28 und Artikel 35 werden gemeinsam abgestimmt.

Zu Art. 35 Abs. 1
AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Schmid [Spligen]) und Regierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsminderheit (Sprecher Looser)

!Hinterlasst eine verstorbene versicherte Person keinen Ehegatten, keine Partnerin oder
keinen Partner im Sinne von Art. 28 Abs. 2 und keine Kinder, die einen Anspruch auf
eine Waisenrente haben, wird ein Todesfallkapital fallig.

Abstimmung zu Art. 28 und Art. 35:
Mit 79 zu 10 Stimmen wird die Fassung gemass Antrag von Kommissionsmehrheit und
Regierung gutgeheissen.

Zu Art. 39

Antragkommission und Regierung

! Die Verwaltungskommission besteht aus dem Vorsteher oder der Vorsteherin des Fi-
nanzdepartementes und weiteren 9 Mitgliedern.

2Als Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber nehmen zusatzlich in der Regel Ein-

sitz:
a) Kanton 2 Mitglieder
b) Gemeinden 1 Mitglied

c) Graub. Kantonalbank 1 Mitglied

®Die Gemeinden und die Graubiindner Kantonalbank haben ein Vorschlagsrecht.

*Fur die Wahl der fiinf Personalvertreterinnen und -vertreter besteht folgendes verbindli-
che Vorschlagsrecht:

a) Personalverbénde des kantonalen Personals 3 Mitglieder

b) Lehrerinnen und Lehrer Graubiinden 1 Mitglied

c) Personalkommission der Graub. Kantonalbank 1 Mitglied

bisheriger Abs. 2 wird zu Abs. 5

bisheriger Abs. 3 wird zu Abs. 6

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Schlussbestimmungen, Art. 34a der Verordnung Uber das Dienstverhdltnis der
Mitarbeiter des Kantons (PV)

Schmid (Spliger)eantragt den Inhalt von Art. 34a (PV) neu als Art. 62a (PV) einzufi-
gen.

Zu Art. 62a PV
AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Schmid [Spliigen]) und Regierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsminderheit (Sprecher Looser)
Die Pensionskassenbeitrdge werden zwischen Mitarbeitenden und Kanton wie folgt auf-

geteilt:

BVG-Alter Gesamtbeitrag Arbeitnehmerinnen Kanton
M/F % und Arbeitnehmer % %

18 -24 25 1,25 1,25
25-29 13,0 5,20 7,80
30-34 15,0 6,00 9,00
35-39 17,0 6,80 10,20
40 - 44 19,0 7,60 11,40
45— 49 21,0 8,40 12,60
50 - 54 23,0 9,20 13,80

55 -65 25,0 10,00 15,00
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Abstimmung:
Mit 82 zu 18 Stimmen wird die Fassung gemass Antrag von Kommissionsmehrheit und
Regierung gutgeheissen.

Verordnung Uber die berufliche Vorsorge der vollamtlichen Mitglieder der kantonalen Gerichte

Zusatzbeschluss

I1l. Beschluss

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Beschluss des Grossen Rates zur Pensionskassenverordnung

AntragKommission und Regierung

Der Grosse Rat beauftragt die Regierung, den Deckungsfehlbetrag der Kantonalen Pen-

sionskasse Graubunden KPG in Zusammenarbeit mit den obligatorisch angeschlossenen

Arbeitgebern verbindlich festzulegen und eine Vorlage mit dem Ziel der rechtlichen Ver-

selbstandigung der Pensionskasse und der Ablésung der Staatsgarantie auszuarbeiten.

Um diese Ziele zu erreichen, wird folgender Beschluss gefasst:

1. Der Grosse Rat erlasst die notwendigen Bestimmungen zur Ausfinanzierung und
Verselbstéandigung der Kantonalen Pensionskasse Graublinden (KPG).

2. Die Regierung wird verpflichtet, auf den Stichtag 31.12.2000 den Deckungsfehlbe-
trag der KPG festzuhalten und nach einem von ihr festgelegten Modell die von den
einzelnen obligatorisch angeschlossenen Arbeitgebern der KPG geschuldeten anteil-
massigen Betrage prozentual zu ermitteln.

3. Die Regierung bereinigt bis 31.12.2001 mit den der KPG obligatorisch angeschlos-
senen Arbeitgebern die Hohe der jeweils geschuldeten prozentualen Betrdge und ver-
standigt sich hiertiber vertraglich.

4. Der Deckungsfehlbetrag der KPG ist bis spatestens 31.12.2011 vollsténdig abzutra-
gen. Zur Abtragung des Deckungsfehlbetrages werden ab dem 1.1.2005 fir alle obli-
gatorisch angeschlossenen Arbeitgeber die auf 7 Jahre unter Berlicksichtigung des
technischen Zinses gemass BVG berechneten Annuitaten fallig. Vollstandige Rick-
zahlungen sind ab 1.1.2005 mdglich und erfolgen per Saldo. Basis bildet der versi-
cherungstechnische Fehlbetrag per 31.12. des Vorjahres.

5. Nettovermdgensertrage der KPG, die Uber der Verzinsung der individuellen Konti
zum technischen Zinsfuss gemass BVG liegen, sind bis zur Ausfinanzierung der
Kasse, langstens bis 31.12.2011, zur Halfte dem Deckungsfehlbetrag gutzuschreiben.

6. Auf den 01.01.2012 ist die KPG rechtlich und organisatorisch zu verselbstandigen.
Die Staatsgarantie entféllt auf diesen Zeitpunkt. Die Regierung unterbreitet dem
Grossen Rat rechtzeitig eine entsprechende Vorlage zu Handen der Volksabstim-
mung.

7. Der Kanton Graubiinden gewahrt im Zeitpunkt der Ausfinanzierung langstens wah-
rend 10 Jahren zum Aufbau einer Schwankungsreserve eine Garantie Uber maximal
15 % des Deckungskapitals. Erreichen die kasseneigenen Schwankungsreserven be-
tragsmassig den Stand der Garantiesumme, entfallt diese Garantie endgiltig.

8. Dieser Beschluss tritt mit Verabschiedung in Kraft.

AntragZindel

Der Grosse Rat beauftragt die Regierung, den Deckungsfehlbetrag der Kantonalen Pen-
sionskasse Graubunden KPG in Zusammenarbeit mit den obligatorisch angeschlossenen
Arbeitgebern verbindlich festzulegen und eine Vorlage mit dem Ziel der rechtlichen Ver-
selbstandigung der Pensionskasse und der Abldsung der Staatsgarantie auszuarbeiten.

Abstimmung:
Der Zusatzbeschluss des Grossen Rates zur Pensionskassenverordnung wird mit 85 zu 10
Stimmen gemass Antrag von Kommission und Regierung genehmigt.

Dem Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite 269 der Botschaft wird mit 81 zu 5 Stimmen zu-
gestimmt.
Dem Antrag gemass Ziffer 3 auf Seite 269 der Botschaft wird mit 85 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt.
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2. Interpellation Schmid (Spligen) betreffend Deklarationssoftware fiir SteuererklarungerfWortlaut Mai-/ Juniproto-
koll 2000, Seite 33)

Erstunterzeichner: Schmid (Spligen)
Regierungsvertreterin: Regierungsratin Widmer-Schlumpf
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Schluss der Sitzung: 18.30 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

INTERPELLATION
betreffend Tele-Réatia AG

Die Tele-Ratia AG ist eine Aktiengesellschaft, die 1980 von der 6ffentlichen Hand gegriindet wurde. Zu den Aktionaren ge-
hdren ausschliessliche 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften. Der Kanton Graubiinden ist mit einem Anteil von tber 80% der
Aktien Mehrheitsaktionar, seit kurzem allerdings ohne im Verwaltungsrat vertreten zu sein. Die Ubrigen Vertragspartner der
Tele-Rétia AG sind Gemeinden, Kreise oder Regionalverbande. Die Tele-Rétia AG bezweckt die iber die Grundversorgung
hinausgehende Zusatzversorgung des Kantons mit Fernseh- und Radioprogrammen zu bestmdglichen Bedingungen. Dariber
hinaus bezweckt die Gesellschaft die Erbringung von Dienstleistungen im gesamten Bereich der Telekommunikation.

Zur Deckung der Kosten der Versorgung von 115 Gemeinden mit vier auslandischen TV-Programmen sowie den Lokalradios

Grischa und Piz erhebt die Tele-Rétia AG auf Grund und nach Massgabe der zwischen der Tele-Réatia AG und den Gemein-

den bzw. Kreisen oder Regionen abgeschlossenen Vereinbarungen Benltzungsgebihren.

In zwei kirzlich ergangenen Urteilen hat das Bundesgericht die Berechtigung der Tele-Rétia AG zur Gebuhrenerhebung fur

die drahtlose Fernsehversorgung grundsétzlich anerkannt, gleichzeitig aber festgehalten, dass die Erhebung der Gebuihren

nicht an den blossen Besitz eines Fernsehgerates, sondern an das Vorhandensein bzw. den Betrieb einer Empfangsanlage ge-
knlpft werden misse. Im Weiteren hat das Bundesgericht die Verwendung der fiir den Fernsehempfang erhobenen Gebiihr
auch fur die Weiterverarbeitung von Lokalradioprogrammen als unzuléssig betrachtet. Eine solche Verwendung komme einer
nicht zulassigen Quersubventionierung gleich und verstosse damit gegen das Legalitatsprinzip.

Auf Grund dieser Sach- und Rechtslage fragen wir die Regierung an:

1. Was kénnen die Gemeinden unternehmen, damit die vom Bundesgericht geriigten Unzulanglichkeiten ausgemerzt wer-
den und damit alle Fernsehbenitzer Gebiuhren bezahlen?

2. Was konnen die Gemeinden unternehmen, damit sie auch in Zukunft tiber eine angemessene Versorgung ihres Gebietes
mit Lokalradioprogrammen verfiigen? Was gedenkt die Tele-Ratia AG in dieser Richtung zu unternehmen?

3.  Welche Mdoglichkeiten hat der Kanton, um eine flachendeckende Versorgung des Kantonsgebietes mit Fernseh- und Lo-
kalradioprogrammen zu gewdhrleisten? Was gedenkt er in dieser Richtung zu unternehmen?

4. Ist die Regierung bereit, beim Bund zu intervenieren, damit dieser eine gleichwertige Versorgung der Berg- und Randre-
gionen mit einem angemessenen Angebot an TV- und Lokalradioprogrammen gewahrleistet?

5.  Welche Zukunftsstrategie verfolgt die Tele-Réatia AG im liberalisierten Telekommunikationsmarkt, insbesondere im Hin-
blick auf die Versorgung des Kantons mit neuen Informations- und Kommunikationstechnologien? Ist die Regierung be-
reit, die Tele-Réatia AG bei diesem neuen strategischen Ansatz zu unterstiitzen?

6. Ist die Regierung nicht der Ansicht, dass der Mehrheitsaktionar einer Aktiengesellschaft im Verwaltungsrat vertreten sein
sollte?

Chur, 2. Oktober 2000
Telli, Walther, Casanova, Bar, Barandun, Bischoff, Bihler, Capaul, Catrina, Caviezel, Demarmels, Donatsch, Feltscher,

Giacometti, Giovannini, Hanimann, Hartmann, Hess, Hibscher, Jager, Juon, Kessler, Lemm, Maissen, Marchy, Marti, Paro-
lini, Portner, Robustelli, Scharplatz, Schmid (Spliigen), Suter, Trameér, Wettstein, Zanolari, Zarro, Martschitsch, Bezzola
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INTERPELLATION
betreffend Rechtsextremismus

Bedingt durch die jiingsten Gewalttaten im Ausland gegentber Ausléandern und bedingt durch verschiedene Ereignisse in d

Schweiz, ist auch bei uns die Diskussion beziiglich Rechtsextremismus wieder neu aufgenommen worden. Sowohl auf Bur

desebene wie auch in verschiedenen Kantonen wird nach Losungen zur Bekampfung des Rechtsextremismus gesucht. [

Bundesrat ist gewillt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen und Gemeinden seine Aufgabe wahrzunehmen und den Hanc

lungsspielraum auszuschopfen.

Laut Bundespolizei nimmt die Anzahl der Skinheads in der Schweiz seit 1995 laufend zu. Trotz einer nicht zu tberschéatzen

den Grauzone, bewegen sich heute Uber 700 Personen in diesem Milieu. In unserem Nachbarkanton St. Gallen fanden M:z

senschlagereien zwischen Skinheads und Schwarzafrikanern statt. Auch in Chur kennt man vereinzelte Auftritte von Skin

heads an den Churer Stadtfesten, aber auch die Gemeinden Maienfeld und Landquart blieben von Aktivitdten nicht verschon

Gestitzt auf die jingsten Ereignisse und Entwicklungen und gestiitzt auf die Erkenntnis der Zunahme des Rechtsextremismt

stellen die Interpellanten der Regierung folgende Fragen:

1. Wie schatzt die Regierung den Rechtsextremismus in unserem Kanton ein?

2. Welche rechtlichen Mdglichkeiten und Mittel hat die Polizei im Zusammenhang mit Gewalt, 6ffentlichem Skandieren
von rechtsradikalen Versen und dem Tragen von faschistischen Emblemen?

3. Gibt es Gesetzesliicken auf kantonaler Ebene und wenn ja, wie gedenkt die Regierung diese zu schliessen?

4. Welche praventiven Massnahmen gedenkt der zustdndige Regierungsrat bei den Schulen und Jugendlichen im Kant
Graubiinden einzuleiten?

5. Gibt es aus Sicht der Regierung die Mdglichkeit, eine kantonale Fachperson einzusetzen, welche praventiv und berate
von Schulen, Eltern und Betroffenen beansprucht werden kénnte?

6. Konnte sich die Regierung eine kantonsiubergreifende Zusammenarbeit vorstellen und wenn ja, in welcher Form?

Chur, den 2. Oktober 2000

Bucher, Frigg, Locher, Jager, Looser, Meyer, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz, Trepp, Zindel

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Oleodotto del Reno SA

Bekanntermassen ist die Olleitung, welche unseren Kanton durchquert, seit langerer Zeit ausser Betrieb. Offenbar sind AbkI:

rungen, dieses Transportmittel einem neuen Verwendungszweck zuzufihren, ohne Erfolg geblieben, so beispielsweise d

Verwendung als Gastransportleitung oder zur Aufnahme eines Datentransporttragers. Um das Werk vor Korrosionsschaden |

bewahren, wurde dieses in der Zwischenzeit mit einer Stickstoffmischung gefiillt. Das Stilllegen der Olleitung hat leider zur

Folge, dass dem Kanton und mdoglicherweise weiteren Kreisen dringend notwendige Einnahmen fehlen, ausserdem gehen /

beitsplatze verloren.

Der Unterzeichner hat deshalb folgende Fragen:

1. Welches ist der Stand der Dinge beziiglich Weiterverwendung der Olleitung?

2. Welche Entschadigungen kénnen auf Grund der vorzeitigen Schliessung dieser Olleitung durch den Kanton und allenfall
durch weitere Kreise gefordert werden?

3. Wie steht es mit einem moglichen Heimfall?

4. Kann mit einer Reaktivierung fiir irgend einen anderen Zweck gerechnet werden?

5. Welche Aktivitaten plant die Regierung?

Chur, 2. Oktober 2000 Portner

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollfuihrerin: Astrid Meile
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Dienstag, 3. Oktober 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfiihrer: Peter Gadient
Prasenz: anwesend 116 Mitglieder

entschuldigt: Hanimann, Hunger, Pleisch, Zinsli, Stiffler
Sitzungsbeginn: 10.00 Uhr

1. Informationsveranstaltung GRiforma (separater Bericht)

Regierungsvertreterin: Regierungsratin Widmer-Schlumpf
Referate: * Regierungsratin Eveline Widmer-Schlumpf — Kurzvorstellung des Projektes GRi-
forma

¢ Professor Dr. Ulrich Zimmerli Bern — Grundsatzreferat aus wissenschaftliche Sicht
e Kurt Fluri, Prasident der Reformkommission NPM des Solothurner Grossen Rates —
Erfahrungsbericht aus dem Kanton Solothurn

Beschliisse: Keine

Schluss der Sitzung: 12:05 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Dienstag, 3. Oktober 2000

Nachmittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfiihrer: Peter Gadient
Prasenz: anwesend 114 Mitglieder

entschuldigt: Hanimann, Hunger, Pleisch, Roffler, Zinsli, Stiffler
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Informationsveranstaltung GRiforma (separater Bericht) — Fortsetzung
Regierungsvertreterin: Regierungsratin Widmer-Schlumpf

Referate: e Kurt Fluri, Prasident der Reformkommission NPM des Solothurner Grossen Rates —
Erfahrungsbericht aus dem Kanton Solothurn
« Professor Dr. Ernst Buschor, Vorsteher der Bildungsdirektion des Kantons Ziirich —
Erfahrungsbericht aus Sicht eines Regierungsmitgliedes
e lic. iur. Hubert N. Steiner, Prasident der NPM-Kommission des Luzerner Grossen
Rates — Erfahrungsbericht aus dem Kanton Luzern

Beschlisse: Keine
Schluss der Sitzung: 17.15 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel und Standesvizeprasident Rodolfo Plozza

Protokollfiihrerin:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Astrid Meile

anwesend 116 Mitglieder

entschuldigt: Ambuhl, Bischoff, Hunger, Nigg

08.15 Uhr

1. Wabhl der Vorberatungskommissionen

I. Stéandige Kommissionen 1.

fur die Amtsdauer 2000/2003

Geschéftsprifungskommission
Méhr, Geisseler, Barandun, Bihler, Caveng-Kaiser, Giovannini, Juon, Lardi,
Nigg, Pfenninger, Suter, Tremp, Valsecchi

2. Justizkommission
Meyer Persili Schmid, Augustin, Briiesch, Cahannes, Hardegger, Zarro

3. Redaktionskommission
Bucher-Brini, Busser, Butzerin, Nick

4. Kommission Regierungsprogramm/Finanzplan und Jahresprogramme
Bar, Juon, Loepfe, Luzi, Nigg, Portner, Roffler, Trepp, Valsecchi, Vetsch, Wett-
stein, Zanolari, Zegg

Il. Vorberatungskommissionen 1. Revision Pensionskassenverordnung
fuir die Oktobersession 2000 Augustin Crapp, Juon, Keller, Looser, Marti, Schmid (Spliigen), Thony, Tscholl

2. Teilrevision Krankenpflegegesetz
Hardegger Biihler, Bisser, Butzerin, Christ-Fleischhacker, Christoffel, Jager,
Luzio, Marchy, Nick, Portner, Robustelli, Tuor (Disentis/Mustér)

3. Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz
Demarmels Cavegn-Kaiser, Hanimann, Hubscher, Giacometti, Patt, Scharplatz,
Schitz, Zanolari

I1l. Vorberatungskommissionen 1. Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz Uiber den
fuir die Novembersession 2000 interkommunalen Finanzausgleich (VVzFAG)

Wettstein Bar, Battaglia, Feltscher, Loepfe, Mohr, Pfenninger, Quinter, Schmid
(Vals)

2. Datenschutzgesetz
Luzi, Ambiihl, Berther (Disentis/Mustér), Biancotti, Crapp, Donatsch, Gopfert,
Kessler, Parolini, Portner, Zindel

3. Amtssprache Rumantsch Grischun (Teilrevision GPR und GRVO Uber das
Rechtsbuch)
Berther (Sedrun)Butzerin, Caviezel, Christoffel, Dermont, Farrér, Giacometti,
Maissen, Pfiffner, Ratti, Thomann

4. Neubau Aussenprifstelle des Strassenverkehrsamtes sowie Neubau Amt fur
Wald, llanz: Kreditfreigabe
Schmutz Busser, Heinz, Montalta, Rizzi, Telli, Tuor (Trun)

Abstimmung:

Mit 108 zu 1 Stimmen werden die Wahlvorschlage gutgeheissen.
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2. Teilrevision des Gesetzes lber die Forderung der KrankenpflegBotschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 343)

Kommissionsprasident:
Regierungsvertreter:

|. Eintreten

1. Detailberatung

Hardegger
Regierungsprasident Aliesch

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Zu Art. 1 Abs. 2
AntragKommission und Regierung
’Das Recht des Patienten auf freie Spital- und Heimwahl bleibt gewahrleistet.

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art. 20 Abs. 3

AntragKommission und Regierung

% Die Regierung kann nach Anhéren der Gemeinden Planungsregionen bezeichnen und
die Gemeinden verpflichten, sich einer Planungsregion anzuschliessen.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art. 21 Abs. 1
Antragkommissionsmehrheit (Sprecher Hardegger) und Regierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsminderheit (Sprecher Tuor[Disentis])

! Der Kanton leistet an die anrechenbaren Kosten von Neu-, Um- und Erweiterungsbau-
ten, Renovationen und Einrichtungen von Alters- und Pflegeheimen und Pflegegruppen
sowie fur den Kauf von betriebsnotwendigen Grundstiicken und Gebauden einen Beitrag
von 50 Prozent. Bei Angeboten von kantonaler Bedeutung gewdahrt der Kanton einen
Beitrag bis zu 100 Prozent.

Abstimmung:
Mit 66 zu 37 Stimmen wird die Fassung gemass Antrag von Kommissionsminderheit
gutgeheissen.

Zu Art. 21b Abs. 1

AntragWettstein

! Die Regierung legt fiir vom Kanton mit Beitragen unterstiitzte Angebote zur stationaren
Pflege und Betreuung von Langzeitpatienten und von betagten Personen nach Leistungs-
umfang abgestufte Maximaltarife fest.

Abstimmung:
Der Antrag wird mit 56 zu 2 Stimmen genehmigt.

Zu Art. 21b Abs. 2

Antragkommission und Regierung

’Die Maximaltarife sind grundsatzlich so zu bemessen, dass sie von den Beziigern von
Erganzungsleistungen aus ihren maximal anrechenbaren Einkinften finanziert werden
kdnnen.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Anderung und Aufhebung von Erlassen; Gesetz iiber das Gesundheitswesen des
Kantons Graubinden (Gesundheitsgesetz) vom 2. Dezember 1979

Zu Art. 28a

AntragNoi

Angebote zur Pflege und Betreuung von betagten und pflegebediirftigen Personen bediir-
fen einer Bewilligung des Departementes. Die Regierung kann im Bereich der Betreuung
durch Pflegefamilien Ausnahmen festlegen.
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Abstimmung:
Der Antrag wird mit 69 zu 2 Stimmen abgelehnt.

Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz Uiber die Férderung der Krankenpflege

I1l. Beschluss

AntragKommission und Regierung
Gemass Botschaft

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Dem Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite 390 der Botschaft wird mit 96 zu 0 Stimmen zu-

gestimmt.

Dem Antrag gemass Ziffer 3 auf Seite 390 der Botschaft wird mit 95 zu 0 Stimmen zu-

gestimmt.

Von der Erledigung der nachstehenden Vorstdsse wird mit 96 zu 0 Stimmen Kenntnis

genommen:

a) Motion Noi betreffend Einfuhrung der Qualitatskontrolle in den Alters- und Pflege-
heimen und der entsprechenden Verantwortlichkeitsbestimmung in das kantonale
Krankenpflegegesetz vom 2. Dezember 1979;

b) Motion Jager betreffend Revision der Gesetze lber die Forderung der Krankenpflege
und Uber die Férderung von Altersheimen;

c) Motion Noi betreffend Regelung der Einsichtnahme und der Aufbewahrung von me-
dizinischen und krankenpflegerischen Unterlagen in Spitdlern und Pflegeheimen im
Rahmen des Gesundheitsgesetzes;

d) Postulat Maissen (Sevgein) betreffend Schaffung rechtlicher Grundlagen fur nach
Leistungsfahigkeit abgestufte Tarife in Pflegeheimen und Spitexdiensten;

e) Postulat Schlatter betreffend die laufende Revision der Gesetze lber die Férderung
der Krankenpflege und ber die Férderung von Alters- und Pflegeheimen. ,Bau- und
Betriebsbeitrage (Sockelbeitrage) fiir geschiitzte Abteilungen fur demenzkranke
Menschen in Pflegeheimen*.

3. Begnadigungsgesuch der Mathilde Catanzaro-Lorenz@otschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 425)

Sprecherin Justizkommission:
Regierungsvertreter:

|. Eintreten

1. Detailberatung

I1l. Beschluss

Meyer Persili
Regierungsprasident Aliesch

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Antrag Kommission und Regierung
1. Das Begnadigungsgesuch sei abzuweisen.
2. Der Gesuchstellerin seien Kosten im Gesamtbetrag von Fr. 300.— zu tberbinden.

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt

Die Antradge gemass Ziffern 1 und 2 auf Seite 428 der Botschaft wird mit 80 zu 3 Stim-
men zugestimmt.

4. Motion Augustin (CVP) betreffend volle Ausschépfung der Bundesbeitrage zur individuellen Verbilligung der
Krankenkassenpramien(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 13)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

I. Antrag Regierung

Augustin
Regierungsprasident Aliesch

Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen (mit den
erwahnten Vorbehalten) zu Gberweisen.

Die Sitzung wird vor der Beschlussfassung fiir die Mittagspause unterbrochen.
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Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es sind keine Vorstosse eingegangen.

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollfiihrerin: Astrid Meile
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Mittwoch, 4. Oktober 2000

Nachmittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfiihrer: Duri Blumenthal
Préasenz: anwesend 115 Mitglieder

entschuldigt: Ambiihl, Hunger, Nigg, Walther, Tuor (Trun)
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Motion Augustin (CVP) betreffend volle Ausschépfung der Bundesbeitrdge zur individuellen Verbilligung der
Krankenkassenpramien(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 13) — Fortsetzung

Erstunterzeichner: Augustin
Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch
I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen (mit den

erwahnten Vorbehalten) zu Uberweisen.

Il. Beschluss Der Rat Uiberweist die Motion im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung
mit 55 zu 53 Stimmen.

2. Motion Portner betreffend Polizeiorganisationsgeset@Vortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 14)

Erstunterzeichner: Portner

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftlichen Ausfliihrungen zu
Uberweisen.

Il. Beschluss Der Rat Uiberweist die Motion im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung

mit 75 zu 0 Stimmen.

3. Motion Zarro betreffend Revision der Notariatsverordnung(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 27)

Erstunterzeichner: Zarro

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen abzuleh-
nen.

Zarro zieht seine Motion zuriick.

4. Postulat Keller concernente la sicurezza sulla semiautostrada A 13 (tratto Thusis-Soaz@alortlaut Mai-/ Juniproto-
koll 2000, Seite 15)

Erstunterzeichner: Keller
Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch
I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen zu

Uberweisen.
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Antrag Looser
Diskussion

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

1. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung
mit 62 zu 0 Stimmen.

5. Postulat Meyer Persili betreffend Gewalt gegen Frauen in Ehe und Partnerschgf/ortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000,
Seite 19)

Erstunterzeichnerin: Meyer Persili

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen zu
Uberweisen.

1. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung

mit 72 zu 0 Stimmen.

6. Postulat Noi betreffend Einhaltung des Artikels 23a (Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht) und 29 (Anstands-
pflicht) der Geschaftsordnung des Grossen Ratg$Vortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 32)

Erstunterzeichnerin: Noi

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen abzu-
lehnen.

Il. Beschluss Der Rat lehnt das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung mit 49

zu 13 Stimmen ab.

7. Interpellation Bucher betreffend kantonales RettungskonzepfWortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 32)
Erstunterzeichnerin: Bucher

AntragBucher
Diskussion

Der Antrag wird genehmigt.

Erklarung Die Interpellantin erklart sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

8. Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Schulgese{Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 319)

Kommissionsprasident: Demarmels
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
I. Eintreten Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

Schluss der Sitzung: 18.20 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:
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MOTION
zum Postulat Bucher und Spritzenabgabekonzept 1995 des Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartementes

In Graubiinden werden jahrlich etwa 6 Neuinfektionen mit dem HIV-Virus gemeldet, 1-2 dieser Infektionen sind durch die

Verwendung von gebrauchten Spritzen verursacht. Nicht dabei sind die Anzahl, der sich bei uns infizierten Feriengaste aus |
und Ausland und die Anzahl der im Tourismus arbeitenden Saisonangestellten, die sich im Unterland oder in ihrem
Heimatland testen liessen. Es besteht also eine erhebliche Dunkelziffer.

Tagstber funktioniert der Kauf und Austausch von Spritzen in Apotheken, Beratungsstellen etc. problemlos.

Drogen aller Art sind im kleinsten Dorflein unseres Kantons problemlos zu finden, nicht so leicht, die zur sauberen Injektion
notwendigen sterilen Spritzen, mindestens nicht in den Nachtstunden. Scham und das Bedurfnis nach Anonymitat stehe
einem néachtlichen Gang zur Apotheke entgegen. Zudem misste die Apothekerin oft auch noch geweckt werden und wiir
dabei berechtigterweise einen Nachtzuschlag von mindestens Fr. 10.20 verlangen.

Infolge fehlender rechtlicher Grundlagen, die die Gemeinden verpflichten kdnnten, Spritzen in Automaten zuganglich zu
machen, ist das regierungsratliche Konzept aus dem Jahre 1995 zahnlos geblieben, nur gerade Davos und Chur haben i
Pflicht erfullt. Andere gréssere Gemeinden, die aufgefordert wurden, teilweise auch nach intensiven Gesprachen mit de
zustandigen Fachorganisationen, konnten aus nicht nachzuvollziehenden Griinden, nicht zu diesem Schritt Giberzeugt werde
Die Gemeindeautonomie findet dort ein Ende, wo die Verantwortung zur Pravention und Schadenbegrenzung anfangt. Dies
wurde hier leider nicht oder nur ungentigend wahrgenommen. Die Zentren haben einiges zur Schadensbegrenzung i
Zusammenhang mit Drogenkonsum getan und auch Drogenabhangige aus der Peripherie gewollt oder ungewol
aufgenommen. Die bundesratliche 4-Saulen Drogenpolitik gilt es auch im Bereiche der Uberlebenshilfe und der Praventio
umzusetzen, das heisst unter anderem auch den Zugang zu Spritzen und Hygieneartikel niederschwellig und anonym

gewabhrleisten.

Die Unterzeichnerinnen dieser Motion fordern die Regierung auf, die notwendigen gesetzlichen Bestimmungen zu erlassel
damit das regierungsréatliche Konzept 5 Jahre nach Erlass endlich flachendeckend umgesetzt werden kann. In allen grésse
Zentren des Kantons (St. Moritz, Samedan, Scuol, Poschiavo, Arosa, Klosters, Davos, Chur, Landquart, Flims/Laax, llanz
Disentis, Thusis, Roveredo, St. Maria und Samnaun) muss die Moglichkeit bestehen, Spritzen niederschwellig und anonym z
jeder Tages- und Nachtzeit zu beziehen.

Trepp, Bucher, Meyer, Arquint, Casanova (Chur), Catrina, Caviezel, Claus, Feltscher, Frigg, Hardegger, Hess, Jager, Joo:
Kessler, Locher, Nick, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Portner, Scharplatz, Schmid (Spligen), Schitz, Tscholl, Tuor, Zanolari,
Zindel, Martschitsch

POSTULAT

betreffend Zwischenbericht Gber die Bildungslandschaft Graubliinden im sekundaren und tertiaren
Ausbildungsbereich (Sekundarstufe 2 und berufliche Ausbildung)

Die Bildungslandschaft Graubinden ist in Bewegung geraten und wird weit reichende Folgen fir unsere Jugend haben. M
der Verabschiedung des Gesetzes Uber die padagogische Fachhochschule, der Einfihrung des MAR, der beruflichs
Ausbildung, der Einfihrung der Berufsmatura sowie des revidierten Volksschulgesetzes sind entscheidende Weichen geste
worden. Im Zuge der Umsetzung stellen sich aber auch schon Fragen, auf die rechtzeitig Antworten zu suchen sind. Auc
wenn die zukinftige Entwicklung nicht in allen Details vorhersehbar ist, sind doch Trends und Schwierigkeiten heute schor
absehbar. Eine moglichst umfassende und offene Darstellung der Lage im sekundéaren Ausbildungsbereich erscheint deshe
unerlasslich, soll es nicht zu Missverstandnissen, undifferenzierten und falschen Behauptungen und damit zu einer nict
notwendigen Verunsicherung der Eltern, Lehrpersonen und der Offentlichkeit kommen.

Insbesondere stellen sich Fragen der gegenseitigen Abstimmung und Koordination der Reformen im sekundérel
Ausbildungsbereich.

Zur gymnasialen Ausbildung hat sich die Regierung fur einen Bindner Mittelschiler/innenanteil von 15% ausgesprochen
Damit liegt der Kanton im unteren Mittelfeld der Schweiz. Bildungspolitische Argumente mit dem Hinweis auf die Bedeutung
optimaler Voraussetzungen gerade fur Kinder und Jugendliche eines peripheren Gebirgskantons mussten eigentlich fir ein
grosseren Ehrgeiz sprechen. Welches sind die Griinde fiir eine derart bescheidene Einschatzung? In welchem Ausmass w
die Bildungspolitik des Kantons von finanziellen Uberlegungen mitbestimmt? Die Aufnahmepriifungen haben in diesem Jah
zu Auseinandersetzungen gefuihrt und zur Forderung nach starkerer Berlcksichtigung der verschiedensprachigen Verhaltnis
des Kantons.

Mit der Einfuhrung der MAR und der Verlegung der Lehrpersonenausbildung in die PaAdagogische Fachhochschule PFH wir
die Frage aktuell, ob zukiinftig eine genligende Anzahl an Lehrpersonen fiir unseren dreisprachigen Kanton gewahrleistet se
wird. Der Wegfall des Seminars hat eine Zunahme der Gymnasiasten/innen zur Folge. Wurde die Quote del
Seminaristen/innen durch die Neuaufnahmen in die Gymnasien aufgefangen? Die Anzahl an Maturanden/innen, die de
Vorgaben fir eine Aufnahme in die PFH nicht gentigen werden (vor allem in den musischen) wird erheblich sein, das
Interesse, an Stelle der PFH eine universitare Ausbildung zu wahlen, wird attraktiver.

Uber geniigend gut qualifizierte romanischsprachige Lehrpersonen zu verfiigen, ist fur den ganzen Kanton wichtig, fiir de
Erhalt des Romanischen von geradezu existenzieller Bedeutung. Welche Strategien und Massnahmen werden vorgesehen,
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eine genugende Anzahl an Primarlehrpersonen zu gewahrleisten? Zu den Zulassungsbedingungen fir die PFH stellt sich ¢
Frage, wie offen diese — z.B. im Hinblick auf die Absolventen/innen der Berufsmatura — gestaltet werden. Aber auch die
Lehrinhalte, an denen gearbeitet wird, sind von allgemeinem Interesse. In der Debatte um die PFH war Gewicht geleg
worden auf die Berucksichtigung der spezifisch bindnerischen Verhéltnisse sowie auf eine praxisbezogene Ausbildung.
Auch die berufliche Ausbildung befindet sich in einem Umbruch. In der Grundausbildung droht der Trend starker auf eine
Abwertung der (mutter-)sprachlichen und Allgemeinbildung zu Gunsten der Brancheninteressen zu gehen. Allgemein scheil
der Einfluss der Gross-Unternehmungen derart gross zu werden, dass die Attraktivitat vor allem der kaufmannischen Beruf
bei Klein- und Mittelbetrieben durch die Reformen in Frage gestellt sein kdnnte. Schliesslich ist auf die Bedeutung der
Fachhochschulen mit Standort in Graubiinden hinzuweisen; auch diese bedirfen einer langfristigen ausgerichteten Forderun
Mit dem Postulat bitten die Unterzeichnenden die Regeierung, einen Bericht zur Gegenwart und zuklnftigen Situation irr
sekundaren Ausbildungsbereich zu erarbeiten und dien dem Grossen Rat vorzulegen.

Arquint , Feltscher, Parolini, Ambuahl, Bucher, Bihler, Cathomas, Catrina, Christoffel, Frigg, Hanimann, Hibscher, Jager,
Kessler, Lardi, Locher, Looser, Marchy, Meyer, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmid (Sedrun), Schmutz, Schitz, Trepp,
Wettstein, Zindel, Bezzola

POSTULAT
betreffend Reorganisation der Zivilstandsamter

Die Regierung schlagt in ihren Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevision der Vollziehungsverordnung uber das
Zivilstandswesen einerseits die Kreisvariante (Zusammenlegung von Kreisen) sowie die Bezirksvariante vor, wobei sie
Letztere aus ihrer Sicht favorisiert, mit der Begriindung, dass sie mit dem Konzept der am 1. Januar 2001 in Kraft tretende
Gerichtsorganisation Ubereinstimme.

Die Postulanten halten dazu fest, dass die Bezirke im Rahmen des Verfassungsentwurfes von 1851 als reine Gerichtsspren
eingefuhrt wurden und keinerlei verwaltungstechnische Aufgaben und politische Funktionen hatten und haben. Dies ganz i
Gegensatz zu den Kreisen, welche eine kulturelle, historische und politische Bedeutung sowie eine gelebte Wirklichkei
haben, und eben auch auf Grund der Gerichtsreorganisation weiterhin haben sollen. Dies unterstreicht auch die Schaffung c
Kreisrates.

Die Teilrevision der Zivilstandsverordnung fallt in die Zeit der Verfassungsdiskussion. Wenn in der Vernehmlassung der
Regierung von der Bevorzugung der Bezirksvariante die Rede ist, so ist dies der freien Diskussion beziiglich Ausgestaltun
der kiinftigen Verwaltungsfunktionen und -ebenen abtraglich und kann gar zu unerwiinschten Prajudizien fihren.

Mit einer starren 40 %-Regelung lasst sich wohl organisatorisch eine Losung herbeifiihren, was aber noch lange nicht heis:
dass damit eine Effizienzsteigerung erreicht werden kann. Es entspricht den zentralistischen Tendenzen, die heute gang u
gabe sind und der Beschéftigungspolitik in den Randregionen und deren Bemihungen zur Erhaltung von Arbeitsplatze
zuwider laufen. In den Vernehmlassungsunterlagen wird denn auch nicht die Qualitat der Zivilstandsbeamten als Grund d¢
Reorganisation aufgefuhrt, sondern Notabene die Einfihrung eines EDV-gestiitzten zentralen Systems. Die Einfuihrung ist ft
2004/2005 vorgesehen. Die Postulanten vertreten deshalb die Meinung, dass sich auf Grund der vorgehenden Ausflihrung
eine Verschiebung dieses Geschaftes vertreten lasst. Sie kdnnen sich des Eindrucks des Ubereifrigen Vollzugsgehorsams ni
ganz erwehren. Im Ubrigen lassen gerade die modernen Kommunikationstechniken vermehrt dezentrale Organisationen oh
grossen Mehraufwand zu.

Demzufolge laden wir die Regierung ein:

Die Teilrevision der Vollziehungsverordnung Uber das Zivilstandswesen auszusetzen oder diese mindestens So z
koordinieren, dass sie mit der Verfassungsrevision einher geht; denn Zusammenlegen von Arbeitspensen, wie es im Falle c
Zivilstandsbheamten vorgesehen ist, muss nicht zwingend von Amt zu Amt erfolgen, sondern kann auch innerhalb andere
Organisationen geltst werden (Kreise, Regionalverbande usw.). Damit wird mit der Favorisierung der Bezirksvariante nich
bereits ein Signal in Richtung Abschaffung der Kreise gesetzt.

Hubscher, Crapp, Bér, Ambihl, Bachmann, Barandun, Battaglia, Beck, Brunold, Bihler, Butzerin, Caviezel, Christoffel,
Dalbert, Giovannini, Gopfert, Hanimann, Hardegger, Hartmann, Heinz, Hess, Jeker, Juon, Keller, Kessler, Lemm, Marchy,
Marti, M6hr, Montalta, Nigg, Parolini, Patt, Pleisch, Portner, Ratti, Rizzi, Scharplatz, Schmid (Sedrun), Schiitz, Telli, Thény,
Tscholl, Tuor, Valsecchi, Vetsch, Wettstein, Zegg, Zinsli, Martschitsch, Fallet, Bezzola,

POSTULAT

betreffend Uberpriifung der Formen von Einsitznahme und Interessenwahrnehmung des Kantons in Institutionen,
Gesellschaften und Unternehmungen

Neben den Kernaufgaben der 6ffentlichen Hand, die im Rahmen der Gesetzgebung und der Aufgabenteilung zwischen Bun
Kantonen und Gemeinden durch die kantonale Verwaltung (Departemente) wahrgenommen werden, bestehen in Graubind
auf Grund unserer speziellen, Gber die Jahrzehnte gewachsenen Struktur eine Reihe von o6ffentlichen, halboffentlichen ur



214 4. Oktober 2000

privaten Institutionen, Stiftungen, Gesellschaften und Firmen, die — mit zum Teil namhafter Subvention — ganz
unterschiedliche 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen (Spitédler, Kraftwerke, Rhatische Bahn, FO, Gebaudeversicherung, Tel
Ratia. etc.). Die Wahrnehmung der Interessen des Kantons in Bezug auf die Tatigkeiten derartiger Institutionen ode
Gesellschaften erscheint heute relativ zufallig. Sie ist auch sehr unterschiedlich geregelt. Zu vermehrten Diskussionen fuhr
in jungerer Vergangenheit insbesondere die direkte Einsitznahme von Mitgliedern der kantonalen Exekutive in
Verwaltungsréaten, Stiftungsraten u.a. derartiger Institutionen, Gesellschaften oder Unternehmungen.

Eine grundsatzliche Uberprifung der Beziehungen zwischen dem Kanton einerseits und den diversen Institutionen mi
Aufgabe von Uberwiegend 6ffentlichem Interesse dréngt sich auf. Im Sinne von klareren Verhéaltnissen, mehr Transparenz ur
einer moglichst weit gehenden Entflechtung der Tatigkeiten und Interessen sollte vor allem auf die direkte Einsitznahme vo
Vertreterinnen oder Vertretern des Kantons in den strategischen Organen diverser Institutionen verzichtet werden. Wo de
Kanton (und die Gemeinden) Leistungen anderer subventionieren, sollten solche hingegen konsequent mit Leistungsauftrag
oder -vereinbarungen fixiert werden.

Die Regierung wird eingeladen, in einem Bericht die heutige Situation ihrer Interessenwahrnehmung zu analysieren sowi
eine mdgliche Strategie zur Veranderung mit Umsetzungsvarianten im Sinne unserer Ausfiihrungen aufzuzeigen.

Jager, Biancotti, Marti, Arquint, Augustin, Berther (Sedrun), Bucher, Busser, Casanova ( Chur), Cathomas, Cavigelli, Christ,
Claus, Dermont, Donatsch, Farrér, Frigg, Joos, Locher, Looser, Luzio, Meyer, Noi, Pfiffner, Sax, Scharplatz, Schmid (Vals),
Schmutz, Schitz, Suenderhauf, Trepp, Tscholl, Walther, Wettstein, Zanolari, Zegg, Zindel, Zinsli

POSTULAT
betreffend Olympische Spiele in Graubiinden: Ubungsabbruch

Am 24, September 2000 lehnte das Bundner Volk den Kantonsbeitrag von 7 Millionen Franken fir die
Skiweltmeisterschaften 2003 in St. Moritz ab. Dies war nicht zu erwarten. Denn erstens hatten alle wesentlichen Parteien ur
Verbande die Ja-Parole zu dieser Vorlage herausgegeben, und zweitens war keine Opposition gegen den Beitre
auszumachen. Das Ergebnis der Abstimmung kann nur so interpretiert werden, dass das Bindner Volk sportlichel
Grossanlassen aus ©6konomischen und o©kologischen Grinden &usserst kritisch gegenibersteht, und dass es sol
Veranstaltungen nicht mit 6ffentlichen Geldern subventioniert will.

Es besteht kein Zweifel, dass ein Kantonsbeitrag flr die um ein Vielfaches aufwéndigeren und problematischerer
olympischen Spiele keine Volksmehrheit erreichen kann. Daraus ist die politische Konsequenz zu ziehen, dass der Kanton d
Olympiaengagement raschmdoglichst aufgibt. Privaten Interessenten ist das Weiterverfolgen des Projekts selbstverstandli
unbenommen.

Die Regierung wird eingeladen, jedes personelle und finanzielle Engagement von kantonalen Instanzen auf allen Ebene
abzubrechen.

Trepp, Looser, Pfenninger, Frigg, Locher, Pfiffner, Schmutz,

INTERPELLATION
betreffend Inventarisierung von baulichen Barrieren gegentiber behinderten Mitmenschen

Zurzeit lauft ein Vernehmlassungsverfahren des Bundes zum Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Beseitigung vc

Benachteiligungen der Menschen mit Behinderungen. Dieses Gesetz ist einerseits Ausfluss des Diskriminierungsverbote

gegenuber Menschen mit Behinderungen geméass Art.8 der neuen Bundesverfassung und andererseits eine moglic

Alternative zur auf Bundesebene eingereichten Initiative zur Gleichstellung der Menschen mit Behinderungen in unseren

Land. Je nach Ausgang dieser Projekte wird diesbezuglich auch noch auf kantonaler Ebene Handlungsbedarf bestehen.

Die vorgesehenen gesetzlichen Regelungen beziehen sich auf jeden Fall vorab auf neue Bauten und auf gréssere Umbau

Das heisst also, dass die heute bestehenden baulichen Barrieren gegeniber behinderten Mitmenschen weitestgehend auc

Zukunft noch vorhanden sein werden. Um dieser sehr unbefriedigenden Situation entgegentreten zu kénnen und um d

erwahnten baulichen Barrieren so weit wie méglich zu Uberwinden, stellt sich ernsthaft die Frage, ob mindestens bei de

kantonalen offentlichen Bauten Massnahmen zur Entfernung der erwéhnten Barrieren eingeleitet werden missen. In dies

Situation hat zum Beispiel die Gemeinde Roveredo mit einer Pioniertat letztes Jahr eine Kommission mit der Inventarisierun

der vorhandenen baulichen Barrieren beauftragt, um diese fortlaufend zu beseitigen.

Im gleichen Sinne méchten wir die Regierung anfragen, ob sie bereit ist, folgende Massnahmen zu treffen:

1. Vollstandige Inventarisierung der bei allen kantonalen o6ffentlichen Bauten vorhandenen baulichen Barrieren (als
Massstab dienen die entsprechenden Richtlinien fur behindertengerechtes Bauen in der Schweiz).

2. Abschétzung der nétigen finanziellen Mittel, um diese Barrieren zu beseitigen.

3. Vorschlag eines Prioritaten- und Zeitplanes, um diese Barrieren in den nachsten Jahren fortlaufend zu beseitigen.
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Zanolari, Schmid (Vals), Tuor (Disentis), Ambuhl, Arquint, Barandun, Battaglia, Berther(Disentis/Mustér), Berther (Sedrun),
Biancotti, Bucher, Buhler, Busser, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn), Cavegn, Caviezel, Christoffel, Claus, Crapp
Demarmels, Dermont, Farrér, Frigg, Geisseler, Giovannini, Giuliani, Hardegger, Hartmann, Hibscher, Jager, Joos, Keller
Kessler, Koch, Lardi, Locher, Loepfe, Looser, Luzio, Marchy, Marti, Meyer, Montalta, Noi, Parolini, Parpan, Patt, Peretti,
Pfenninger, Pfiffner, Plozza, Portner, Rizzi, Scharplatz, Schmid (Sedrun), Schmid (Spliigen), Schmutz, Schitz, Stiffler, Telli,
Trachsel, Tremp, Trepp, Tuor, Valsecchi, Wettstein, Zindel, Pedrotti, Bezzola, Kollegger, Martschitsch

INTERPELLATION
betreffend Beschaftigung von Frauen bei der Kantonspolizei Graubliinden

Jean-Pierre Monti, Generalsekretar des Verbandes Schweizerischer Polizeibeamter, soll geméss Presse gesagt haben: “Fral

sind ein Riesenplus fir die Polizei, sie sind immer einen Tick schlauer, haben eine schnellere Auffassung und ihre

intellektuelle Hartnackigkeit ist erstaunlich.” Der Chef der Aus- und Weiterbildung bei der Berner Kantonspolizei; Hermann

Garz, bestatigt dies: “Frauen kdnnen besser mit Aggressionen umgehen und pflegen einen angenehmeren Umgang als ihre

mannlichen Kollegen. In der Praxis fuihrt dies zu weniger Beschwerden Uber Polizistinnen.” Alles Zitate aus dem Beobachter

15/2000 S.34ff.

Praktisch Uberall in Europa ist der Frauenanteil in den Polizeicorps hoher als in der Schweiz. Die Prozentzahlen schwanke

zwischen Estland mit 22% und Frankreich mit 8%. Die Schweiz ist in dieser Rangliste an zweitletzter Stelle: Nur in der

Turkei (3%) hat es weniger Polizistinnen als in der Schweiz (6%). Auch innerhalb der Schweiz sind die Schwankungen

betrachtlich. Der Anteil von Polizistinnen und Polizisten schwankt hier zwischen 9,6% (Bern) und 1,6% (Freiburg). Im

Ubrigen werden Frauen sehr selten in Fiihrungspositionen befordert.

Der Anteil der Frauen bei den Kantonspolizeien zeigt fir Graublinden einen erntichternden Zustand: Nur in Uri (2,5% unc

Freiburg (1,6%) hat es prozentual weniger Frauen bei den Kantonspolizeien als in Graublinden, wo der prozentuale Ante

lediglich 2,6% betragt.

Auf Grund dieser Feststellungen stellen wir der Regierung folgende Fragen:

1. Wie stellt sich die Regierung zur Aussage von Ausbildungsexperten, wonach Polizistinnen besser mit Aggressionel
umgehen und besser vermitteln als ihre mannlichen Kollegen?

2. Auf was fuihrt die Regierung diesen geringen Frauenanteil bei der Kantonspolizei zuriick?

3. st die Regierung auch der Meinung, dass mit den nachsten Polizeischulen der Anteil von Frauen entschieden verbess
werden muss?

4. Wie gedenkt die Regierung den Frauenanteil bei der Kantonspolizei zu vergréssern?

5. Wie gedenkt die Regierung die Chancen auf Fuhrungspositionen flr Frauen auch bei der Kantonspolizei zu verbessern*

Frigg, Meyer, Bucher, Arquint, Butzerin, Cavegn, Christ, Christoffel, Jager, Joos, Locher, Looser, Marchy, Noi, Pfenninger,
Pfiffner, Scharplatz, Schmutz, Schitz, Trepp, Zindel, Martschitsch

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Pramienverbilligung an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen

Gemass Eidgendssischem Krankenversicherungsgesetz (KVG) gewahren die Kantone den Versicherten in bescheiden
wirtschaftlichen Verhéltnissen Beitrage zur Pramienverbilligung. Die Pramienverbilligungen sind so festzulegen, dass die
jahrlichen Beitrdge des Bundes und der Kantone nach Art. 66KVG grundsétzlich voll ausbezahlt werden. Die Kantone sorge
zudem daflr, die Auszahlung der Pramienverbilligung so zu gestalten, dass die anspruchsberechtigten Personen ihr
Pramienzahlungspflicht nicht vorschussweise nachkommen missen.

Gemass kantonaler Gesetzgebung (KPVG) ist das steuerbare Einkommen und 10% des steuerbaren Vermdge
(Steuerfaktoren) gemass kantonaler Veranlagung des Vorjahres massgebend. Die Regierung legt unter Beriicksichtigung v
Art.8 KPVG einen Selbstbehalt in Prozenten des steuerbaren Einkommens inklusive 10% des steuerbaren Vermogens fest.
hat die Selbstbehalte dabei auf Grund der eingegangenen Gesuche und nach Massgabe der verfligbaren Mittel fixiert.

Die Verfligungen fir das Jahr 2000 sind erlassen worden und werfen nun bezuglich des Selbstbehaltesatzes Fragen auf. Bis
einem steuerbaren Einkommen von Fr. 10'000.—wurde ein Selbstbehaltesatz von 5,2% festgelegt. Im Vorjahr wurden fir de
gleiche Einkommen ein 4,4% fixiert. Gemass Erfahrungen zéhlen zahlreiche Personen mit einem steuerbaren Einkommen kb
Fr. 20'000.—zu den Sozialempfangern. Diesen wird mit dem gewdahlten System ein Selbstbehalt zugemutet. Dies ergibt at
sozial- und finanzpolitischer Sicht keinen Sinn.

Die Regierung wird um Beantwortung der folgenden Fragen ersucht:

1. Istsich die Regierung der erwahnten Problematik bewusst?
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2. Hat die Regierung schon eine Vorstellung, wie Sie den Sozialhilfeempfangern bei der Bemessung des Selbstbehaltesat:
begegnen will?
3. Nach welchen Uberlegungen legt die Regierung jeweils die Selbstbehaltesétze fest?

Schitz

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Entflechtung von Verkehrsproblemen in Kiblis

Die Prattigauerstrasse ist bekanntlicherweise die hochst frequentierte Hauptstrasse unseres Kantons. Zurzeit wird d
Umfahrung Klosters realisiert. Anschliessend ist die Umfahrung Saas geplant. Die Ausfiihrung dieser zwei Grossprojekte wir
einige Zeit in Anspruch nehmen.

Dies bedeutet, dass Kiblis den gesamten Autoverkehr in den nachsten Jahren erdulden muss.

Bereits vor Jahren wurde fir den Fussgangerverkehr bei der Dorfkerneinfahrt eine Lichtsignalanlage erstellt. Die
Lichtsignalanlage fuhrt heute vor allem an Wochenenden zu Staus auf der Hauptstrasse. Zudem missen die Autofahre
welche vom Dorfkern herkommend in die Hauptstrasse einfahren wollen, vielfach lange warten.

Die zweite Problemstelle befindet sich bei der Abzweigung der Verbindungsstrasse nach Luzein — Pany — St. Antdnien
Unmittelbar nach der Abzweigung befindet sich der Bahnlibergang (Schrankenanlage). Der Stauraum zur Hauptstrasse bie
Platz fur ca. 4 Autos. Mit der Inbetriebnahme des Vereinatunnels verkehren wesentlich mehr Zige durchs Tal und somit is
der Bahniibergang dementsprechend héaufig geschlossen. Es kommt téglich mehrmals vor, dass sich die wartenden Autos
die Hauptstrasse stauen.

Der Unterzeichnete hat folgend Fragen:

¢ Was gedenkt die Regierung zu unternehmen, dass die zwei Verkehrsknoten in Kiblis kurzfristig gelést werden kénnen?
¢ Ist mit der Umklassierung der Prattigauerstrasse mit Bundesmittel fiir die baulichen Sofortmassnahmen zu rechnen?

Rizzi

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Duri Blumenthal
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Vorsitz:
Protokollfiihrer:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Donnerstag, 5. Oktober 2000
Schlusssitzung

Standesprasident Hansjorg Trachsel

Duri Blumenthal

anwesend 113 Mitglieder

entschuldigt: Bachmann, Hunger, Jeker, Martschitsch, Telli, Walther, Schmutz
08.15 Uhr

1. Nachtragskredite der 9. Serie zum Voranschlag 2000 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 8. Serie
zum Voranschlag 2000

Sprecher der GPK: Geisseler
Regierungsvertreterin: Regierungsratin Widmer-Schlumpf
I. Eintreten Die GPK beantragt, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht bestritten und daher

1. Detailberatung

I1l. Beschluss

beschlossen.

Genehmigung der Nachtragskredite der 9. Serie zum Voranschlag 2000 und Kenntnis-
nahme der Nachtragskredite der 1. bis 8. Serie zum Voranschlag 2000.

Mit 94 zu 0 Stimmen genehmigt der Rat die Nachtragskredite der 9. Serie zum Voran-
schlag 2000 und nimmt von den Nachtragskrediten der 1. bis 8. Serie zum Voranschlag
2000 Kenntnis.

2. Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 21. Mai 2000

Sprecherin der
Justizkommission:

Meyer

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Aliesch

I. Detailberatung

Il. Beschluss

Die Justizkommission beantraglje Ergebnisse der Volksabstimmung vom 21. Mai
2000 zu erwahren.

Der Rat erwahrt mit 99 zu 0 Stimmen die Ergebnisse der Volksabstimmung vom 21. Mai
2000.

3. Geschéftsbericht 1999 der Rhatischen Bahseparater Bericht)

Sprecher der GPK: Geisseler
Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler
I. Eintreten Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Il. Kenntnisnahme

Der Rat nimmt, auf Antrag der GPK, Kenntnis vom Geschéaftsbericht 1999 der RhB.

4. Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum SchulgesefBotschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 319) (Fortsetzung)

Kommissionsprasident: Demarmels
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
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|. Eintreten

1. Detailberatung

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Zu Art. 16bis Abs. 1 und zu Art. 19 Abs. 1
AntragKommission und Regierung
Gemass Botschaft

AntragButzerin
Gemass Variante A der Botschaft.

Butzerin zieht seinen Antrag zuriick.

Zu Art. 16bis Abs. 2 (neu)

AntragArquint

’Die Zweitsprache oder Englisch kann durch schriftliche Erklarung abgewahlt werden.
Die Schulordnung regelt auf der Grundlage von Empfehlungen des Amtes die Abwahl-
modalitaten.

Zu Art. 16bis Abs. 2 und zu Art. 19 Abs. 2 (neu)
AntragLoepfe
’Die Regierung erlasst Regelungen iiber Abwahlméglichkeiten.

Arquintzieht seinen Antrag zuriick. Der Antrag Loepfe wird genehmigt.

Zu Art. 16bis Abs. 4

Antragkommission 1 (Sprecher Schiitz) und Regierung

“ Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kénnen bei einer Beteiligung von mindestens 5
Schilerinnen und Schilern und bei Verfugbarkeit der erforderlichen Lehrpersonen erteilt
werden: Lern- und Arbeitstechnik, Chor/Orchester, weitere Fremdsprachen (ltalienisch,
Romanisch, Franzésisch), Geometrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil oder
Werken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathematisches Praktikum, Natur- und
Heimatkundliches Praktikum, Technisches Praktikum, Theater/Darstellendes Spiel/Tanz,
Sporterziehung, Wirtschaftskunde, Klassenstunde.

AntragKommission 2 (Sprecher Demarmels)

* Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kénnen bei einer Beteiligung von mindestens 5
Schilerinnen und Schiilern und bei Verfiigbarkeit der erforderlichen Lehrpersonen erteilt
werden: Lern- und Arbeitstechnik, Chor/Orchester, weitere Fremdsprachen (ltalienisch,
Romanisch, Franzoésisch), Geometrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil oder
Werken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathematisches Praktikum, Natur- und
Heimatkundliches Praktikum, Technisches Praktikum, Theater/Darstellendes Spiel/Tanz,
Sporterziehung, Wirtschaftskunde.

AntragJagerzu. 16bis Abs. 1 und 4 und zu Art. 19 Abs. 1 und 3
Streichung der Klassenstunde von der Liste der Wahlpflichtfacher und Wabhlfécher bei
gleichzeitiger Aufnahme der Klassenstunde als Pflichtfach in Abs. 1.

Abstimmung:

In einer ersten Abstimmung wird der Antrag von Kommission 1 und Regierung dem
Antrag von Kommission 2 gegenubergestellt. Nachdem der Antrag von Kommission 2
mit 62 zu 25 Stimmen angenommen wurde, kommt der Antrag Jager nicht mehr zum
Zug.

Zu Art. 16bis Abs. 5

Antragkommission und Regierung

®Fur diejenigen Landessprachen, welche nicht als Pflichtfacher angeboten werden, sind
unabhéangig von der Teilnehmerzahl geeignete Sprachkurse anzubieten. Diese Sprach-
kurse kénnen als Wahlfacher durchgefuhrt werden, welche im Rahmen der Lehrerbesol-
dungsverordnung zu subventionieren sind. Werden die Sprachkurse ganz oder teilweise
in Form von Intensivkursen ausserhalb des ordentlichen Schulprogramms angeboten,
gewahrt der Kanton im Rahmen der Kompetenzen gemass Kantonsverfassung Beitrage.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.
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I1l. Beschluss

Zu Art. 19 Abs. 1
AntragKommission und Regierung
Gemass Botschaft

Antrag Dermont

Pflichtfacher in deutsch-, romanisch- und italienischsprachigen Schulen sind: Deutsch,
Romanisch und lItalienisch als jeweilige Erstsprache, fur deutsch- und italienischspra-
chige Schulen eine zusatzliche, von der Tragerschaft festgelegte Kantonssprache, fir
romanischsprachige Schulen neben Deutsch eine zusatzliche, von der Tragerschaft fest-
gelegte Landessprache als Drittsprache, Englisch, Mathematik (Arithmetik, Algebra,
Geometrie), Mensch und Umwelt (Religion, Naturlehre, Geographie, Geschichte/Staats-
und Wirtschaftskunde, Hauswirtschaft), Bildnerisches Gestalten, Handarbeit (Handarbeit
textil oder Werken), Singen und Musik, Sporterziehung, Grundlagen der Informatik.

Abstimmung
Mit 79 zu 17 Stimmen wird die Fassung gemass Botschaft gutgeheissen.

Zu Art. 19 Abs. 2
Hier gilt der unter Art. 16bis Abs. 2 genehmigte Antrag Loepfe sinngemass.

Zu Art. 19 Abs. 3

Antragkommission 1 (Sprecher Schiitz) und Regierung

3 Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kénnen bei einer Beteiligung von mindestens 5
Schilerinnen und Schilern und bei Verfugbarkeit der erforderlichen Lehrpersonen erteilt
werden: Lern- und Arbeitstechnik, Chor/Orchester, weitere Fremdsprachen (ltalienisch,
Romanisch, Franzosisch), Geometrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil oder
Werken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathematisches Praktikum, Natur- und
Heimatkundliches Praktikum, Technisches Praktikum, Theater/Darstellendes Spiel/Tanz,
Sporterziehung, Wirtschaftskunde, Klassenstunde.

Nachdem der Antrag von Kommission 2 beim Art. 16bis Abs. 4 gutgeheissen wurde,
zieht Schiitz den Antrag von Kommission 1 und Regierung zurtick.

AntragKommission 2 (Sprecher Demarmels)

3 Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kénnen bei einer Beteiligung von mindestens 5
Schilerinnen und Schilern und bei Verfugbarkeit der erforderlichen Lehrpersonen erteilt
werden: Lern- und Arbeitstechnik, Chor/Orchester, weitere Fremdsprachen (ltalienisch,
Romanisch, Franzoésisch), Geometrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil oder
Werken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathematisches Praktikum, Natur- und
Heimatkundliches Praktikum, Technisches Praktikum, Theater/Darstellendes Spiel/Tanz,
Sporterziehung, Wirtschaftskunde.

Abstimmung:
Die Fassung gemass Antrag von Kommission 2 wird genehmigt.

Zu Art. 19 Abs. 4

AntragKommission und Regierung

*Fur diejenigen Landessprachen, welche nicht als Pflichtfacher angeboten werden, sind
unabhéngig von der Teilnehmerzahl geeignete Sprachkurse anzubieten. Diese Sprach-
kurse konnen als Wahlfacher durchgefuhrt werden, welche im Rahmen der Lehrerbesol-
dungsverordnung zu subventionieren sind. Werden die Sprachkurse ganz oder teilweise
in Form von Intensivkursen ausserhalb des ordentlichen Schulprogramms abgobten, ge-
wahrt der Kanton im Rahmen der Kompetenzen gemass Kantonsverfassung Beitrage.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Dem Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite 337 der Botschaft wird mit 79 zu 1 Stimmen zu-
gestimmt.
Dem Antrag gemass Ziffer 3 auf Seite 337 der Botschaft wird mit 94 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt.
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5. Interpellation Claus betreffend Neuschaffung von Hochschulinstituten mit Kernbereich Tourismus und Sprache
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 20)

Erstunterzeichner: Claus
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

6. Interpellation Schitz betreffend Schulgeld an den Mittelschulen fur die Schilerinnen, die noch nicht die 9 Jahre
obligatorischen Schulunterricht absolviert haben(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 11)

Erstunterzeichner: Schitz
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

7. Interpellation Peretti concernente I'Ordinanza federale sulla pianificazione del territorio(Wortlaut Mai-/ Juniproto-
koll 2000, Seite 10)

Erstunterzeichner: Peretti
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

8. Interpellation Zarro concernente l'applicazione delle misure accompagnatorie per gli accordi bilaterali in
particolare per quanto riguarda il Moesano(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 15)

Erstunterzeichner: Zarro
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Schluss der Sitzung: 12.15 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

POSTULAT
betreffend direkte Medikamentenabgabe (DMA) durch den Arzt

In der Schweiz gibt es fur die Abgabe von Medikamenten an die Patienten verschiedene Regelungen. Eine Anzahl von Kant
nen erlauben die direkte Arzneimittelabgabe durch den Arzt, andere verbieten eine solche und legitimieren die Apotheken fi
die Abgabe und schliesslich bestehen Mischsysteme. In Graubiinden kennen wir seit dem Jahre 1984 ein solches Mischs
stem. Bestimmte Arzte dirfen Medikamente abgeben, andere nicht. Solche, die in einer Gemeinde praktizieren, die liber keir
Apotheke verfligt, geben direkt ab; jene, die in einer Gemeinde ihre Praxis haben, die eine Apotheke hat, dirfen in der Reg
keine Pharmaka an den Patienten abgeben, sondern missen Rezepte ausstellen fiir einen Medikamentenbezug in der Apott
(Gesundheitsgesetz Art.36).

Die drei Abgabesysteme fiihren zu unterschiedlichen Belastungen der Gesundheitskosten, wobei die Medikamentenkosten [
Kopf bei der ersten Variante, der DMA am glinstigsten ausfallen, mit Rezeptur am hdchsten.

In Berucksichtigung der Ziele des KVG, namlich bessere Rahmenbedingungen flr ein kostenglinstigeres Gesundheitswes
zu schaffen, sollte deshalb die direkte Arzneimittelabgabe durch die Arzte neu iiberdacht werden.

In Anbetracht der Ausfiihrungen erscheint den Postulanten eine Uberprifung der geltenden gesetzlichen Regelung gerecl
fertigt. Sie bitten deshalb die Regierung im Sinne von Kosteneinsparungen und einer Liberalisierung auf den Entscheid ur
1984 zuriickzukommen.
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Suter, Nick, Hanimann, Barandun, Bucher, Bihler, Cahannes, Catrina, Cavegn, Christ, Claus, Demarmels, Federspiel
Geisseler, Giacometti, Giuliani, Hardegger, Hartmann, Hess, Keller, Marti, Montalta, Parolini, Parpan, Portner, Robustelli,
Roffler, Scharplatz, Telli, Tremp, Trepp, Walther, Zegg, Martschitsch

POSTULAT
betreffend Uberpriifung der Finanzierung der Dienste der hauslichen Pflege (Spitex)

Mit der am 3. Marz 1991 vom Biindner i8thvolk genehmigten Teilrevision des Gesetzes Uber die Forderung der Kranken-
pflege (Krankenpflegegesetz) sind die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen fiir die Entwicklung der Dienste del
hauslichen Pflege und Betreuung (Spitexbereich) geschaffen worden.

Mit der Teilrevision des Krankenpflegegesetzes vom 28. September 1997 wurde das System der Defizitgarantie eingefihi
Damit wurde ein Gleichschaltung zum Finanzierungssystem der Alters- und Pflegeheime vorgenommen.

Mit der heute praktizierten Abgeltung der Defizite existieren weder fiir die Patienten, Leistungserbringer, Krankenversicherel
noch fur die offentliche Hand jene grundséatzlichen marktwirtschaftlichen Finanzierungsstrukturen, die zu einem mdglichst
okonomischen Mitteleinsatz zwingen wirden.

Mit der Teilrevision des Krankenpflegegesetzes anlasslich der Oktobersession 2000 wurde fiir den stationdren Langzeitbe
reich ein neues Finanzierungssystem beschlossen. Die Dienste der hauslichen Pflege (Spitex) wurden bei dieser Teilrevisi
in vielen Bereichen dem stationaren Langzeitbereich gleichgestellt. Im Zuge dieser Revision wurde bewusst darauf verzichte
die Finanzierung des Spitexbereiches miteinzubeziehen, denn dadurch ware die Lésung der Heimfinanzierung unnétig und e
heblich verzogert worden. Konsequenterweise muss nun der nachste Schritt — namlich die Uberpriifung der Finanzierung d
Spitexbereiches — rasch vollzogen werden.

Gemass Art. 31 des Krankenpflegegesetzes sind die Dienste der hauslichen Pflege und Betreuung eine Gemeindeaufga
Durch die Professionalisierung der Organisationen, dem erhféhten Qualitdtsanspruch sowie den tendenziell friiheren Entla
sungen aus Spitélern und Kliniken steigen die Unterdeckungen der Spitex-Organisationen und damit die Belastung fur Kanto
und Gemeinden.

Die heutigen unterschiedlichen Finanzierungssysteme zwischen dem stationdren Langzeitbereich und dem Spitexberei
schaffen ungleiche Voraussetzungen. Zudem wird die Realisierung diverser Projekte erschwert, die beispielsweise im Bericl
Uber die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen des Kantons Graubiinden initialisiert wurden.

Die berechtigte Forderung, dass die bisherige sektionelle Betrachtungsweise des Gesundheitswesens aufzugeben und das
sundheitsversorgungssystem als ganzheitliches System zu betrachten sei, bedingt auch eine Abstimmung der Finanzierungs
steme.

In diesem Sinne wird die Regierung ersucht, die Finanzierung fur die Dienste der hauslichen Pflege und Betreuung (Spitexb
reich) zu Uberprifen.

Nick, Hardegger, Bucher, Arquint, Augustin, Bachmann, Bér, Battaglia, Beck, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun),
Bischoff, Buhler, Busser, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn), Catrina, Cavegn, Caviezel, Christ, Christoffel, Claus,
Crapp, Dalbert, Farrér, Federspiel, Feltscher, Frigg, Giacometti, Giuliani, Hanimann, Hubscher, Jager, Joos, Juon, Kelle
Koch, Lardi, Locher, Loepfe, Luzio, Maissen, Marchy, Nick, Noi, Parolini, Patt, Pfiffner, Portner, Rizzi, Robustelli, Roffler,
Sax, Scharplatz, Schmid (Spligen), Schmid (Vals), Schitz, Stiffler, Suenderhauf, Suter, Tramér, Tremp, Trepp, Tscholl, Tuot
Valsecchi, Vetsch, Wettstein, Zarro, Zegg, Zindel, Kollegger, Bezzola, Martschitsch

INTERPELLATION
betreffend individuelle Prémienverbilligung

Ziel der individuellen Pramienverbilligung ist die Unterstiitzung von Personen in wirtschaftlich bescheidenen Verhéltnissen.

Die Ansichten dariber, welche Personen zu diesem Kreis gehoéren, gehen offensichtlich auseinander. Weiter bestehen

Grossen Rat Meinungsverschiedenheiten in Bezug auf die volle Ausschopfung der Bundesbeitrdge. Damit der Grosse R

Vorteile und Nachteile sachlich einander gegeniiberstellen kann, verlangen die Interpellanten eine umfassende Auslegeor

nung durch die Regierung.

Daraus sollen die Auswirkungen einer vollen Ausschépfung fir die einzelnen Versicherten, fir die Volkswirtschaft im Kanton

und auf die Kantons- und Gemeindefinanzen ersichtlich sein.

Insbesondere erwarten wir eine Antwort auf folgende Fragen:

1. Wie verandern sich Selbstbehalt und Einkommensgrenzen bei einer vollen Ausschopfung im Verhéltnis zu einer Aus
schdpfung von 55%7?

2. Welche Impulse wéren bei einer vollen Ausschopfung fir die Blindner Volkswirtschaft zu erwarten?

3. Lé&sst sich die zusatzliche Haushaltsbelastung mit vertretbaren Massnahmen auffangen? Wenn ja, welche Massnahm
kamen dafur in Frage?

4. Waren auch finanzielle Auswirkungen fir die Gemeinden zu erwarten?
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Hardegger, Valsecchi, Tscholl, Battaglia, Beck, Butzerin, Christoffel, Dalbert, Giovannini, Gopfert, Heinz, Hibscher, Lemm,
Marchy, Méhr, Montalta, Nigg, Parolini, Patt, Ratti, Stiffler, Thony, Vetsch, Zinsli

INTERPELLATION
betreffend Umsetzung des revidierten kantonalen Steuergesetzes

Ein wesentlicher Bestandteil des 1999 revidierten kantonalen Steuergesetzes ist der Wechsel zur Gegenwartsbemessu

Diese Anderung ist sowohl fiir Gemeinden, fiir professionelle Berater und Treuhander als auch fiir Privatpersonen mit viele|

Unsicherheiten und zum Teil auch Unklarheiten verbunden. Aber auch etliche, offenbar vorgesehene administrative Anderur

gen, erfordern fir die Beteiligten friihzeitige Information und Aufklarung. Es stellen sich insbesondere folgende Fragen:

1. Welche Aufgaben werden bei der Steuerveranlagung auch in Zukunft durch die Gemeinden zu erledigen sein?

2. Kann damit gerechnet werden, dass im Sinne der ,Kundennahe* aber auch im Sinne der Arbeitsplatzerhaltung in den R
gionen auch in Zukunft, sowohl die Einreichung der Steuererklarung wie auch die Veranlagung selbst, weiterhin bei der
vorhandenen regionalen Steuerkommissariaten moglich sein wird.

3. Trifft es zu, dass die Steuerakten in Zukunft nur noch zentral in Chur deponiert sein werden?

4. Ergibt sich aus der Anderung der Veranlagungspraxis auch ein besonderer Abschreibungsbedarf bei den durch die G
meinden angeschafften so genannten EVA-Programmen (Online-Kontakt mit der Steuerverwaltung) ?

5. Fir die Vorbereitung und administrative Bewaltigung sind die entsprechenden Berufsgruppen, wie Berater und Treuhan
der etc. auf friihzeitige Informationen Uber die Art der Umsetzung und die zu erwartende Praxis angewiesen. Wann kan
damit gerechnet werden?

6. Trifft es zu, dass etliche Firmenneugrindungen auf Grund einer gewissen Verunsicherung Uber die zu erwartende Prax
beim Ubergang zur Gegenwartsbesteuerung in andere Kantone verlegt wurden

Pfenninger, Schitz, Arquint, Frigg, Jager, Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfiffner, Trepp, Zindel,

INTERPELLATION
betreffend Schulreformen in Graublinden

Die Schullandschaft befindet sich im Umbruch. Die Ausbildung in Primar- und Oberstufenbereichen und auch in der Mittel-
schule muss sich den neuen Bedingungen, die im nationalen und internationalen Kontext entstanden sind, anpassen. Es lieg
der Natur der Sache, dass Schulreformen eine komplexe Angelegenheit sind. Entsprechend gross ist die Verunsicherung ni
nur in der Schule, sondern auch ausserhalb. In Graubiinden stehen grosse Reformprojekte auf der Warteliste. Damit diese
Akzeptanz von Kindern, Eltern und Lehrpersonal finden und damit die Realisierung der Projekte mit der noétigen Unterstut-
zung der Politik vonstatten gehen kann, missen in einem Gesamtkonzept alle anstehenden Reformen aufgezeigt und off
kommuniziert werden.

Die Regierung wird deshalb ersucht, folgende Fragen zu beantworten:

1. Welche Schulreformen sind in Graubuinden notwendig und vorgesehen?

2.  Wie werden die Reformen umgesetzt und in welchem Zeitraum sollen sie an den Schulen realisiert werden?

3. Wie wird die entsprechende Lehrerinnen- und Lehrerausbildung ausgestaltet und durchgefuhrt?

Claus, Suter, Joos, Bar, Barandun, Biancotti, Buhler, Capaul, Casanova (Vignogn), Cathomas, Hartmann, Hess, Juor
Kessler, Luzio, Nick, Parolini, Portner, Rizzi, Roffler, Schmid (Sedrun), Stiffler, Tramér, Walther, Zinsli, Martschitsch

INTERPELLATION
betreffend arbeitsmarktliche Gebiihren

Im Zusammenhang mit der Erteilung von Saisonarbeitsstellen erhebt der Kanton, arbeitsmarktliche sowie fremdenpolizeilichs
Gebuhren fir die Bearbeitung der Gesuche. Diese betragen bis anhin Fr. 80.-- pro Arbeitgeber fur jede Neu- bzw. Wiederb
willigung sowie Fr. 100.70 pro Arbeitnehmer bzw. bei Wiedererteilung Fr. 84.70. Dies bedeutet bei zwei Saisonbetrieben
immer die doppelte Geblihr. Die Gebiihren pro Betrieb mit 10 Saisoniers summieren sich immerhin auf Fr. 3454.—pro Jahr.
Mit der Annahme der bilateralen Vertrage und der baldigen Inkraftsetzung der Verordnung zur schrittweisen Einfiihrung des
freien Personenverkehrs zwischen der Schweiz und der Europdischen Gemeinschaft sowie ihrer Mitgliedstaaten (EVO) kon
men bei den Bewilligungen und damit auch bei den Bewilligungsgebiihren Veranderungen zum Tragen.
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In Art. 31 der in Vernehmlassung stehenden EVO regelt der Bund auch die Gebiihren. Hierbei geht der Bund davon aus, dz

die arbeitsmarktlichen Gebuhren aus Grinden mittelbarer Diskriminierung der EG-Angehdrigen im Zusammenhang mit der

auf zwei Jahre befristeten Inlandervorrang wegfallen.

Die fremdenpolizeilichen Geblhren fir die Bearbeitung eines Gesuches um Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung dirfen

héchstens Fr. 35.-- betragen.

Der Kanton Graubiinden nimmt in seiner Vernehmlassung auf diesen Umstand bezug. Insbesondere verlangt er ,eine geset:

che Grundlage zu schaffen, damit wahrend der Ubergangsfrist von 2 Jahren, wahrend eine arbeitsmarktliche Uberpriifung :

erfolgen hat, die entsprechenden Aufwendungen der Kantone gedeckt werden kénnen”.

Diese Forderung fuhrt zu folgenden Fragen:

1. Ist die Regierung gewillt, ihre stets beteuerte Absicht gute Rahmenbedingungen fiir die Bindner Wirtschaft zu schaffel
an diesem Beispiel in die Tat umzusetzen?

2. Sieht die Regierung die Moglichkeit, wahrend der 2 Jahre dauernden Ubergangsfrist die Arbeiten fiir die Bewilligungen
des Kantons so zu organisieren, dass auf die arbeitsmarktlichen Gebuhren zu Gunsten der Bindner Wirtschaft vollenc
verzichtet werden kann?

Marti , Walther, Jeker, Bachmann, Bar, Barandun, Berther (Disentis/Mustér), Bischoff, Blisser, Butzerin, Capaul, Casanove
Catrina, Cavegn, Christ, Claus, Crapp, Dermont, Donatsch, Feltscher, Giacometti, Gopfert, Hanimann, Hartmann, Hess, Jeke
Keller, Kessler, Lardi, Lemm, Luzio, Marchy, Nick, Parolini, Parpan, Pleisch, Ratti, Rizzi, Robustelli, Roffler, Schmid (Se-
drun), Schmid (Spligen), Stiffler, Suenderhauf, Suter, Tramér, Vetsch, Walther, Wettstein, Zanolari, Zarro, Zegg, Zinsli, Bez-
zola

INTERPELLATION
betreffend Interpellation betreffend Haftung des Kantons von Gemeindeverbindlichkeiten

Auf die Interpellation Suenderhauf (vgl. Ratsprotokoll Marz 1999, S. 453 und Mai 1999, 178 f.), ob auf Grund der Aufsichts-

befugnisse des Kantons diesem eine Verantwortlichkeit fur das Finanzverhalten der Gemeinden und damit de facto auch ei

subsidiare Haftung fur Verbindlichkeiten der Gemeinden zukomme, bestéatigte die Regierung zumindest indirekt die Auffas-

sung, dass eine subsididre Haftung des Kantons fir die Verbindlichkeiten der Gemeinden bestehe und sich diese aus der A

sichtspflicht des Kantons ableiten liesse.

Diese Auffassung blieb in der parlamentarischen Beratung unwidersprochen. Bei genauerer Prufung dieses Problemkreis

stellt sich jedoch die Frage, ob diese Aussage korrekt gewesen ist und welches die gesetzliche Grundlage fiir die subsidié

Haftung des Kantons bilden soll.

Fir den Kanton ist es von grosser finanzieller Bedeutung, ob eine subsidiare Haftung besteht. Deshalb ist die in der Interpe

lation Suenderhauf abgegebene Stellungnahme zu prézisieren, wenn sie nicht in dieser Klarheit zutreffen wirde.

Es besteht namlich die Moglichkeit, dass Kreditgeber auf Grund dieser Antwort der Regierung von einer unbeschrankter

Staatshaftung ausgehen und rechtlich auf Grund des Vertrauensschutzes im Falle der Zahlungsunfahigkeit einer Gemeinde

den Kanton gelangen kénnten, auch wenn keine gesetzliche Grundlage fiir die Ubernahme von Zahlungsausstéanden von C

meinden bestehen wirde.

Um diese Unsicherheiten auszuraumen, bitten die Interpellanten die Regierung, folgende Fragen zu beantworten:

1. Besteht nach Auffassung der Regierung eine subsididre Haftung des Kantons Graubiinden fir Verbindlichkeiten vo
zahlungsunféhigen Gemeinden und wenn ja, gestitzt auf welche Normen und in welchem Umfang?

2. Besteht nach Auffassung der Regierung in diesem Bereich gesetzgeberischer Handlungsbedarf?

Schmid (Spliigen), Juon, Suenderhauf, Augustin, Bachmann, Bar, Barandun, Battaglia, Beck, Biancotti, Brunold, Bihler, Ca-
paul, Casanova (Chur), Cathomas, Catrina, Caviezel, Demarmels, Donatsch, Federspiel, Feltscher, Geisseler, Giacome
Giuliani, Hardegger, Hartmann, Hess, Hubscher, Keller, Kessler, Lardi, Lemm, Loepfe, Marti, Meyer, Mohr, Montalta, Nick,
Patt, Peretti, Portner, Ratti, Rizzi, Robustelli, Roffler, Scharplatz, Schmid (Sedrun), Stiffler, Suter, Telli, Thény, Tramér,
Tscholl, Walther, Wettstein, Zarro, Zegg, Zinsli, Martschitsch, Kollegger

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Kunst am Gebaude des Grossen Rates

Im Rahmen der Ausstellung ,Kunst in alten Gemauern“, des Studio 10, Chur, wurde Uber dem Eingangsportal des Grosse
Rates ein Kunstwerk des Kiinstlers Majo Bucher installiert. Das Kunstwerk ,amur et lavur® wurde explizit fir das Gebaude
des Grossen Rates konzipiert. Die Ausstellung ist zeitlich befristet und deshalb wird das Kunstwerk wieder entfernt werdel
missen.

Das Kunstwerk hinterlasst einen nachhaltigen Eindruck und vermag inhaltlich und formal zu Uberzeugen. Es wére be
grussenswert, das Werk dauerhaft an der Fassade des Grossratsgebaudes zu belassen und auf diese Weise die Verbunde
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mit Kunst und Kultur der Biindner Politik auszudriicken. Die Regierung wird ersucht, den Erwerb und eine dauerhafte Instal-
lation des Kunstwerkes zu prifen.

Chur, 5. Oktober 20000 Claus

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollfiihrer: Duri Blumenthal
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Beilagen zum Grossratsprotokoll

Teilrevision des Gesetzes uber die Forderung der
Krankenpflege (Krankenpflegegesetz)

Vom Volke angenommen am ...

Das Gesetz Uiber die Férderung der Krankenpflege vom 2. Dezgfser
wird wie folgt geéndert:

Titel

Gesetz uber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von be-
tagten und pflegebedirftigen Personen (Krankenpflegegesetz)

Art. 1

1 Der Kanton férdert durch Beratung, Koordination und Gewahrung von
Beitrdgen eine bedarfsgerechte, zweckmassige wirtschaftliche medi-
zinische Versorgung, Pflege sowie Betreuung von Kranken, Langzeitpa-
tienten und betagten Personen.

2Das Recht des Patienten auf freie Spital- und Heimwahl bleibt gewéahr-
leistet.

Art.  la

Personen, Funktions- und Beruggeidinungen in diesem Gesetz und dekichstellung
dazugehdrigen Verordnungen beziehen sich auf beide Geschlechtdfr $gschiechter
weit sich aus dem Sinn dieser Erlasse nichts anderes ergibt.

Art. 3 Abs.1,lit.a,dunde
1 Der Kanton unterstitzt:

a) den Bau, die Einrichtungen und den Betrieb von anerkannten Spi-
talern, von stationdren Angeboten zur Pflege und Betreuung von
Langzeitpatienten und von betagten Personen sowie von Schulen des
Gesundheitswesens;

d) die Einrichtungen und den Betrieb von anerkannten Diensten der
h&uslichen Pflege und Betreuung;
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Ruckerstattung

Aufgehoben

Zustandigkeit
a) Gemeinden

e) die anerkannten Institutionen der Mutter- und Véterberatung- und
Sauglingspflege;

Art. 7 Abs.1lit.b
1 Beitragsberechtigt sind folgende Institutionen:

b) die anerkannten Tragerschaften von stationaren Angeboten zur Pflege
und Betreuung von Langzeitpatienten und betagten Personen.

Art. 9 Abs. 1

tAlle Gemeinden richtersolange die Tragerschaften nicht auf Beitrags-
leistungen der Gemeinden verzichten, Beitrage aus:

a) an den Betrieb der vom Kanton gemass Artikel 7 litera a und litera e
dieses Gesetzes unterstiitzten Spitdler und Dienste der hauslichen
Pflege und Betreuung;

b) an den Bau und die Einrichtungen der vom Kanton gemass Artikel 7
litera a und litera b dieses Gesetzes unterstiitzten Spitéler und statio-
naren Angebote zur Pflege und Betreuung von Langzeitpatienten und
betagten Personen.

Art. 10

Wird eine vom Kanton mit Baubeitrdgen unterstitzte Institution ihrer
Zweckbestimmung entzogen, sind fur jedes bis 25 Jahre seit der Beitrags-
gewahrung fehlende Jahr vier Prozent des ausgerichteten Beitrages zu er-
statten.

2F0r Ruckforderungen besteht ein gesetzliches, den eingetragenen Bela-
stungen nachgehendes Pfandrecht des Kantons geméass Artikel 836 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches. Das Pfandrecht ist im Grundbuch
einzutragen.

Art. 15

IV.  Beitrage an Angebote fir die Pflege und Betreuung von
Langzeitpatienten und betagten Personen sowie an
Dienste der hauslichen Pflege und Betreuung

Art. 20
1Die Gemeinden sorgen fiir:

a) ein ausreichendes stationdres Angebot fur Langzeitpatienten und be-
tagte Personen;

b) ein ausreichendes Angebot an Diensten der hauslichen Pflege und
Betreuung.

2Sije erstellen eine regional abgestimmte Bedarfsplanung.
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3 Die Regierung kann nach Anhoéren der Gemeinden Planungsregionen
bezeichnenund die Gemeinden verpflichten, sich einer Planungsregion
anzuschliessen.

Art.  20a

1Die kantonalen Psychiatrischen Kliniken sind fur die Pflege und fB&anton
treuung von Psychogeriatriepatienten zusténdig, sofern dies Art und
Schwere ihrer Erkrankung und Behinderung erfordern.

2Sije leisten Unterstiitzung bei der klinikexternen Betreuung von pflege-
bedirftigen Personen mit psychischen Stérungen.

Art. 21

tDer Kanton leistet an die anrechenbaren Kosten von Neu-, Um- untdvEtitions-
weiterungsbauten, Renovationen und Einrichtungen von AIters und ?@)&? dsatz
geheimen und Pflegegruppen sowie fir den Kauf von betl’lebsnOt\N&ﬁlﬂHohe
gen Grundstucken und Gebauden einen Beitrag von 50 Prozent. Bei An-
geboten von kantonaler Bedeutung gewahrt der Kanton einen Beitrag bis
zu 100 Prozent.

2In begrindeten Fallen wird anstelle eines Baubeitrages ein jahrlicher
Beitrag an die anrechenbaren Mietkosten ausgerichtet. Massgebend ist der
Subventionssatz fur Bauten.

3An die Kosten der baulichen Anpassung von bestehenden Wohnungen
fir den Betrieb von Pflegegruppen und deren Einrichtung gewéhrt der
Kanton einen Pauschalbetrag.

4Der Beitrag an die anrechenbaren Einrichtungskosten der Dienste der
hauslichen Pflege und Betreuung betragt 30 Prozent.

5Die Artikel 13 und 14 gelten sinngemass.

Art.  2la
tVoraussetzung fur die Gewahrung von Beitrdgen ist die Anerkennung) geigagsvor-
Angebotes durch die Regierung. aussetzungen

2Die Anerkennung wird gewahrt wenn,

a) das Angebot der kantonalen Rahmenplanung entspricht;

b) das Projekt eine zweckmassige Pflege und Betreuung gewéhrleistet
und baulich einwandfrei ist;

c) bei Pflegegruppen die Unterstiitzung durch ein Alters- und Pflege-
heim oder durch einen Dienst der hauslichen Pflege und Betreuung
sichergestellt ist;

d) eine zweckmassige umdrtschaftliche Betriebsfiihrung gewahrleistet
ist.
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Taxen

Betriebsbeitrage

Innovations-
beitrage

Beitrage an
Organisationen

Anderung und
Aufhebung von
Erlassen

Art.  21b

1Die Regierung legt fiir vom Kanton mit Beitrdgen unterstiitzte Angebote
zur stationdren Pflege und Betreuung von Langzeitpatienten und von be-
tagten Personen nach Leistungsumfang abgestufte Maximaltarife fest.

2 Die Maximaltarife sind grundsétzlich so zu bemessen, dass sie von den
Beziligern von Erganzungsleistungen aus ihren maximal anrechenbaren
Einkunften finanziert werden kénnen.

3Die Regierung legt die anrechenbaren Einkiinfte fest.

4Leistungserbringer dirfen fir gleiche Leistungen von Bewohnern ohne
Erganzungsleistungen nicht héhere Taxen verlangen als von Bezligern von
Ergénzungsleistungen.

5Die den Beziigern von maximalen Erganzungsleistungen in Rechnung
gestellte Taxe darf nicht hdher sein als deren anrechenbare Einkinfte.

Art.  21c

1Der Kanton gewahrt den Tragerschaften von Angeboten zur stationaren

Pflege und Betreuung von Langzeitpatienten und von betagten Patienten

Beitrage fur:

a) Beziuger von maximalen Ergénzungsleistungen in der obersten Pfle-
gestufe;

b) nachgewiesen ausserordentlich pflegeaufwendige Bewohner.

2Die Regierung legt die Beitrage fest.

Art.  21d

Der Kanton kann neue Modelle fur die ambulante, teilstationare und sta-
tiondre Pflege und Betreuung von Langzeitpatienten und von betagten
Personen wahrend einer befristeten Versuchsphase finanzieren, sofern eine
qualifizierte Wirkungsbeurteilung gewahrleistet ist.

Art.  2le

tDer Kanton kann in Berucksichtigung des offentlichen Interesses kanto-
nalen oder regional tatigen gemeinniitzigen privaten Organisationen Bei-
trage zur Forderung der Altershilfe gewahren.

Art. 47
Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt geandert:

1. Gesetz Uber das Gesundheitswesen des Kantons
Graubiinden (Gesundheitsgesetz) vom 2. Dezember
1979

Art. 6 Abs. 2 lit. a
3Das Departement ist insbesondere zustandig fir:
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a) die Aufsicht Uber die Spitéler, Kliniken und Heilbader, die
stationéren Angebote zur Pflege und Betreuung von Langzeit-
patienten und von betagten Personen, die Institutionen der
hauslichen Pflege und Betreuung, die medizinische Institute,
die Laboratorien, die Ausbildungsstétten fir Krankenpflege-
berufe und andere Berufe des Gesundheitswesens sowie Uber
die Berufsausiibung von Personen, die Berufe des Gesund-
heitswesens ausuben;

Art. 12 Abs. 3

2Sie Uberwachen insbesondere die Umwelt- und Wohnhygiene,

treffen Massnahmen gegen allgemein gesundheitsgefahrdende und
gesundheitsschadliche Beeintrachtigungen, besorgen das Friedhof-
und Bestattungswesen und sorgen fur stationdre Angebote fur die
Pflege und Betreuung von Langzeitpatienten und von betagten

Personen, die hausliche Pflege und Betreuung, die Mutter- und

Vaterberatung, die S&auglingspflege, den schulérztlichen und den
schulzahnéarztlichen Dienst.

Art. 19bis
Aufgehoben

V. Angebote zur stationdren Pflege und Betreuung von
Langzeitpatienten und von betagten Personen sowie
zur hauslichen Pflege und Betreuung

Art. 28a

Angebote zur Pflege und Betreuung von betagten und pflegebesewiligungs-
diirftigen Personen bediirfen einer Bewilligung des Departemenpficht

tes. Die Regierung kann Ausnahmen festlegen.

Art. 28b

!Die Bewilligung wird erteilt, wenn Bewilligungs-
vorgussetzungen,

a) die Anforderungen an eine ausreichende und fachlich qualifizigy
Pflege und Betreuung in rdumlicher, betrieblicher und personeller
Hinsicht erflllt sind,;

b) bei stationaren Angeboten die Pflege und Betreuung auch bei stei-

gender Pflegebediirftigkeit gewahrleistet ist;

c) das Leistungsangebot den Qualitdtsvorgaben des Kantons ent-

spricht;
d) Alters- und Pflegeheime Gber eine Ombudsperson verfugen;

e) die finanziellen Verhaltnisse ausgewiesen und von einer unabhén-

gigen Revisionsstelle geprift werden.
2Die Bewilligung ist zu befristen.
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Bewilligungs-
erneuerung

Aufzeichnungen

Bewilligungs-
voraussetzungen

Ubergangs-
bestimmungen
c) Baubeitrage

3Die Bewilligung wird entzogen, wenn die Voraussetzungen nicht
mehr erfillt sind oder bei stationdaren Angeboten die vom Kanton
festgelegten Maximaltarife Giberschritten werden.

4Die Bewilligungsinstanz kann jederzeit die Erfullung der Bewil-
ligungsvoraussetzungen uberprifen.

Art. 28c

Die Erneuerung der Bewilligung kann von Bedingungen abhangig
gemacht werden.

Art. 28d

Die fiir die Pflege und Betreuung verantwortlichen Personen ha-
ben fir jede pflegebedirftige Person Aufzeichnungen zu machen,
welche das Wesentliche uber die Pflege und Betreuung enthalten.
Die Aufzeichnungen sind wahrend mindestens 10 Jahren aufzu-
bewahren.

VI.  Medizinalpersonen
VIl. Andere Berufe des Gesundheitswesens

VIIl. Rechtspflege und Gebihren

Art. 55

Im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des Gesetzes bestehende Ange-
bote zur Pflege und Betreuung von betagten und pflegebedurftigen
Personen haben innerhalb eines Jahres die Bewilligungsvor-
aussetzungen gemass Artikel 28 b zu erfillen.

2. Gesetz Uber die Forderung von Altersheimen vom
9. Oktober 1960

Aufgehoben

Art. 48

Bei Um-, Erweiterungs- und Neubauten sowie Renovationen von
regionalen und kommunalen Alters- und Pflegeheimen, von Pfle-
gegruppen sowie von betreuten Alterswohnungen, bei denen die
Beurteilung der Grundlagen (Phase |) vor dem In-Kraft-Treten der
neuen Bestimmungen abgeschlossen wurde, werden Baubeitrage
nach bisherigem Recht ausgerichtet.
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Art. 49

tDer Kanton Gbernimmt wahrend hochstens fiinf Jahren nach Ine) Betriebs-
Kraft-Treten der neuen Bestimmungen 50 Prozent des Defizite8eirage
der engeren Betriebsrechnung der anerkannten Pflegeheime und
Pflegeabteilungen in Spitalern. Die Regierung legt den anrechen-

baren Aufwand und Ertrag pro Pflegetag fest.

2Die Bestimmung von Artikel 19 gilt sinngemass.

3Der Betriebsbeitrag des Kantons wird nur gewéhrt, wenn den
Leistungsbeziigern die vom Kanton festgelegten Maximaltarife
verrechnet werden.

Art. 50
Bisheriger Artikel 47

Art. 52
Aufgehoben

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser
Teilrevision.
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Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum
Gesetz Uber die Forderung der Krankenpflege

Vom Grossen Rat beschlossen am 4. Oktober 2000

Die Vollziehungsverordnung zum Gesetz Uber die Foérderung der Kran-
kenpflege vom 30. Mai 1979 wird wie folgt gedndert:

Art. 3 Abs. 1

tGesuche um Ausrichtung von Baubeitrdgen an Spitéler, stationéare An-
gebote zur Pflege und Betreuung von Langzeitpatienten und von betagten
Personen, Dienste der hauslichen Pflege und Betreuung, Krankenpflege-
schulen, Arzthduser und an die Stiftung fir Kinder- und Jugendpsychiatrie
(nachstehend als Institutionen bezeichnet) sind beim Sanitatsdepartement
einzureichen und unterliegen der Prifung durch die zustandigen
kantonalen Amtsstellen und der Begutachtung durch die Sanitatskommis-
sion.

Art. 4
Aufgehoben

Art. 12
Aufgehoben

Art. 15

Die Beitrdge des Kantons an den Betrieb der Spitéler, der Dienste der
hauslichen Pflege und Betreuung, der Krankenpflegeschulen sowie der
Stiftung fur Kinder- und Jugendpsychiatrie gemass Artikel 18, Artikel 23,
Artikel 31 und Artikel 37 des Gesetzes werden aufgrund der jahrlichen
vom Kanton anerkannten Betriebsergebnisse festgesetzt.

Art. 17

Spitdler mit einer Pflegeabteilung sowie Krankenpflegeschulen mit ver-
schiedenen Ausbildungsméglichkeiten haben zur Ermittlung des mass-
geblichen Betriebsergebnisses fir jede Abteilung eine separate Rechnung
zu fuhren.
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Art. 18

Der Kanton leistet den Spitalern und Krankenpflegeschulen aufgrund der
eingereichten Unterlagen im Rahmen der verfligbaren Mittel Vorschuss-
zahlungen an die Betriebsdefizite des laufenden Jahres.

Diese Teilrevision tritt zusammen mit der Teilrevision des Gesetzes liber
die Forderung der Krankenpflege in Kraft.
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Name,
Rechtsform,
Zweck

Staatsgarantie

Kreis der
Versicherten

Verordnung Uber die Kantonale Pensionskasse
Graubiinden

Vom Grossen Rat erlassen am 2. Oktober 2000

l. Allgemeines

Art. 1

! Die Kantonale Pensionskasse Graubiinden ist eine unselbstandige o6f-
fentlich-rechtliche Anstalt des Kantons Graubiinden.

2 Sie bietet ihren Versicherten und deren Hinterlassenen Schutz gegen die
wirtschaftlichen Folgen von Alter, Invaliditéat und Tod.

Art. 2

Der Kanton garantiert die versicherten Leistungen und haftet fir die versi-
cherungstechnischen Fehlbetrage. Obligatorisch angeschlossene Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber haben sich anteilméssig am Deckungsfehlbetrag
zu beteiligen.

Il. Mitgliedschaft

Art. 3
1In der Kasse sind obligatorisch zu versichern:

a) die Mitarbeitenden des Kantons Graubiinden und seiner unselbstan-
digen Anstalten;

b) die Mitarbeitenden der selbsténdigen Anstalten des kantonalen o6f-
fentlichen Rechts;

c) die Lehrpersonen, welche an o6ffentlichen Volksschulen im Kanton
Graubiinden unterrichten;

d) die Forstingenieurinnen und Forstingenieure sowie die Revierforste-
rinnen und Revierforster, welche fur bundnerische Gemeinden oder
andere o6ffentlich-rechtliche Kérperschaften tétig sind;

2 Bezirksgerichte und kantonal anerkannte Tragerschaften der Kinder-

garten kdnnen ihre Mitarbeitenden freiwillig bei der Kasse versichern.

3 Die Verwaltungskommission kann andere Mitarbeitende 6ffentlich-

rechtlicher Kérperschaften sowie Mitarbeitende privatrechtlicher Institu-

tionen, die vorwiegend offentliche Aufgaben erfiillen, als freiwillig Versi-
cherte aufnehmen.
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Art. 4
1 Nicht zu versichern sind: Nicht zu

a) Mitarbeitende mit einem befristeten Arbeitsvertrag von ht‘)chs,\f,%{é:%g?gﬁfe
drei Monaten. Wird das Arbeitsverhéltnis uber die Dauer von drei
Monaten hinaus verléngert, so sind Mitarbeitende mit dem Antritt des
Arbeitsverhaltnisses gemass Art. 6 Abs. 1 versichert;

b) Mitarbeitende, die nebenberuflich tatig sind und bereits fir eine
hauptberufliche Erwerbstéatigkeit obligatorisch versichert sind oder
im Hauptberuf eine selbststédndige Erwerbstatigkeit ausiiben;

¢) Personen, die im Sinne der eidgendssischen Invalidenversicherung zu
mindestens zwei Dritteln invalid sind;

d) die Mitglieder der Regierung sowie die vollamtlichen Mitglieder der
kantonalen Gerichte.

2 Bietet eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband ihren Lehrpersonen,

Forstingenieurinnen und Forstingenieuren oder Revierférsterinnen und

Revierforstern einen gleichwertigen Versicherungsschutz, ist eine Versi-

cherung dieser Personen bei einer anderen Vorsorgeeinrichtung mdoglich.

Art. 5
t Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sind verpflichtet, der Kassemadhi- und
zu versichernden Mitarbeitenden an- und abzumelden. Auskunttspflicht

2 Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Versicherte und Beguinstigte haben
den Kassenorganen alle zur Gestaltung des Versicherungsverhéltnisses
nétigen Auskinfte zu erteilen und die erforderlichen Bescheinigungen zu
beschaffen.

3 Werden diese Pflichten verletzt, ist die Kasse berechtigt, Beitrdge nach-
zufordern, Kassenleistungen zu verweigern und zu Unrecht bezogene Lei-
stungen samt Zins und Zinseszins zuriickzuverlangen.

Art. 6

1 Die Versicherung beginnt mit dem Antritt des Arbeitsverhéltnisses. Beginn und Ende

2Die Versicherungspflicht endet, wenn der Anspruch auf eine AltergTéi\{ers'Cherung

stung entsteht, das Arbeitsverhaltnis aufgelost oder der Mindestlohn un-
terschritten wird.

3 Fir die Risiken Tod und Invaliditat bleiben Mitarbeitende wahrend eines

Monats nach Auflésung des Arbeitsverhaltnisses versichert, sofern sie
nicht vorher ein neues Arbeitsverhaltnis antreten.

Art. 7

L Wird das Arbeitsverhéltnis aufgeldst, kdnnen Versicherte als Selbssesktzahlende
lende in der Kasse verbleiben, sofern sie tiber 50 Jahre alt sind und 10
Mitgliedschaftsjahre erfiillen.

2 Sie haben die Gesamtbeitrage zu leisten. Ein Verzug der Beitragszahlung

hat den Ausschluss zur Folge.
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Versicherter Lohn

Anderungen des
versicherten
Lohnes

Sparguthaben,
Verzinsung

3Wird das Arbeitsverhéltnis wegen Weiterbildung oder aus anderen be-
grindeten Féllen nur vorubergehend aufgeldst, kdnnen Versicherte fiir
hdchstens vier Jahre gegen Entrichtung der Risikobeitrage nach Artikel 11
in der Kasse verbleiben.

lll. Beitrage

Art. 8

tVersichert wird der Jahreslohn vermindert um einen Koordinationsabzug
von 25 Prozent dieses Jahreslohnes. Der Koordinationsabzug betragt je-
doch mindestens 125 Prozent der minimalen einfachen AHV-Altersrente.

2 Der Jahreslohn entspricht dem voraussichtlichen Jahresgrundlohn ein-
schliesslich 13. Monatslohn. Sozialzulagen, variable oder voriibergehende
Zulagen werden nicht versichert.

3 Der hochstversicherbare Lohn entspricht 75 Prozent des maximalen Jah-
reslohnes geméss kantonaler Personalverordnung.

4Lohne, die bei nicht der Kasse angeschlossenen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern verdient werden, kdnnen nicht versichert werden.

Art. 9

Der Jahreslohn wird im Voraus fiir ein Kalenderjahr festgelegt und der
Kasse gemeldet. Anderungen des versicherten Lohnes werden grundsétz-
lich nur auf Beginn eines Kalenderjahres vorgenommen. Verandert sich
der Jahreslohn jedoch fur die Zeitdauer von mindestens einem Jahr um
mehr als 20 Prozent des bei voller Beschaftigung méglichen Lohnes oder
wechseln Versicherte zu anderen angeschlossenen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern, erfolgt eine Anpassung des versicherten Lohnes auch wah-
rend des Kalenderjahres.

Art. 10

L Fur jede versicherte Person wird ein individuelles Sparkonto gefiihrt, aus

dem ihr Sparguthaben ersichtlich ist. Das Sparguthaben besteht aus:

a) den eingebrachten Freizlgigkeitsleistungen samt Zins;

b) den freiwilligen Einlagen samt Zins;

c) den jahrlichen Spargutschriften samt Zins, wobei die Spargutschriften
des laufenden Jahres nicht verzinst werden.

2Der Zinssatz wird von der Verwaltungskommission aufgrund der Er-

tragslage der Kasse und der Lohnentwicklung jahrlich festgelegt. Er ent-

spricht mindestens dem vom Bundesrat vorgeschriebenen BVG-Zinssatz.
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Art. 11

! Die Beitrage sind altersabhangig gestaffelt und betragen in Prozenterides
versicherten Lohnes:

BVG Alter M/F Spargutschriften  Risikobeitrag Gesamtbeitrag
18-24 0 2,5 2,5

25-29 9,0 4,0 13,0

30-34 11,0 4,0 15,0

35-39 13,0 4,0 17,0

40-44 15,0 4,0 19,0

45-49 17,0 4,0 21,0

50-54 19,0 4,0 23,0

55-65 21,0 4,0 25,0

2 Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber haben mindestens die Halfte der
Beitrage zu Gbernehmen.

3 Wahrend eines unbezahlten Urlaubs von mehr als zwei Monaten haben
Versicherte die Wahl, den Gesamtbeitrag oder lediglich den Risikobeitrag
zu leisten.

Art. 12

Die Arbeitnehmerbeitrage werden durch die Arbeitgeberinnen undzafungs-
beitgeber vom Lohn abgezogen. Sie sind zusammen mit den Arbeitgétsaftaten
beitragen innert 30 Tagen nach Rechnungsstellung der Kasse zu Uberwei-
sen. Bei Verzug wird ein von der Verwaltungskommission auf Grund der
Marktsituation festgelegter Zins geschuldet. Die Kasse kann in begriinde-
ten Fallen abweichende Zahlungsmodalitéten festlegen.

Art. 13
Versicherte kénnen einmal im Jahr eine freiwillige Einlage bis zuntmaiwilige
tersabhangigen Maximalbetrag gemass Anhang leisten. Einlagen

IV.  Leistungen

1. GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Art. 14
! Die Renten werden Ende Monat ausgerichtet. Rentenzahlungen

2 Fir den Monat, in dem der Anspruch erlischt, wird die Rente voll ausbe-
zahlt.

3 Die Kasse erfllt inre Verpflichtungen in der Schweiz, auch wenn die an-
spruchsberechtigte Person im Ausland wohnt.
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Anrechnung
anderer
Versicherungs-
leistungen

Kirzung bei
Erwerbs-
einkommen

Anderung der
Einkommens-
verhéltnisse

Verlust der
Versicherungs-
anspriiche

Art. 15
! Bestehen gleichzeitig Anspriiche auf Leistungen:

a) der AHV, der IV, der obligatorischen Unfallversicherung (UV), der
Militarversicherung (MV), ausléandischer Sozialversicherungen,

b) einer anderen Versicherung, fur welche Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber ganz oder teilweise Pramien bezahlen,

c) aus Haftpflicht der Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber oder von Drit-
ten,

werden die Leistungen der Kasse so gekirzt, dass alle Zahlungen zusam-

men fur die Invaliditéat oder das Alter hochstens 100 Prozent und fur die

Hinterlassenen hdchstens 80 Prozent des Bruttolohnes erreichen.

2 Altersleistungen werden nur gekirzt, wenn sie mit unfallbedingten Lei-
stungen zusammenfallen.

3 Als Bruttolohn gilt der letzte der Teuerung angepasste Jahreslohn mit
Sozialzulagen.

4 Genugtuungsleistungen, Hilflosenentschadigungen und Integritatsent-
schadigungen werden nicht angerechnet.

Art. 16

L Erzielt eine Bezligerin oder ein Bezuger von Invalidenleistungen ein Er-
werbseinkommen, welches zusammen mit Kassenleistungen und mit an-
deren anrechenbaren Versicherungsleistungen wahrend voraussichtlich
langerer Zeit den Bruttolohn nach Artikel 15 Absatz 3 Ubersteigt, werden
die Leistungen der Kasse um diesen Betrag gekurzt.

2 Entsprechende Erwerbseinkiinfte sind der Kasse unverzuglich zu mel-
den.

Art. 17

Fallen infolge veranderter Verhaltnisse wesentliche Teile einzelner anre-
chenbarer Einkommen nicht nur voriibergehend weg oder kommen neue
dazu, setzt die Kasse ihre Leistungen neu fest. In beiden Fallen ist der
Kassenverwaltung unverziglich Mitteilung zu erstatten.

Art. 18

1 Die Kasse kann ihre Leistungen im entsprechenden Umfang kiirzen,
wenn die AHV/IV, die UV oder die MV eine Leistung kuirzt, entzieht oder
verweigert, weil der oder die Anspruchsberechtigte den Tod oder die In-
validitédt durch schweres Verschulden herbeigefiihrt hat oder sich einer
Eingliederungsmassnahme widersetzt.

2 Sie gleicht Leistungsverweigerungen oder Leistungskirzungen der UV

oder der MV nicht aus, wenn die Invaliditat oder der Tod schuldhaft her-
beigefuhrt wurde.
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Art. 19

Die Verwaltungskommission legt aufgrund der Ertragslage der Kassaged®ings-
Beriicksichtigung der Wirtschaftslage und der vom Kanton an das P&p&ssung
nal ausgerichteten Teuerungszulage jahrlich die Teuerungsanpassung der
Renten fest.

2. ALTERSLEISTUNGEN

Art. 20

Der Anspruch auf eine lebenslange Altersrente entsteht, wenn dasnshruch
beitsverhéltnis nach dem erfullten 60. Altersjahr aufgelést wird. Die Al-
tersrente beginnt am ersten Tag des darauffolgenden Monats.

Art. 21

Die Hohe der jahrlichen Altersrente betragt in Prozenten (Umwandlutigs-der
satz) des vorhandenen Sparguthabens: Altersrente

Beim Rucktritt im BVG-Alter Umwandingssatz
60 6.90 %

61 7.00 %

62 7.05 %

63 7.10 %

64 7.15%

65 und hoher 7.20 %

Art.  2la

Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezogen werden kBigalbezug
Altersrente und die mitversicherten Leistungen werden entsprechend ge-
kurzt bzw. gestrichen. Die gewunschte Kapitalquote ist mindestens drei
Jahre vor dem Altersriicktritt zu beantragen. Verheirateten Versicherten ist

ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher Zustimmung des Ehegatten
maoglich.

Art. 22

Altersrentnerinnen und -rentner haben fir jedes Kind, das im Falle fiw@szulagen
Todes eine Waisenrente beanspruchen kodnnte, Anspruch auf eine Kinder-
zulage. Diese entspricht der vom Kanton an das Personal ausgerichteten
Kinderzulage.

3. INVALIDENLEISTUNGEN

Art. 23

tVersicherte, die invalid werden, bevor eine Altersleistung entstandemistych
haben Anspruch auf eine Invalidenrente.
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Beginn und Ende
des Anspruchs

Hohe der
Invalidenrente

Uberbriickungs-
zuschuss

2 Als Invaliditéat gilt die &rztlich nachgewiesene, durch Krankheit, Gebre-
chen oder Kérperverletzung entstandene, voraussichtlich dauernde ganzli-
che oder teilweise Erwerbsunféahigkeit.

3 Eine Teilinvaliditat liegt vor, wenn die Erwerbsunfahigkeit mindestens
20 Prozent betrégt.

Art. 24

t Der Anspruch auf Invalidenleistungen entsteht nach Ablauf der arbeits-
vertraglichen Lohnzahlung. Bei Krankentaggeldzahlungen von minde-
stens 80 Prozent des entgangenen Jahreslohnes entsteht der Anspruch fri-
hestens nach deren Ablauf, sofern die Taggeldversicherung von Arbeitge-
berinnen und Arbeitgebern mindestens zur Hélfte mitfinanziert wurde.

2Der Anspruch erlischt mit dem Wegfall der Invaliditdt oder dem Tod,
spatestens aber mit Vollendung des 65. Altersjahres der versicherten Per-
son.

Art. 25

1 Die jahrliche Invalidenrente betragt temporar bis zur Vollendung des 65.
Altersjahres 60 Prozent des versicherten Lohnes. Danach wird sie von der
Altersrente abgeldst. Wahrend der Dauer der Invaliditat wird das Spargut-
haben mit Zins aufgrund des letzten versicherten Lohnes bis zum vollen-
deten 65. Altersjahr weitergedufnet.

2 Die teilinvalide Person hat Anspruch auf eine Teilinvalidenrente entspre-

chend dem Invaliditatsgrad. lhr bei Invalidenrentenbeginn vorhandenes
Sparguthaben wird dem Invaliditatsgrad entsprechend aufgeteilt. Das dem
aktiven Teil entsprechende Sparguthaben wird wie bei vollerwerbstatigen

Versicherten weitergeaufnet.

Art. 26

1 Erhélt die Bezligerin oder der Beziiger einer Invalidenrente noch keine
Invalidenrente der eidgendssischen Invalidenversicherung, richtet die
Kasse einen Uberbriickungszuschuss in der Hohe der mutmasslichen ein-
fachen Rente der eidgendssischen Invalidenversicherung aus.

2Wird die Rente der eidgendssischen Invalidenversicherung riickwirkend
zugesprochen, ist der fir die entsprechende Zeit bezogene Zuschuss zu-
rickzuerstatten. Ist die Rente der eidgendssischen Invalidenversicherung
kleiner als der Zuschuss, ist nur dieser zuriickzuzahlen.

3 Unterlassen es Pensionsbezuger, sich bei der IV rechtzeitig anzumelden,
besteht kein Anspruch auf den Zuschuss.
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Art. 27

Invalidenrentnerinnen und -rentner haben fur jedes Kind, das im Falkniferzulagen
res Todes eine Waisenrente beanspruchen kdnnte, Anspruch auf eine Kin-
derzulage. Diese entspricht der vom Kanton an das Personal ausgerich-
teten Kinderzulage.

4, HINTERLASSENENLEISTUNGEN

Art. 28

! Der Uberlebende Ehegatte hat beim Tod einer versicherten Persoghspich
spruch auf eine Ehegattenrente, wenn er im Zeitpunkt des Todes

a) fur den Unterhalt eines oder mehrerer Kinder aufzukommen hat oder

b) das 40. Altersjahr vollendet und die Ehe mindestens finf Jahre ge-
dauert hat oder

¢) mindestens zur Halfte invalid ist.

2 Erfullt der uberlebende Ehegatte keine dieser Voraussetzungen, besteht

ein Anspruch auf eine einmalige Abfindung in der Hohe des dreifachen

Jahresbetrages der Ehegattenrente.

Art. 29

1 Der Anspruch auf Ehegattenrente entsteht nach Ablauf der arbeit®gen und Ende
traglichen Lohnzahlung oder der Alters- oder Invalidenleistungendgfefnspruchs
Kasse und erlischt mit dem Tod oder der Wiederverheiratung.

2 Erlischt der Anspruch wegen Wiederverheiratung, besteht ein Anspruch
auf eine einmalige Abfindung in der Hhe des Jahreshetrages der Ehegat-
tenrente.

Art. 30

! Die Ehegattenrente betragt beim Tod einer versicherten Person vorHtimdleer
endung des 65. Altersjahres 60 Prozent der versicherten Invalidenféfigitenrente
zahlbar bis die verstorbene Person das 65. Altersjahr vollendet hétte. Da-

nach betragt sie 60 Prozent der versicherten Altersrente.

2 Fir die Bestimmung der versicherten Altersrente wird das Sparguthaben
der verstorbenen Person mit Zins und allfélligen Zusatzgutschriften nach
Artikel 43 aufgrund des zuletzt versicherten Gehaltes bis zum vollendeten
65. Altersjahr weitergeaufnet.

3Beim Tod einer Altersrentnerin oder eines Altersrentners betragt die
Ehegattenrente 60 Prozent der laufenden Altersrente.

4|st der Ehegatte um mehr als 10 Jahre jlunger als die verstorbene versi-
cherte Person, wird die Ehegattenrente flr jedes volle, Gber 10 Jahre hin-
ausgehende Differenzjahr um 2 Prozent ihres Betrages gekiirzt.



242

Leistungen an

den geschiedenen

Ehegatten

Anspruch auf
Waisenrente

Beginn und Ende
des Anspruchs

Héhe der
Waisenrente

Todesfallkapital

Art. 31

1 Hat die Ehe mindestens 10 Jahre gedauert, ist der geschiedene Ehegatte
dem verwitweten Ehegatten gleichgestellt.

2 Die Leistungen durfen den Versorgerschaden, den der geschiedene Ehe-
gatte durch den Tod des Versicherten erlitten hat, nicht Ubersteigen. Versi-
cherungsleistungen im Sinne von Artikel 15 werden mit berlicksichtigt.

Art. 32

Die Kinder von verstorbenen Versicherten haben Anspruch auf Waisen-
renten. Pflegekinder erhalten diese nur, wenn die verstorbene Person fir
ihren Unterhalt aufzukommen hatte.

Art. 33

t Der Anspruch auf Waisenrente entsteht nach Ablauf der arbeitsvertragli-
chen Lohnzahlung oder der Alters- oder Invalidenleistungen der Kasse. Er
erlischt mit dem Tod der Waise, mit der Adoption oder mit der Vollendung
des 18. Altersjahres.

2Waisen in Ausbildung und Waisen, die mindestens zu zwei Dritteln in-
valid sind, erhalten diese Rente bis zum erfillten 25. Altersjahr.

Art. 34

Die Waisenrente betragt fiir jedes anspruchsberechtigte Kind 20 Prozent
der versicherten Invaliden- oder 20 Prozent der Altersrente, wobei die
Verwaltungskommission Héchst- und Mindestbetréage festlegt.

Art. 35

1 Hinterlasst eine verstorbene versicherte Person keinen Ehegatten und
keine Kinder, die einen Anspruch auf eine Waisenrente haben, wird ein
Todesfallkapital fallig.

2 Anspruch auf das Todesfallkapital haben Kinder bis zur Vollendung des

25. Altersjahres sowie Personen, die von der verstorbenen versicherten
Person vor ihrem Tode in erheblichem Masse unterstitzt worden sind und
bei der Kassenverwaltung als Begunstigte gemeldet wurden.

3 Die HOohe des Todesfallkapitals entspricht beim Tod vor dem Altersriick-

tritt der Austrittsleistung, im Maximum jedoch dem zweifachen Jahresbe-

trag der Ehegattenrente. Nach dem Altersricktritt entspricht das Todes-
fallkapital der zweifachen Jahresaltersrente vermindert um die bereits be-
zogenen Renten.
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5. AUSTRITTSLEISTUNGEN

Art. 36

tWer die Kasse verlasst, bevor ein Vorsorgefall eintritt, hat Anspruchaufisleistung
eine Austrittsleistung.

2 Die Austrittsleistung entspricht dem Sparguthaben.

Art. 37

Kollektivaustritte sind mit einer Kiindigungsfrist von 6 Monaten auf ERdiektivaustritte
eines Kalenderjahres moglich. Bei Kollektivaustritten obligatorisch versi-

cherter Personen haben Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber den anteil-
massigen Deckungsfehlbetrag nachzuschiessen.

V. Organisation

Art. 38

! Die Regierung Ubt die Aufsicht Uiber die Kasse aus. Sie genehmigtegli€ing und
Jahresrechnung und wéhlt die Verwaltungskommission sowie die R@pRer Rat
trollstelle.

2Dem Grossen Rat ist jahrlich Gber die Geschéftsfiihrung und die Rech-
nung der Kasse Bericht zu erstatten.

Art. 39

! Die Verwaltungskommission besteht aus dem Vorsteher oder der Vioesiekungs-
herin des Finanzdepartementes und weiteren 9 Mitgliedern. kommission
2Als Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber nehmen zusatzlich in

der Regel Einsitz:

a) Kanton 2 Mitglieder
b) Gemeinden 1 Mitglied
c) Graubiindner Kantonalbank 1 Mitglied

3Die Gemeinden und die Graubiindner Kantonalbank haben ein Vor-
schlagsrecht.

“Fur die Wahl der funf Personalvertreterinnen und -vertreter besteht fol-
gendes verbindliche Vorschlagsrecht:

a) Personalverbénde des kantonalen Personals 3 Mitglieder
b) Lehrerinnen und Lehrer Graubiinden 1 Mitglied

c) Personalkommission der Graubundner Kantonalbank 1 Mitglied

5 Der Vorsteher oder die Vorsteherin des Finanzdepartementes prasidiert
die Verwaltungskommission.

¢ Die Verwaltungskommission ist beschlussfahig, wenn mindestens 5 Mit-
glieder anwesend sind. Sie fasst ihre Beschlisse mit einfachem Stimmen-
mehr.
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Aufgaben

Verwaltung

Rechtsmittel

Aufhebung

Art. 40

1 Die Verwaltungskommission ist zustandig fiir die strategische Fihrung
der Kasse, insbesondere fiir

a) die strategischen und taktischen Vorgaben fiir die Vermégensbewirt-
schaftung;

b) den Entscheid Uiber den Beitritt freiwilliger Mitglieder;

c) die Festlegung der jahrlichen Verzinsung der Sparguthaben;

d) die Festlegung der Teuerungsanpassung der Renten;

e) die Wahl des Experten fur die berufliche Vorsorge und der Kassen-
arzte;

f) die Beaufsichtigung der Verwaltung;

g) die Verabschiedung der Jahresrechnung zuhanden der Regierung;

h) Antrage auf Revision der Kassenverordnung zuhanden der Regie-
rung.

2 Die Verwaltungskommission kann fur Spezialaufgaben und fir die Vor-

bereitung besonderer Arbeiten Ausschiisse bilden.

Art. 41

! Der Verwaltung obliegt die operative Geschéftsfiihrung der Kasse. Sie ist

insbesondere zustandig fir die termingerechte Beitragserhebung und
Zahlung der Vorsorgeleistungen und fur die Bewirtschaftung des Kassen-

vermdgens gemass den strategischen und taktischen Vorgaben der Ver-
waltungskommission.

Art. 42

1 Gegen Entscheide der Verwaltung kann jede betroffene Person bei der
Verwaltungskommission Einsprache erheben.

2 Gegen Entscheide der Verwaltungskommission kann beim Verwaltungs-
gericht Klage gegen den Kanton Graubinden erhoben werden.

VI.  Schlussbestimmungen

Art. 43
Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung wird die Verordnung uber die

bisherigen Rechts antonale Pensionskasse Graubtinden vom 24. Mai 1984 aufgehoben.

Anderungen

bisherigen Rechts

Art. 44
Die nachstehenden Verordnungen werden wie folgt gedndert:

1. Verordnung uber das Dienstverhéltnis der
Mitarbeiter des Kantons Graubtinden vom 27.
September 1989
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Beitrage

Art. 62a
Die Pensionskassenbeitrage werden zwischen Mitarbeitenden um@nsionskasse,
Kanton wie folgt aufgeteilt: Aufteilung der
BVG-Alter Gesamtbeitrag  Arbeitnehmerin- Kanton
M/F % nen und Arbeit- %
nehmer %
18-24 2,5 1,25 1,25
25-29 13,0 6,50 6,50
30-34 15,0 7,50 7,50
35-39 17,0 8,50 8,50
40-44 19,0 9,00 10,00
45-49 21,0 9,50 11,50
50-54 23,0 9,75 13,25
55-65 25,0 10,00 15,00

2. Die Vollziehungsverordnung tber die berufliche
Vorsorge vom 1. Dezember 1993 wird wie folgt
geandert:

Art. 1 Abs. 2

2Es nimmt die im BVG, seinen Ausfuhrungsbestimmungen undAufsichtsbehorde

im ZGB der Aufsichtsbehérde zugewiesenen Befugnisse unter
Vorbehalt weiterziglicher Verfiigungen und Entscheide durch das
Amt fur Zivilrecht wahr.

3 Dieses fiihrt auch das Register tber die berufliche Vorsorge.

Art. 2
Aufgehoben.

Art. 45
1 Die nach altem Recht entstandenen Renten bleiben unverandert.

2 Jeder bisher aktiven versicherten Person der Kasse wird ein An-
fangssparguthaben gutgeschrieben. Dieses entspricht der Aus-
trittsleistung per 31.12.2000. Fihrt das Anfangssparguthaben zu-
sammen mit den noch mdéglichen Spargutschriften und dem tech-
nischen Zins von 4 Prozent bis zum Ricktrittsalter 65 zu einer ge-

ringeren anwartschaftlichen Altersrente als nach bisherigem

Recht, werden Zusatzgutschriften festgelegt.

3 Die Zusatzgutschriften werden jéhrlich gutgeschrieben und auf-

grund der technischen Grundlagen der Kasse festgelegt.

4 Sofern in der Zwischenzeit keine Reduktionen des versicherten

Lohnes eingetreten sind, bleibt der betragsméassige Besitzstand
gewahrt.
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Teuerungszulage

In-Kraft-Treten

Art. 46

Als Abgeltung der bis Ende DezembE®74 in die Grundrente
eingebauten Teuerungszulagen haben die Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber, die am 1. Januar 1975 der Kasse angeschlossen wa-
ren, dieser ab diesem Zeitpunkt jahrlich einen Beitrag von 635 000
Franken zu entrichten.

Art. 47
Diese Verordnung tritt auf den 1. Januar 2001 in Kraft.
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Anhang

Maximales Sparguthaben in Prozent des versicherten Lohnes

BVG-Alter

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

Die Ansatze werden aufgrund des Einzahlungsmonats interpoliert.

Sparguthaben anBVG-Alter

1.1.

0

9.0%
18.0 %
26.7%
35.3%
43.8 %
54.2 %
64.4 %
74.5 %
85.5%
96.5 %
109.5 %
122.5%
135.5%
148.5 %
163.0 %
179.5 %
196.3 %
213.2%
230.3 %
247.5%

45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

Sparguthaben
am 1.1.

266.9 %
286.5 %
306.3 %
326.2 %
351.3 %
378.9 %
407.3 %
436.3 %
466.0 %
496.5 %
529.7 %
563.8 %
598.7 %
634.4 %
671.0 %
708.6 %
747.0 %
786.4 %
826.8 %
868.2 %
882.9 %
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Zweck

Beitrage

Einkauf von
Versicherungs-
jahren

Altersleistungen

Verordnung Uber die berufliche Vorsorge der
vollamtlichen Mitglieder der kantonalen Gerichte

Vom Grossen Rat erlassen am 2. Oktober 2000

Art. 1

Der Kanton versichert die vollamtlichen Mitglieder der kantonalen Ge-
richte sowie ihre Hinterbliebenen gegen die wirtschaftlichen Folgen des
Alters, der Invaliditat und des Todes nach dieser Verordnung.

Art. 2

1 Die Versicherten leisten einen Jahresbeitrag von 8 Prozent, der Kanton
einen Jahresbeitrag von 12 Prozent des versicherten Gehalts.

2 Das versicherte Gehalt entspricht 60 Prozent des Grundgehalts.

Art. 3

Die Versicherten kdnnen Versicherungsjahre einkaufen. Die Einkaufs-
summen werden nach versicherungstechnischen Grundsétzen festgelegt.

Art. 4

! Die Altersrente betragt fur jedes anrechenbare Versicherungsjahr 3 Pro-
zent des letzten versicherten Gehalts, im Maximum 75 Prozent.

2 Der Bezug einer Altersrente ist bei einer Amtsaufgabe nach dem erfull-
ten 60. Altersjahr mdéglich. Tritt ein Mitglied vor dem erflllten 65. Al-
tersjahr in den Ruhestand, wird die Rente fir jeden vorverschobenen Mo-
nat zwischen dem

64. und 65. Altersjahr um 0,2 Prozent, dem

63. und 64. Altersjahr um 0,3 Prozent, dem

62. und 63. Altersjahr um 0,4 Prozent, dem

61. und 62. Altersjahr um 0,5 Prozent, und dem

60. und 61. Altersjahr um 0,6 Prozent

gekurzt.

3 Altersrentnerinnen und Altersrentner haben fiir jedes Kind, das im Falle
ihres Todes eine Waisenrente beanspruchen kdnnte, Anspruch auf eine

Kinderzulage. Diese entspricht der vom Kanton an das aktive Personal
ausgerichteten Kinderzulage.
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Art. 5

1 Die volle Invalidenrente entspricht der anwartschaftlichen Altersremseden-
berechnet auf Ende des Monats, in dem das Mitglied sein 65. Alter&fiigen
erfllt.

2 Bei Teilinvaliditat wird die Rente entsprechend dem Invaliditatsgrad be-
messen.

3 Invalidenrentnerinnen und Invalidenrentner haben fiir jedes Kind, das im
Falle ihres Todes eine Waisenrente beanspruchen kdnnte, Anspruch auf
eine Kinderzulage. Diese entspricht der vom Kanton an das aktive Perso-
nal ausgerichteten Kinderzulage.

Art. 6
! Die Ehegattenrente betragt 60 Prozent der laufenden Rente oder 68ifRr@ssenen-
zent der anwartschaftlichen Invalidenrente. leistungen

2 Die Waisenrente entspricht 20 Prozent der Ehegattenrente.

3 Die Leistungen an Hinterbliebene dirfen insgesamt zusammen 60 Pro-
zent des Bruttogehaltes nicht Ubersteigen.

Art. 7

tWer aus dem Amt austritt, bevor ein Vorsorgefall eintritt, hat Anspruchittsieistung
auf eine Austrittsleistung.

2Die Austrittsleistung  entspricht dem versicherungstechnischen
Deckungskapital, mindestens aber den mit 5 Prozent aufgezinsten Ein-
kaufsummen und Beitradgen des Mitgliedes und des Kantons.

Art. 8

Wenn die angesammelten individuellen Sparkapitalien zur Finanziefiaagierung zu

der Leistungen nicht ausreichen, tibernimmt der Kanton deren Fina@j‘g%gg:nung
rung.

Art. 9

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der Verordnung uber die Kantaitsite
Pensionskasse Graubtinden, insbesondere tiber die AnspruchsberecRERjtiyngen
fir den Bezug von Versicherungsleistungen, Beginn und Ende von Ren-
tenbeziigen, die Anrechnung anderer Versicherungsleistungen sowie die
Teuerungsanpassung der Renten.

Art. 10

Die Verwaltung der Kasse besorgt die Kantonale Pensionskasse Grawbiiting
den.
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Art. 11

Aufhebung Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung wird die Verordnung uber die
bisherigen Rechts \/arsicherung fur die Gerichtsmitglieder des Kantonsgerichts und Verwal-
tungsgerichts vom 30. November 1993 aufgehoben.

Art. 12
In-Kraft-Treten ~ Diese Verordnung tritt auf den 1. Januar 2001 in Kraft.
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Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum
Schulgesetz

Vom Grossen Rat beschlossen am 5. Oktober 2000

Die Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz des Kantons Graubiinden
vom 31. Mai 1961 wird wie folgt gedndert:

Art. 16

t Aufgehoben. Unterrichtsfacher

. . . . . " . Kleinklasse
2 Die Bestimmungen (ber die Unterrichtsfacher an der Primarschule Un

an der Realschule gelten sinngemass.

Art.  16bis

t Pflichtfacher in deutsch-, romanisch- und italienischsprachigen Scluterichtsfacher
sind: Deutsch, Romanisch und Italienisch als jeweilige Erstsprache R&fshule
zusatzliche, von der Tragerschaft festgelegte Kantonssprache als Zweit-
sprache, EnglisgiMathematik (Arithmetik, Algebra, Geometrie), Mensch

und Umwelt (Religion, Naturlehre, Geographie, Geschichte/ Staats- und
Wirtschaftskunde, Hauswirtschaft), Bildnerisches Gestalten, Handarbeit
(Handarbeit textil oder Werken), Singen und Musik, Sporterziehung,
Grundlagen der Informatik.

2 Aufgehoben.

3 Aufgehoben.

4 Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kdnnen bei einer Beteiligung von
mindestens 5 Schillerinnen und Schiilern und bei Verfiigbarkeit der erfor-
derlichen Lehrpersonen erteilt werden: Lern- und Arbeitstechnik,
Chor/Orchester, weitere Fremdsprachen (Italienisch, Romanisch, Franzo-
sisch), Geometrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil oder Wer-
ken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathematisches Praktikum, Na-
tur- und Heimatkundliches Praktikum, Technisches Praktikum, Thea-
ter/Darstellendes Spiel/Tanz, Sporterziehung, Wirtschaftskunde.

5 Fir diejenigen Landessprachen, welche nicht als Pflichtfacher angeboten
werden, sind unabhangig von der Teilnehmerzahl geeignete Sprachkurse
anzubieten. Diese Sprachkurse kdnnen als Wahlféacher durchgefuhrt wer-
den, welche im Rahmen der Lehrerbesoldungsverordnung zu subventio-
nieren sind. Werden die Sprachkurse ganz oder teilweise in Form von In-
tensivkursen ausserhalb des ordentlichen Schulprogramms angeboten,
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Unterrichtsfacher
Sekundarschule

gewahrt der Kanton im Rahmen der Kompetenzen gemass Kantonsverfas-
sung Beitrage.

6 Bisheriger Absatz 5.
" Die Regierung erlasst Regelungen tiber Abwahlméglichkeiten.

Art. 19

t Pflichtfacher in deutsch-, romanisch- und italienischsprachigen Schulen
sind: Deutsch, Romanisch und ltalienisch als jeweilige Erstsprache, eine
zusatzliche, von der Tragerschaft festgelegte Kantonssprache als Zweit-
sprache, Englisch, Mathematik (Arithmetik, Algebra, Geometrie), Mensch
und Umwelt (Religion, Naturlehre, Geographie, Geschichte/ Staats- und
Wirtschaftskunde, Hauswirtschaft), Bildnerisches Gestalten, Handarbeit
(Handarbeit textil oder Werken), Singen und Musik, Sporterziehung,
Grundlagen der Informatik.

2 Aufgehoben.

3 Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kdnnen bei einer Beteiligung von
mindestens 5 Schilerinnen und Schilern und bei Verfiigbarkeit der erfor-
derlichen Lehrpersonen erteilt werden: Lern- und Arbeitstechnik,
Chor/Orchester, weitere Fremdsprachen (Italienisch, Romanisch, Franzo-
sisch), Geometrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil oder Wer-
ken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathematisches Praktikum, Na-
tur- und Heimatkundliches Praktikum, Technisches Praktikum, Thea-
ter/Darstellendes Spiel/Tanz, Sporterziehung, Wirtschaftskunde.

4 Fir diejenigen Landessprachen, welche nicht als Pflichtfacher angeboten
werden, sind unabhangig von der Teilnehmerzahl geeignete Sprachkurse
anzubieten. Diese Sprachkurse kdnnen als Wahlfacher durchgefiihrt wer-
den, welche im Rahmen der Lehrerbesoldungsverordnung zu subventio-
nieren sind. Werden die Sprachkurse ganz oder teilweise in Form von In-

tensivkursen ausserhalb des ordentlichen Schulprogramms angeboten,
gewahrt der Kanton im Rahmen der Kompetenzen gemass Kantonsverfas-
sung Beitrage.

5 Bisheriger Absatz 4.

®Die Regierung erlasst Regelungen tiber Abwahlméglichkeiten.

Diese Teilrevision tritt auf 1. August 2002 in Kraft.
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Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 2. Oktober 2000

Er6ffnungssitzung
Vorsitz: Standesprasident Hansjérg Trachsel
Protokollfihrerin: Astrid Meile
Prasenz: anwesend 115 Mitglieder

entschuldigt: Beck (Langwies), Donatsch, Federspiel, Hunger
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Er6ffnung der Session werden in einen anderen Lebensbereich Ubertragen. Es ent-
spricht eidgendssischer Kultur, solche Qualitdten aus der be-
StandespréasidentNach etwas mehr als vier Monaten darfruflichen Tatigkeiten heraus in ein Parlament, in eine milita-
ich Sie zur Oktobersession begriissen und willkommen heissche, soziale oder kulturelle Funktion zu Ubertragen. Solche
sen. Ein schoner Sommer mit viel Sonnenschein und damjitalitativ hervorragende Leistungen sollen ausgezeichnet
guten Zahlen im Tourismus liegt hinter uns. Der Glaube amerden.”
einen wirtschaftlichen Aufschwung ist nun auch in Graubiirgwei Wochen spéter lautete die Uberschrift in der NZZ:
den spirbar. Nutzen wir diesen Schwung und packen wir diéitamin B fur die Ehrenamtlichen®. Es wurde ein gemein-
Zukunft mit mehr Optimismus an. sames Projekt des Sozialdepartements der Stadt Zirich und
Aus meinen Worten ersehen Sie, dass ich diese Anspradtes Migros Kulturprozentes vorgestellt. Das Projekt ,Vit-
vor dem vorletzten Wochenende geschrieben habe. Sie massin B will mit Hilfsmitteln wie Checklisten fur Vereins-
ja auch abgegeben werden, damit sie Ubersetzt werden kaeitungen Anleitungen zur erfolgreichen Fiihrung von Veran-
Ich kann lhnen sagen, dass das Resultat mich tGberrascht bltungen, Weiterbildung von Ehrenamtlichen und so weiter
Es hat mich auch getroffen, aber es fur mich eine Selbstvéelfen, diese Arbeiten zu erleichtern. Diese Projekte wurde
standlichkeit, dass wir das Resultat zu akzeptieren haben. folgendermassen vorgestellt. ,Ohne Ehrenamtliche wirde
habe mich an diesem Sonntagabend gefragt, ob ich im Tdr Staat nicht funktionieren. Das schweizerische Sozialle-
der Ahnungslosen lebe. Das Tal der Ahnungslosen hat es ben ist undenkbar ohne die Menschen, die sich in ehrenamt-
vor zehn Jahren gegeben. — Sie wissen, morgen ist der zeHigteer Tatigkeit engagieren. Ungeféahr ein Viertel der jugend-
Jahrestag der Wiedervereinigung Deutschlands. — Das wiahen und erwachsenen Wohnbevdlkerung leistet solche un-
das Tal der Elbe mit Dresden im Mittelpunkt, das nordlichezahlte Arbeit, die in der Regel wenig Prestige und viel
und sudlich von Hiigeln umgeben ist. In diesem Tal daferpflichtung bedeutet. Mit diesem Projekt soll diese Arbeit
Ahnungslosen konnte man kein ,Westfernsehen* empfammnterstitzt und ihr ein 6ffentliches Gesicht gegeben werden.”
gen, und so etwa habe ich mich am Sonntag geflhlt. I2wei Anstosse aus der Region Zirich, die auf Dienstleistun-
glaube, wir miissen aber einen anderen Schluss aus diegem hinweisen, die wir alle selbstverstandlich fast jeden Tag
Resultat ziehen. Es ist wichtig, dass wir die Stimmburgerientgegen nehmen. Wieso wird gerade jetzt Uber den Wert
nen und Stimmbirger darliber orientieren, was Wirtschaftand die Anerkennung dieser ehrenamtlichen Téatigkeit ge-
forderung ist. Namlich, dass man in der Wirtschaft immesprochen? Wieso gerade im Hauptballungszentrum der
zuerst investieren muss, bevor man ernten kann. Ich habe 8thweiz, in Zirich? Die Bereitschaft, ohne Entschadigung
den Eindruck, dass wir vielleicht gerade im Tourismus noabder zumindest ohne volle Entschéadigung fur andere etwas
von den Investitionen leben, die eigentlich unsere Vorfahreau leisten nimmt ab. Besonders in den anonymen Wohnge-
investiert haben. Das wére ein gefahrlicher Weg, wenn es deeten grosser Stadte und deren Agglomerationen. Einzelne,
Weg der Zukunft Graubliindens ware. und das sind diejenigen, die diese beiden Projekte realisiert
Ich méchte nun aber zu meiner Ansprache zurick kehrdraben, Uberlegen sich, was dies fur die Gemeinschaft in Zu-
Zwei kurze Artikel in den letzten Monaten in der Zirchekunft bedeutet. Handlungsbedarf ist gegeben, daraus sind
Zeitung haben mich zu dieser Ansprache veranlasst. Am 2Bese beiden Projekte entstanden.
August lautete die Uberschrift ,Milizpreis statt EhrenprasiWie steht es mit der ehrenamtlichen Tatigkeit in Graubiin-
dium.” Der abtretende Verwaltungsratsprasident der Swisen? Auch bei uns wird es immer schwieriger, Leute zu fin-
Re, Ulrich Brehmi, hat es abgelehnt, zum Ehrenprasidenteen, die in Vereinen, Parteien oder andern Organisationen
des Verwaltungsrates gewdahlt zu werden. Stattdessen hatbkrenamtliche Aufgaben Ubernehmen. Es sind Werte wie
vorgeschlagen, fur hervorragende Leistungen im Dienst dénabhéngigkeit, keine Verpflichtungen eingehen, die zu-
Gemeinschaft einen Milizpreis zu vergeben. In einem G&ehmend an Gewicht gewinnen. Trotzdem darf ich mit
sprach hat er diesen Preis wie folgt begriindet: ,Das Milizreude und Anerkennung feststellen, dass in vielen Tal-
wesen ist ein Element schweizerischer Wertschépfung. Déehaften und Doérfern Graubindens das Vereinsleben weiter
Qualitaten, die in einem Lebensbereich erworben wurdelebt und gepflegt wird. Dabei wird von ehrenamtlich Tatigen
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eine ausserordentlich grosse Leistung vollbracht. Leidérankenkassen Hohenrétien, welche er bis zu seiner Pensio-
werden auch bei uns diese Leistungen oft viel zu wenig zarerung mit viel Geschick und Einsatz leitete. Arthur
Kenntnis genommen und gewurdigt. Christoffel leistete wertvolle Arbeit im Dienste der Offent-
Ich will zwei Beispiele erwdhnen, die mir in letzter Zeit inlichkeit. So amtete er Uber Jahre hinweg als Richter des Be-
meiner Tatigkeit als Standesprasident aufgefallen sind. Sigksgerichtes Heinzenberg und war er Mitglied der Vor-
sollen stellvertretend sein fur alle andern, die genau so emundschaftsbehtérde des Kreises Domleschg. Zudem stand
wahnenswert sind, die ich aber natirlich aus Zeitgrindeter Verstorbene der Gemeinde Rodels als Prasident vor. In
nicht aufzéhlen kann. An der Jubildumsfeier der Musikgeder Zeit zwischen 1959 und 1971 vertrat Arthur Christoffel
sellschaft in Pontresina ist die ,Filarmonica a venir auden Kreis Domleschg im Grossen Rat. Nach seiner Pensio-
Brusio aufgetreten. Es war ein Erlebnis, diesen jungen Musiierung zog sich der Verstorbene von seinen o6ffentlichen
kern, Musikantinnen und Musikanten zuzuhéren. Der DiriAmtern zuriick und widmete sich seinen Freizeitbeschéfti-
gent, lvan Nussio, versteht es ganz offensichtlich, die Jugegdngen, dem Wandern und dem Fischen.
von Brusio zum Musikspielen in der Musikgesellschaft zMit Arthur Christoffel ist ein liebenswirdiger Kollege und
begeistern. Die Freude und die innere Harmonie war formranermudlicher Schaffer von uns gegangen, der wertvolle Ar-
lich splrbar. — Also, meine Damen und Herren, Sie kénnéwit fiir die Allgemeinheit geleistet hat. Fir sein jahrzehnte-
sich alle auf die nachste Standesprasidentenfeier in Brusimges engagiertes Wirken im Dienste der Offentlichkeit ge-
freuen. — Die Proben finden am Freitagabend in Brusio staftiihrt ihm an dieser Stelle der verdiente Dank.
damit auch diejenigen teilnehmen kénnen, die im Puschldm Alter von 81 Jahren ist am 10. April 2000 Andreas Va-
keinen Ausbildungs- und Arbeitsplatz haben. Zum Musizidaulta gestorben. Der Verstorbene wurde in Riein geboren.
ren im Verein kommen sie alle am Wochenende zuriick ils 21-Jahriger konnte er im Jahre 1940 das Lehrerpatent
ihre Gemeinde. entgegen nehmen. Wahrend zweier Jahre unterrichtete An-
Am 30. und 31. August besuchte das Parlament und die Rieas Valaulta als Aushilfslehrer an verschiedenen Lehran-
gierung von Basel Stadt unseren Kanton. Der zweite Tagalten, unter anderem in Andiast und in Danis. Im Jahre
wurde im Minstertal verbracht. Vor dem Mittagessen spielt?942 wurde dem Verstorbenen in seiner Heimatgemeinde
in Sta. Maria die ,Musica da Giuvenina Rom* spontan fURiein das Primarlehreramt Ubertragen, welches er wahrend
die Gaste aus Basel auf. Der Dirigent, Meinrad Meier, end0 Jahren bis hin zu seiner Pensionierung ausibte.
schuldigte sich, dass nicht mehr Musikantinnen und Mushkndreas Valaulta stellte seine Fahigkeit in reichem Masse in
kanten anwesend seien, da die meisten an diesem Donnersiag Dienst der Offentlichkeit. Im Jahre 1951 wurde der Ver-
eben ausserhalb des Tales in der Lehre oder in der Schstierbene zum Préasidenten der Gemeinde Riein gewahlt. Die-
seien. Vollzahlig seien sie nur am Wochenende und gepra®s Amt versah er in verschiedenen Abschnitten wéhrend
wirde am Samstag. insgesamt 19 Jahren bis ins Jahr 1985. Die Wahlerschaft des
Zwei Vereine aus peripheren Talschaften unseres KantonKseises Ruis wéahlte Andreas Valaulta im Jahre 1955 zum
die mir beispielhaft zeigen, wie funktionierendes VereinsleKreisprasidenten und gleichzeitig als Abgeordneten in den
ben die Verbundenheit mit dem Dorf, mit dem Tal erhalterGrossen Rat. Diesem gehorte er bis 1963 an. Neben seinem
Damit ein Verein lebt und die Mitglieder bereit sind, anmEngagement in der Politik wirkte er in verschiedenen kultu-
Wochenende gemeinsam zu uben und zu proben, brauchtaken Vereinen. Andreas Valaulta Wirken zu Gunsten der
Menschen, die im Miliz- und Ehrenamt Aufgaben und VerOffentlichkeit, war von Einsatz und Sachkenntnis gepragt.
antwortung fir andere ubernehmen, die als Vorbilder ebeRér seine engere Heimat und den Kanton Graubinden hat er
falls bereit sind, ein Teil ihres Wochenendes fiir andere zsich langjéhrig und in verdienstvoller Weise engagiert.
Verfugung zu stellen. Jene, denen Integration Jugendlicheh bitte Sie, meine Damen und Herren sowie die Zuschauer
und Erwachsener wichtiger ist als persdnliche Unabhangiguf der Tribiine, sich zu Ehren der Verstorbenen von den Sit-
keit und grenzenlose Freiheit. zen zu erheben.
In den Dorfern und Talern Graubindens gibt es viele andere
Vereine aus Sport und Kultur, die hier aufgefiihrt werden
kénnten. An dieser Stelle méchte ich allen Dirigenten, TraWereidigung
nern, Vereinsfunktiondaren und Helfern fur ihren selbstlosen
Einsatz danken. Sie leisten ausserordentlich viel fir die G8tandesprasidentWir kommen zur Vereidigung erstmals
meinschaft unserer Stadte, Dorfer, Taler und der Verbundesmwesender Stellvertreter und Grossrate. Ich bitte diejenigen
heit der Jugend mit ihrer Heimat. Die vielen Jugendlichemamen und Herren, die zum ersten Mal hier sind, nach vorne
die am Freitagabend auf Strasse und Schiene zuriick in ilzte kommen. Wie Sie wissen, kdnnen Sie den Eid oder das
Dorfer kommen und am Sonntagabend an den Arbeits- od8elibde ablegen. Ich werde lhnen zuerst den Inhalt des
Schulplatz zurtuck kehren, zeigen jedes Wochenende elides und dann den Inhalt des Gelibdes vorlesen. Dann
drucklich, wie gross diese Verbundenheit ist. werde ich die Worte des Eides vorsprechen und die Worte
des Geliibdes. Sie konnen in Ihrer Sprache entweder Eid oder
GelUbde ablegen. Ich bitte die Leute im Saal aufzustehen.
Totenehrungen Ich verlese zunéachst den Inhalt des Eides: ,Sie als gewahlte
Mitglieder des Grossen Rates schwdren zu Gott, alle Pflich-
Am 20. Méarz 2000 ist Arthur Christoffel im Alter von 89 ten lhres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen zu er-
Jahren gestorben. Der Verstorbene wurde in Wald im Kantdiillen. Voi, quali eletti membri del Gran Consiglio, giurerete
Appenzell geboren. Nach seiner Schulausbildung absolvieitenanzi a Dio di adempiere tutti i doveri del vostro ufficio
er in Bern zunachst das Studium der Politwissenschaftesgcondo scienza e conscienza. Vus, sco eligi commembers
welches er mit dem Doktorat abschloss, danach das Studidin Cussegl grond, engireis avon Diu, d’ademplir tut las
der Rechtswissenschaft. obligaziuns da Vies uffeci tenor meglier saver e puder. Els,
Der in Rodels wohnhaft gewesene Arthur Christoffel Ubeisco commembers elets dal Grand Cussagl, gliran avant Dieu
nahm nach seiner Studienzeit die Fihrung der 6ffentlichen
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d’accumplir tuot ils dovairs da Lur uffizi seguond LurLeider fehlt fiir den Arbeitgeber Kanton Graublnden eine
meglder savair e pudair.” solche Studie generell, wie sie speziell auch fur den Bereich
Der Inhalt des Gellbdes lautet: ,Sie als gewahlte Mitgliedeter Kantonalen Pensionskasse nicht existiert. Dies ist ein in
des Grossen Rates geloben, alle Pflichten lhres Amtes naigdr Zukunft behebbarer Mangel; fir unsere nun anstehenden
bestem Wissen und Gewissen zu erfiillen. Voi, quali eleintscheidungen kénnen wir allerdings nicht darauf zuriick
membri del Gran Consiglio, promettete di adempiere tutgreifen. Dies ist an sich schade und erleichtert weder Ent-
doveri del vostro ufficio secondo scienza e coscienza. Vus;heidfindung noch Entscheid selber.
sco eligi commembers dil Cussegl grond, empermetteidie Regierung bezeichnet in ihrer Botschaft auf Seite 177 als
d’ademplir tut las obligaziuns da Vies uffeci tenor meglieZiele der Vorlage die Anpassung der Vorsorgeeinrichtungen
saver e puder. Els, sco commembers elets dal Grand Cussdgh Kantonalen Rechts an die Entwicklungen in Gesellschatft,
impromettan d’accumplir tuot ils dovairs da Lur uffizi Wirtschaft, Politik und Arbeitswelt. Das Vorsorgekonzept
seguond Lur meglder saviar e pudair.” soll unter Wahrung des Leistungsniveaus transparent, flexi-
Die Worte des Eides lauten: ,Ich schwore es. Lo giuro. Jéael, neuzeitlich und ohne unerwiinschte Solidaritaten gestal-
engirel ei. Eu gur quai.” tet werden.
Die Worte des Gelibdes: ,Ich gelobe es. Lo prometto. J&ie Vorberatungskommission hat die umfangreiche Bot-
empermettel ei. Eu impromet quai.” schaft der Regierung in mehreren Sitzungen behandelt. Sie
Die erstmals anwesenden Stellvertreter Pedrotti, Bezzolass sich dabei von Frau Regierungsratin Widmer als Ver-
Kollegger, Fallet, Martschitsch, Zarn, Guetg, Hunger sowiteterin der Regierung und ihrem Departementssekretar
der erstmals Einsitz nehmende Grossrat Ambihl legen debenso wie von den Vertretern der Pensionskasse informie-
Eid ab. ren, fuhrte mit Vertretern mehrerer Gemeinden sowie der
Kantonalbank als angeschlossene Arbeitgeber ,Hearings”
durch, wie sie auch mit einer Delegation von Personalver-
bandsvertretern gestaltet wurden. Auch der externe Pen-
Revision pensionskassenrechtlicher Erlass@Botschaften- sionskassenexperte, sowohl der Derzeitige, der ausscheidet,

heft Nr. 3/2000-2001, Seite 177) als auch sein Nachfolger konnten das der Vorlage zu Grunde
liegende Vorsorgekonzept naher erlautern und konnten zu
Eintreten Fragen der Kommissionsmitglieder Stellung nehmen.
Die Kommission kommt im Ergebnis zum Schluss, dass auf
AntragKommission und Regierung die regierungsratliche Vorlage einzutreten ist. Unisono ist
Eintreten man aber ebenso der Meinung, dass in grundsatzlicher Hin-

sicht Uber die regierungsratlichen Antrage hinaus gegangen
Augustin, Kommissionsprasident: Zur Einleitung in diesesverden muss, weshalb wir Ihnen einen zusatzlichen Separat-
Geschaft trage ich Ihnen folgende Uberlegungen als Prabieschluss zur Beratung und Verabschiedung unterbreiten.
dent der Vorberatungskommission vor. Friher waren Peltch komme darauf zuriick.
sionskassen Einrichtungen der Unternehmenspatriarch@er Revisionsschwerpunkt ist zweifelsohne der Wechsel
Heute sind sie Teil des Sozialleistungspaktes, das ein Arbaibm Leistungs- zum Beitragsprimat und damit verbunden
geber, sei es ein privatrechtliches oder 6ffentlich rechtlichesich die Fusion mit der bereits im Beitragsprimat gefiihrten
Unternehmen, seinen Mitarbeiter offeriert. Die Pensiond/ersicherungskasse fur die Handarbeits- und Hauswirt-
kasse ist damit Teil der Gesamtvergiitung und damit der Pschaftslehrerinnen. Nebst diesem sehr weit tragenden Ent-
sonalpolitik schlechthin. Entsprechend muissen Pensionskasheid erweist sich der zweite Schwerpunkt der Revisions-
senleistungen so ausgestaltet werden, dass sie auf ihre Vatlage, die Neuordnung der Aufsicht Uber die Pensions-
der Unternehmungskultur Rechnung tragen. In einer Strateasse Graublinden als ebenso unproblematisch wie unspek-
gie fur die Personalvorsorge sollte folgenden Perspektiveéakular. Neu soll die Aufsicht vom Amt fur Zivilrecht wahr-
Rechnung getragen werden: der ,Human-Ressource-Strafienommen werden, welches auch fur alle anderen Pensions-
gie“, den finanziellen Méglichkeiten, den Erwartungen dekassen dieses Kantons zustédndig ist. Das ist richtig, wenn
Versicherten und den organisatorischen Anforderungen. Digeich die Ldsung solange nicht wirklich tGberzeugt, als die
Idee dieser vier Perspektiven stammt nicht von mir, sondeRensionskasse nicht in die Selbststéndigkeit entlassen ist.
von zwei Professoren der Harvard-Universitat, die ein Mdsemass Artikel 3 der Verordnung Uber die Beaufsichtigung
dell fur die strategische Unternehmensfuhrung entwickelind die Registrierung der Vorsorgeeinrichtungen (BVV)
haben. Danach ist darauf zu achten, dass alle vier Perspekbtimmt aber das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)
ven stets im Gleichgewicht zu einander stehen. als Aufsichtsbehdrde nicht in Frage, weil es nur Aufsichtsin-
Im Markt ist eine Tendenz zu Individualisierung und zu Entstanz des Bundes insbesondere bei Vorsorgeeinrichtungen
solidarisierung und auch zu Gesamtvergutungsvergleicheit nationalem und internationalem Charakter ist.
feststellbar. Gesamtvergitung beinhaltet Basisgehalt, S®ehliesslich sollen in einem dritten Revisionspunkt teilweise
zialleistungen, verschiedene Arten von Boni, Nebenleistuim Zusammenhang stehend mit dem Primatwechsel ver-
gen und langfristige Anreizsysteme. Nicht nur in der privateschiedene Details neu geregelt werden. Ich verweise auf die
Unternehmenswelt wird begonnen, diese Gesamtgrosse Botschaft Seite 185 und erwdhne nur die Erh6hung des ma-
vergleichen und zu bewerten, auch Pensionskassenleistungenal versicherten Gehaltes, die altersabhangige Beitrags-
lassen sich mittels Marktvergleichen ermitteln. Relevant istaffelung sowie eine Neuregelung der Aufteilung der Bei-
selbstredend die Frage, mit welchen Unternehmen man sichge zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern dahin ge-
vergleicht und welches Leistungsniveau und welcher Mikend, dass dies der autonome Entscheid eines jeden Arbeit-
von Sozialleistungen angestrebt werden soll. Immer ist augebers ist. Muss doch gemass Artikel 66 BVG der Beitrag
zu unterscheiden zwischen Vergleich der Kosten oder deées Arbeitgebers mindestens gleich hoch sein wie die ge-
Leistungen. samten Beitrage aller seiner Arbeitnehmer, wobei ein hdhe-

rer Anteil des Arbeitgebers nur mit dessen Einverstéandnis
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festgelegt werden darf. Dem gegeniber soll nach regierungspekt auch der Umstand, dass der Primatwechsel fir die
ratlicher Vorstellung die Ausfinanzierung, sprich die SanieVersicherten nicht kostenneutral erfolgt. Altere Versicherte
rung der Kasse ebenso wie die notwendige Verselbststandierden spirbar starker belastet. Ich verweise auf die tabella-
gung auf einen spateren, relativ unbestimmten Zeitpunkt veische Darstellung auf Seite 254 und 255, die nur als Beispiel
schoben werden. Die einstimmige Kommission kann sicdmalysiert werden darf. Es gibt im tieferen und im héheren
diesem Konzept nicht anschliessen. Sie pladiert hier u@undlohnbereich spirbare Abweichungen von diesen dort
heute dafir, insbesondere im Zusammenhang mit dem Raisfgelisteten Zahlen. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die
matwechsel klare und verbindliche Vorgaben betreffen8ituation bei den Gemeinden und damit insbesondere bei den
Ausfinanzierung und Verselbststandigung zu verabschiedeehrern und Forstern nochmals anders aussehen kann, je
und hat sie im bereits erwédhnten separaten Beschluss machdem, ob diese Arbeitgeber fir alle Alterskategorien pa-
sammen gefasst. ritatische Beitragsldsungen anstreben.

Ihre Kommission lasst sich dabei in etwa von folgende8chliesslich, dieser Frage wird in der Botschaftsvorlage nicht
Uberlegungen leiten. Die Pensionskasse ist, um es auf dgnau nachgegangen, sind auch die Solidaritatsbeitrage der
Punkt zu bringen, ein Sanierungsfall. Die Kasse weist paeutigen Versicherten jungeren und mittleren Alters in der
Ende 1999 einen relevanten versicherungstechnischen FeWidérgangenheit zu berticksichtigen. Bekanntlich gilt bis heute
betrag von 321 Millionen aus. Infolge der anstehenden Akeine altersméssige Staffelung der Beitrage. Das heisst, im
derung der Berechnungsmethode des Deckungskapitals Eogebnis zahlen jiingere Versicherten zu hohe Beitrage, wah-
wie infolge der vorzunehmenden Kapitalisierung der Zusatzend der Beitrag im hdheren Alter zu niedrig ausfallt. Mit
gutschriften fir die Finanzierung des Besitzstands erhdAbhderen Worten, in jungen Jahren werden Solidaritatsbei-
sich der Deckungsfehlbetrag nach der Revision — immer amfige an die &lteren Versicherten geleistet. Beim Bei-
der Grundlage der Zahlen per 31. Dezember 1999 — awhgsprimat hingegen finanziert im Durchschnitt jeder Versi-
404,7 Millionen. Charakteristisch fir die problematische fieherte mit dem Arbeitgeber seine Vorsorgeleistungen selber.
nanzielle Situation der Kasse ist dariiber hinaus auch der verliert also beim Ubergang die geleisteten Solidaritéts-
Umstand, dass sie weder Uber bedeutende Reserven — offeeitrdage der Vergangenheit. Diese missten ihm folglich zu-
oder stille Reserven — verfugt noch eine akzeptable Wedatzlich zur Austrittsleistung in angemessener Form als
schwankungsreserve vorhanden ist. Die Kantonale Pensiofs$artkapital im Beitragsprimat gutgeschrieben werden. Sie
kasse kann aber die ihr zukommende Vorbildrolle in diesesehen also, diesen Perspektiven will lhre Vorberatungskom-
Kanton nur dann erflllen, wenn es ihr gelingt, konkurrenzfamission mit dem vorgelegten Zusatzbeschluss Rechnung tra-
hig zu werden und ihr Vermdgen mit modernsten Methodegen. Dieser erweist sich in sich nochmals als Kompromiss,
zu bewirtschaften. Kapital kann man aber nur bewirtschafler gerade deshalb Ihre Zustimmung finden sollte. Den Ar-
ten, wenn man es hat. Der Kasse und ihren Versicherten dwgitgebern, inklusive dem Kanton, wird eine angemessene
gehen durch das nicht vorhandene Deckungskapital jahrli€hist gewahrt, um sich auf die finanziellen Lasten der Ausfi-
Betrage von zwischen 20-30 Millionen Franken, je nachdemanzierung unserer Pensionskasse einzustellen. Diese soll
welchen Zins Sie auf diesen Deckungsfehlbetrag von 308ann auch nicht auf einen Schlag erfolgen, sondern wahrend
beziehungsweise 400 Millionen ungrad veranschlagen. Deiner siebenjahrigen Periode vom Jahre 2005-2011. Die L6-
her ist es nach Ansicht lhrer Vorberatungskommission nasungen kommen den Arbeitgebern auch insoweit entgegen
wendig, dass der Fehlbetrag ausgeglichen wird. Ansonstals ihre Deckungsfehlbetragsschuld teilweise Uber Vermo-
béte sich nur die Ldsung mit einer Verzinsung an, wobei higiensertrage der Kasse gedeckt werden kénnen. Aber auch
natirlich Uber den entsprechenden Zinssatz zu diskutierdie Versicherten leisten bei der vorgeschlagenen Ldsung
ware. einen wesentlichen Beitrag zur Sanierung ihres Vorsorge-
Der Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat ist fur dieerkes. Sie verzichten namlich bis im Jahre 2005 auf eine
Versicherten nicht ohne Tucken. Entscheidend ist nAmlicierzinsung des Deckungsfehlbetrages. Auf die teilweise
dass das Beitragsprimat die Risiken auf die beteiligten Pakbtragung des Deckungsfehlbetrages Uber Mehrertrdge wa-
teien anders verteilt als das Leistungsprimat. Diese Risikeen die davon abweichenden Postulate der Verbandsvertreter,
ergeben sich aus dem Abweichen der versicherungstechdiie Ihnen schriftlich zugestellt wurden, ein bedeutendes Ent-
schen Annahmen, ich verweise auf die Parameter, die in dmgenkommen der Arbeitnehmerschaft. Ich rufe Sie deshalb
Botschaft auf Seite 193, beziehungsweise auf Seite 235 atf, diesem Konzept lhrer Vorberatungskommission zuzu-
wahnt sind. Bei der Normkarriere betragt die jahrliche reaktimmen. Bei diesem Kompromiss missen alle Haare lassen.
und teuerungsbedingte Lohnerhéhung wahrend der gesamEine mittlere Unzufriedenheit ist deshalb auch bei allen aus-
Versicherungsdauer 1,5 Prozent und die jahrliche Verzimumachen. Ich wage aber die Aussage, dass sich nur mit die-
sung des Sparguthabens betragt vier Prozent. Diese Risileemn Konzept eine flr alle beteiligten Parteien akzeptable Lo-
ergeben sich aus dem Abweichen der versicherungstechsiing finden lasst.

schen Annahmen von der tatséchlichen demografischen ubdmit komme ich zu meinen eingangs gemachten Uberle-
wirtschaftlichen Entwicklung. Im Vordergrund stehen Fragungen zurlick. Sie erinnern sich an die dort genannten vier
gen wie die Anzahl der Versicherten, Berenitét ist hier eiRerspektiven einer strategischen Personalvorsorge. Das klare
Stichwort, die Zahl der Frihpensionierungen, der InvalidiKonzept Ihrer Vorberatungskommission beachtet diese Per-
tatsfalle, vor allem aber auch das Verhaltnis zwischen Vespektiven. Nicht so der regierungsratliche Ansatz, der be-
zinsung des Kapitals und dem Lohnwachstum, kurz Zinsriiglich Ausfinanzierung der Kasse nicht Gber eine Absichts-
siko genannt. Diese Risiken miissen bei jedem Vorsorgenerklarung hinaus kommt. Damit aber wirden die ,Human-
dell auf die beteiligten Parteien, Kasse, vor allem aber Verstessource-Strategie“, also auch die Erwartungen der Versi-
cherte und Arbeitgeber verteilt werden. Im Leistungsprimatherten, wie die ,Hearings" deutlich gezeigt haben, unbe-
tragen vorwiegend die Pensionskasse und der Arbeitgetaahtet bleiben. Im Ubrigen verweise ich auf die weiteren
die genannten Risiken. Dem gegenulber tragen die Vergiusfiihrungen in der Botschaft und auch meiner Mitstreiter
cherten im Beitragsprimat einen grossen Teil dieser Risikeim, der Kommission und kann Sie abschliessend ersuchen, auf
insbesondere das Zinsrisiko. Zu beachten ist unter diesem
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die Botschaft mitsamt dem lhnen unterbreiteten ZusatzbBeckungsfehlbetrag zu beteiligen. Der Kanton haftet primar
schluss einzutreten. fur samtliche Fehlbetrage. Die Gemeinden und die Schulver-
bande haben ihren Anteil daran zu Gbernehmen. Diese Be-
Juon: Die gesellschaftspolitischen Strukturen sind im Wanstimmung kommt dann zum Tragen, wenn auf Grund der
del, die Arbeitszeitgestaltungen werden immer flexibler, daHaftung, beziehungsweise der Staatsgarantie dem Kanton
aus ist ein Trend zum Idealismus deutlich erkennbar. Dieseine effektive Verpflichtung entsteht oder wenn die Arbeit-
Entwicklung muss auch bei der Gestaltung einer Pensiorgeber mit dem gesamten Bestand in der Pensionskasse versi-
kasse Rechnung getragen werden. Das Ziel, ein transparelnerten Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmer austreten
tes, neuzeitliches und flexibles Versicherungskonzept zu endchte. Eine Beteiligung an einer Ausfinanzierung der Pen-
arbeiten, kann nur in einer Teilrevision der Pensionskassesionskasse Graubunden k&dme selbstverstandlich nur dann in
verordnung (PKV) erreicht werden. Das am 1. Januar 19%%age, wenn auch der Kanton eine derartige Ausfinanzierung
in Kraft getretene Bundesgesetz Uber die Freizligigkeit deornehmen wirde. Diesbezuglich gelten fir die Gemeinden
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge sowie damd die Schulverbande die gleichen Verhéltnisse wie fiir den
Bundesgesetz Uber die Wohnbauférderung mit Mitteln dé&anton. Deshalb sind auch fir Gemeinden und andere Kor-
beruflichen Vorsorge haben den Trend zur Individualisierungerschaften die Voraussetzungen erfillt, damit sie eine L6-
und Entsolidarisierung der beruflichen Vorsorge eingeldutetung zum Pensionskassenproblem anbieten. Aus diesem
Der Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat ist in deBrund sieht der dem Grossen Rat unterstellte Beschluss im
Folge seit Jahren erkennbar. Die Totalrevision der PKV iftunkt 3 Folgendes vor: ,Die Regierung bereinigt bis
vorab ein mathematisches Regelwerk. Die Regierung hat u8k.12.2001 mit den der KPG obligatorisch angeschlossenen
mit ihrer Botschaft eine aufschlussreiche Auslegeordnunybeitgebern die Hohe der jeweils geschuldeten prozentua-
zum gesamten Fragenkomplex erarbeitet und daraus ist ken Betrdge und verstandigt sich hiertber vertraglich.” Mit
kennbar, dass nebst der Neugestaltung der PKV auch nalitbser Zustimmung der angesprochenen Gemeinden und an-
die Verselbststandigung der Kasse und Entlassung aus deren Korperschaften kann eine auf vertraglicher Basis beru-
Staatsgarantie, die Ausfinanzierung des technischen Fehlbende Regelung entsprechend einem durch die Regierung
trages der Kasse in der Hohe von rund 300 Millionen Frafestgelegten Modell realisiert werden. Deshalb sollte der Be-
ken, die Aufteilung dieses Fehlbetrages auf die diversen Vesehluss vom Grossen Rat und vom Volk angenommen wer-
sicherer, die Neuordnung der Aufsicht wichtige Zeit rauden, werden sich alle Mitglieder sowohl des Grossen Rates
bende Fragen darstellen. Es wére zwar winschenswert, diess auch der Gemeinden und Vorstdnde anderer Kdorper-
ses Vorhaben rascher zu realisieren, doch bei naherer Behaften und Schulverb&nde bemiihen, Losungen fir dieses
trachtung vor allem in Bezug auf die Ausfinanzierung delsngjahriges Problem zu suchen.
Fehlbetrages ware es kaum verantwortbar, eine kirzere Zéih will Sie nur daran erinnern, dass das Problem wie Sie in
vorgabe festzulegen. Insbesondere die Gemeinden konntar Botschaft Seite 200 lesen kénnen, schon seit dem Jahre
dadurch arg in Bedréngnis geraten. 1931 besteht, der versicherungstechnische Fehlbetrag betrug
Zur Gestaltung der PKV erlaube ich mir den Hinweis: ,Allerdamals fiinf Millionen Franken.
Recht getan ist eine Kunst, die niemand kann“, wenn alsoVferantwortungsvoll hat die Kommission einen Losungsweg
der Detailberatung zu einzelnen Artikeln der Verordnungrarbeitet und ich hoffe, dass Sie, auf allen Ebenen diese L6-
Verbesserungsvorschlage zu Gunsten der Versicherten geng unterstitzen werden. Ich bin selbstverstandlich fur Ein-
macht werden, sind diese mit Vorsicht zu geniessen. So klgieten.
diese erscheinen modgen, bei néherer Betrachtung werden sie
immer mit immensen Kosten verbunden sein. Ich empfehlsoser: Ich spreche als Kommissionsmitglied der Vorbera-
Ihnen deshalb, stimmen Sie generell den Antrdgen demgskommission und auch als Vertreter der SP-Fraktion.
Kommissionsmehrheit zu, alsdann werden die Versicherté&¥ie SP-Fraktion befiirwortet die Ausfinanzierung und Ver-
mit dieser Vorlage eine ausserst flexible, zukunftsgerichtetsglbststandigung der Kantonalen Pensionskasse. Gemass be-
gute Verordnung fiir die Kantonale Pensionskasse erhaltachlossenem Massnahmenplan sollte die nun vorliegende
Ich bin fiir Eintreten auf die Vorlage. Totalrevision Uber die Kantonale Pensionskasse einen Ge-
winn von 1,7 Millionen Franken ergeben. Das war der er-
Keller: Nach dieser Aussage mochte ich kurz zum Vorschlddarte Wille einer Mehrheit dieses Grossen Rates. Die Regie-
der Kommission betreffend Beschluss zur Pensionskasseang merkte schnell einmal, dass dies unmdglich ist und nun
verordnung sprechen, welche mittels obligatorischem Refkestet die Revision den Kanton sogar 157'000.— Franken
rendum gemass Artikel 2, Absatz 2, Ziffer 7 der Kantonsvemehr. Die Paritdt zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
fassung nach Beratung in diesem Rat der Volksabstimmubagitradgen gilt nur bis zum 39. Altersjahr. Danach wird die
unterstellt werden soll. paritatische Beitragsaufteilung durch eine Beitragsaufteilung
Die fehlenden Beitrdge der Angestellten, welche bei delurch eine altersgestafellte Uberparitatische Aufteilung ab-
Kantonalen Pensionskasse obligatorisch versichert wargelost. Hier hat die Regierung und vor allem Frau Regie-
und sind sollen nicht nur durch den Kanton, sondern auchngsratin Widmer erkannt, dass eine noch héhere Pramien-
durch die Gemeinden und Schulkdrperschaften ausfinanziéelastung fur altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
werden. Die Schaffung einer Gesetzesgrundlage, wodurahverantwortlich gewesen ware. Dies anerkennen wir auch,
die Gemeinden und die Schulkérperschaften zur Deckumipch die vorgeschlagenen Verbesserungen in diesem Punkt
fehlender Beitrdge verpflichtet werden ist schwierig undentigen uns noch nicht. Wir bedauern auch, dass in Zukunft
problematisch. Sicher ist aber, dass die erwadhnten Korpaieht mehr fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer,
schaften und Gemeinden auf Grund von Artikel 32, Absatzdle der Kantonalen Pensionskasse angehéren, die gleichen
Finanzhaushaltsgesetz bereits heute fur Deckungsfehlbetr&ggtragssatze gelten sollen. Je nach Finanzlage der einzelnen
solidarisch im Verhéltnis zu den jeweiligen Quoten hafterArbeitgeberinnen und Arbeitgeber ist anzunehmen, dass fir
Gemass Artikel 23, Absatz 3 Finanzhaushaltsgesetz haldie ganze Arbeitnehmerschaft paritatische Beitrage verlangt
sich die angeschlossenen Arbeitgeber anteilméssig awerden. Dadurch missen &altere Arbeitnehmerinnen und Ar-
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beitnehmer noch héhere Beitrage leisten als die regierungseranteil Sache der Sozialpartner ist. Im Falle einer 100-
ratliche Vorlage es bereits vorsieht. prozentigen Invaliditdt — das ist eine neue und eine bessere
Bei meinen Minderheitsantragen werde ich noch detaillierté&tegelung als wir sie bisher hatten — soll die temporare V-
auf die einzelnen Punkte eingehen. Die SP-Fraktion ist auBente fur alle Versicherten 60 Prozent des versicherten Loh-
fir Eintreten. Ob wir der Totalrevision zustimmen kdnnemes betragen. Dann soll die Option des Kapitalbezuges —
hangt aber vom Ergebnis bei Artikel 34a der Personalveroriber diese werden wir sicher noch diskutieren, weil hier un-
nung ab. terschiedliche Auffassungen bestehen — von heute 20 Prozent
Abschliessend méochte ich mich fir die gute Leitung unserauf 50 Prozent erweitert werden und die Besitzstandswah-
Vorberatungskommission bei Ratskollege Augustin bedaning soll mittels Zusatzgutschriften und betragsmassiger
ken. Aber auch Frau Widmer danke ich, dass sie trotz alldRentengarantie erfolgen.
fur die Anliegen der Arbeithnehmerschaft Verstandnis zeidber eigentliche Schwerpunkt dieser Revisionsvorlage ist si-
und immer gesprachsbereit ist. cher, das hat der Kommissionsprasident gesagt, der Wechsel
vom Leistungsprimat zum Beitragsprimat. Damit kénnen wir
Heinz: Eine Sanierung und gesetzliche Anpassung der Kader geforderten Flexibilisierung und Transparenz gerecht
tonalen Pensionskasse ist sicher unbestritten, auch der Wewbrden. Wir haben verschiedene Gegebenheiten, die sich
sel vom Leistungs- zum Beitragsprimat. Dies sicher auch idann einfacher und ohne komplexe versicherungstechnische
Interesse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. WahBerechnungen lésen lassen, wie Anderungen im Lohnbereich
scheinlich wére vor einigen Jahren die Sanierung der Kade®lge der verschiedenen Arbeitszeitmodelle, die wir jetzt in
etwas einfacher gewesen. Gerade der Deckungsfehlbetd®y kantonalen Verwaltung haben. Pensumsschwankungen
der Kantonalen Pensionskasse ist viel Geld fur alle Beteiligpilden auch ein Problem im Leistungsprimat sowie auch Lei-
ten, die dies berappen mussen. Ich hoffe, dass sich der Katungslohne, Ein- und Austritte aus der Vorsorgeeinrichtung,
ton den Deckungsbeitrag von 190 Millionen innert siebeWohneigentumsférderung mit Mitteln der beruflichen Vor-
Jahren leisten kann, ohne dass er in Zukunft seine Vemwrge und die pensionskassenrechtlichen Bestimmungen des
pflichtungen und Leistungen einschranken muss. Oder wirckuen Scheidungsrechts.
demnéchst eine Steuerfusserhdhung in diesem Rate zur Deelleicht ein paar Ausfiihrungen zum Zusammenhang zwi-
batte stehen? schen Primatwechsel und Fehlbetrag. Die beabsichtigte Um-
Denken wir an die Aussagen unserer Finanzministerin gstellung vom Leistungs- auf das Beitragsprimat setzt weder
genuber den Tageszeitungen vom letzten Freitag. Auch dias der Sicht des Arbeitgebers noch aus der Sicht des Ar-
ca. 70 Millionen, die durch die Gemeinden aufzubringebeitnehmers/der Arbeitnehmerin eine ausfinanzierte Kasse
sind, werden fir einige Gemeinden zu finanziellen Probleoraus. Um eine Schlechterstellung der Versicherten zu ver-
men fihren. Dazu kommt, dass die Banken die Gemeindereiden, sind die Altersguthaben beim Beitragsprimat mit
fur die Kreditbeschaffung nach dem ,Rating-System* beuBlick auf das Rentenziel zu verzinsen. Das ist das, wie wir es
teilen. Das Debakel mit der Emmissionszentrale der schweiennen kultivierte Beitragsprimat. Ist dies gewahrleistet, so
zerischen Gemeinen ist auch nicht gelést, das Probldmmauchen die Versicherten eine Beteiligung am Fehlbetrag
Kraftwerkbesteuerung und so weiter, dies alles verschérft diicht zu befurchten. Der Fehlbetrag ist dann das Risiko, be-
Gemeindefinanzen zuséatzlich. Oder fihrt diese Finanziehungsweise die Last des Arbeitgebers. Das heisst, die
knappheit gar zu unerwiinschten Gemeindefusionen, was brmdgenslage einer Pensionskasse hat unabhangig vom
nicht hoffe. Primat einen massgeblichen Einfluss auf das Beitrags- und
Etwas in eigener Sache zum Thema Gemeindefusionen. Amistungsverhaltnis einer Pensionskasse. Dieses lasst sich
13. November wird fir die Kleingemeinden in diesem Geaur durch Vermoégensertrdge, das heisst durch den so ge-
baude eine Tagung stattfinden mit Herr Regierungsrat Klansnnten dritten Beitragszahler wesentlich verbessern. Der er-
Huber, Heimo Heisch und weiteren Personlichkeiten. forderliche Deckungsgrad einer Pensionskasse ist unabhan-
Ich bin flir Eintreten, behalte mir aber vor je nach Verlauflig vom Primat festzulegen. Ein Primatwechsel erhdht den
der Debatte einen Antrag in Richtung Verléangerung der Zeibruck auf die Verminderung eines Fehlbetrages nicht.
spanne zur Tilgung des Deckungsfehlbetrages der Kantor&chliesslich lasst sich die Entwicklung der Versicherungslei-
len Pensionskasse zu stellen. stungen in der Regel beim Beitragsprimat durch die Pensi-
onskasse direkter steuern als beim Leistungsprimat.
Regierungsratin Widmer-Schlumpéh méchte kurz ein paar Ein weiterer Schwerpunkt dieser Revision sind die altersab-
Ausfiihrungen machen zu den Schwerpunkten dieser Reliéingig gestaffelten Beitrage. In diesem Bereich nahert sich
sionsvorlage, die wir hier haben und dann noch auf einzeldé Vorlage den Vorgaben des BVG an, das Drei-Saulen-
Ausfuhrungen von Ratsmitgliedern eingehen. Prinzip der Bundesverfassung sieht im Bereich der AHV mit
Welches sind die Schwerpunkte? Herr Grossrat Augustidem Generationenvertrag ausserordentlich hohe, berechtigte
der Kommissionspréasident, hat diese aufgefuhrt. Es sind d&olidaritdten vor. Demgegeniber soll in der zweiten S&ule
Systemwechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat, deuf umfangreiche Solidaritaten verzichtet werden wie auch
Ubertragung der Aufsicht — das ist richtig, es ist nichtsn BVG. Mit der Staffelung wie sie nun in der Botschaft
Spektakuldres, aber es ist etwas Notwendiges — die Fusimrgesehen ist, kann der Abbau unerwiinschter Solidaritaten
mit der Versicherungskasse der Handarbeits- und Hauswietreicht werden. Wir haben aber auch dafir gesorgt, oder wir
schaftslehrerinnen — auch das ist eigentlich nichts Spektakaéchten dies gerne so machen, dass wir die Staffelung etwas
lares — und die Definition des versicherten Gehaltes. Hiabtempieren fir die alteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
sind wir den Vertretern der Personalverbande entgegen @as versicherte Gehalt wird neu definiert, das habe ich lhnen
kommen. Es war auch unsere Ansicht, dass das richtig iggsagt. Dies ist auch ein Anliegen unserer Mitarbeiterinnen
aber es war immer auch ein Anliegen. und Mitarbeiter. Der 13. Monatslohn soll in den versicherten
Die Beitragsleistung: Die Beitrage sollen altersabhangig géehn eingebaut werden, ferner soll auf eine Plafonierung des
staffelt werden. Es sollen nur noch Gesamtbeitrage festgelégichst versicherbaren Lohnes weitgehend verzichtet werden.
werden, deren Aufteilung in Arbeitgeber- und Arbeitneh-
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Mit diesem Vorgehen kann das Entstehen von neuesthluss vor allem bei der Detailberatung desselben nochmals
Deckungsliicken fur einzelne Versicherte vermieden werdeeringehen. Sie konnte sich aber mit dem Grundkonzept der
Zu einigen Ausfiihrungen, die im Rahmen dieser EintretenRevision der Pensionskassenverordnung, wie es hier vorge-
debatte gemacht wurden. Grossrat Augustin hat gesagt,légt wurde, weitestgehend einverstanden erklaren. Das kon-
der Botschaft sei die Ausfinanzierung auf einen spéateren men Sie auch dem Protokoll entnehmen. Es bestehen nur ge-
lativ unklaren Zeitpunkt verschoben worden. Ich méchtdnge Differenzen in einzelnen Punkten. Ich verzichte des-
Ihnen zwei Séatze aus der Botschaft Seite 214 letzter Abs#talb darauf, bei den einzelnen Artikeln einfach den Kom-
vorlesen: ,Der Kanton und die angeschlossenen Arbeitgebmentar wiederzugeben, den die Regierung uns schriftlich
Ubernehmen innerhalb der né&chsten Finanzplanperiodergetragen hat, das bringt uns ja nichts. Diesen haben Sie
2005-2008 den Fehlbetrag anteilsmassig als Schuld. Digggdesen und man kann ihn auch zu einem anderen Zeitpunkt
Schuld ist gegeniiber der KPG mit vier Prozent zu verzinseinem entsprechenden Protokoll und den Botschaften ent-
und innerhalb einer Frist von maximal zehn Jahren zu baehmen. Ich werde also nur dort sprechen, wo die Kommis-
zahlen.” Dann sind weitere Ausfiihrungen festgehalten, wion effektiv eigene Losungen diskutiert hat und von den
dies geschehen soll und wer hier seine Schulden tilgen sollUberlegungen, wie sie in der regierungsratlichen Botschaft
Die Kommission ist in dem Sinn weiter gegangen, dass siergetragen wurde, abweicht.

klare Terminierungen gesetzt hat. Dafir bin ich an sicBine zweite kleine Bemerkung eingangs. Das ist generell
dankbar, denn dann hat man wirklich den Rahmen abgeine Bemerkung, die ich hier aber auch bezogen auf die Pen-
steckt, innerhalb welchem man diese Ausfinanzierung regedionskassenverordnung mache. Wir tun uns nicht sehr
will, beziehungsweise endlich dieses Problem, das wir 1G@hwer, so kénnte man es sagen, mit der verfassungsrechtli-
Jahre vor uns herschieben |6sen kdnnen. Der Beschluss deen Anknipfung unserer Erlasse. Meines Erachtens hatte
Kommission ist in diesem Sinne eine gute Losung, und iaghan eine kleine Ausfihrung in der Botschaft machen missen
mdchte gleich, wenn wir diesen Beschluss zur Diskussiamd auch eingangs einer grossratlichen Verordnung misste
stellen sagen, dass ich mit diesem Beschluss sehr gut lele@entlich klipp und klar stehen, auf welche verfassungs-
kann. Wir haben ja auch in der Kommission darlbeechtliche Grundlage oder eine gesetzmassige Grundlage
gesprochen. eine solche grossratliche Verordnung zurtick zu fuhren ist.
Ich wirde aber dort eine andere Auffassung vertreten, wo Bges gilt fir diese Vorlage. Das ist ein kleiner formeller
darum geht, diesen Beschluss der Volksabstimmung zu udangel staatsrechtlicher Natur, das ist aber ein Mangel, den
terstellen. Ich denke, ich werde spéter noch Gelegenheit maan auch bei anderen Vorlagen immer wieder feststellen
ben, wenn wir den Beschluss im Einzelnen durchgehen, dann.

rauf zurlick zu kommen und ein paar rechtliche Ausfuhrun-

gen zu machen. Ich bin darum nicht der Auffassung, daksAllgemeines, Art. 1, Name, Rechtsform, Zweck

man diesen Beschluss dem Volk unterstellen sollte, weil wintrag Kommission und Regierung

damit keine Probleme l6sen kdnnen. Wir kénnen dam@emass Botschaft

weder ein Finanzreferendum ,umgehen“ noch kénnen wir

Artikel 32 Absatz 3 des Finanzhaushaltsgesetzes auf digsegenommen

Weise einfach liquidieren. Wir missen diese beiden

Problembereiche ohnehin in einer Volksabstimmung, wiArt. 2, Staatsgarantie

wir das in der Botschaft auch aufgezeichnet haben, noéimtragKommission und Regierung

einmal zur Diskussion stellen. Das ist eigentlich der Grunder Kanton garantiert die versicherten Leistungen und haftet
warum ich sage, dass ich mit dem Beschluss sefir die versicherungstechnischen Fehlbetrage. Obligatorisch
einverstanden bin, dass ich aber denke, es macht wenig Siamgeschlossene Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber haben
diesen der Volksabstimmung zu unterstellen, weil wir damglich anteilméssig am Deckungsfehlbetrag zu beteiligen.
nichts gewinnen.

Das ist die letzte meiner Ausfiihrungen: ,Die PK ist ein SaAugustin, Kommissionsprasident: Hier gibt es nur die Ab-
nierungsfall,“ diese Aussage ist heute gefallen. Ich bin dereichung gegentber der Botschaftsvorlage mit dem Adjektiv
Auffassung, dass dies in dieser Form nicht zutrifft. Wir ha;obligatorisch angeschlossene Arbeitgeber”, weil sich in der
ben einen Deckungsgrad von 75 Prozent. Die PK hat aubliskussion heraus gestellt hat, dass die Kassenvertreter und
noch einiges an Vermdgen. Ein Sanierungsfall wére die Pduch die Regierung die Meinung vertreten — und die ist wohl
dann, wenn die gegenwartigen und kinftigen Renten niclithtig — dass es fir Aussenstehende nicht so einfach zu
finanziert werden kénnten. Davon kann man heute nicht ausberprifen sei. Wir schenken denen, die uns das gesagt ha-
gehen. ben Glauben. Namlich, dass die freiwillig angeschlossenen
Ich komme zum Schluss. Ich meine, die lhnen unterbreitefebeitgeber nicht zu einer Leistung an den Deckungsfehlbe-
Vorlage wird den vielféltigen Interessen und Anforderungetmtag herangezogen werden kénnen, dass das nur eine Frage
aller Versicherten gerecht und ich mochte Sie bitten, daradés Kantons einerseits sei als Trager dieser Kasse und ande-

einzutreten. rerseits der so genannt ,obligatorisch* angeschlossenen Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber. Wir prazisieren also diesen
Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen. rechtlich ohnehin gegebenen Zustand nur.
Angenommen

Detailberatung

Il. Mitgliedschaft, Art. 3, Kreis der Versicherten
Augustin, Kommissionsprasident: Vielleicht eine generelléAntragKommission und Regierung
Bemerkung zu Beginn der Detailberatung. Die Kommissio@emass Botschaft
hat sehr viel Gewicht gelegt bei ihrer Beratung, den Zusatz-
beschluss zu erarbeiten. Ich werde auf diesen Zusatzbe-
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Jager:Ich mochte Ihnen beantragen, bei Artikel 3, Absatz Kasse ausgewirkt hat. Mit dem Wechsel zum Beitragsprimat
Litera c) den Begriff ,die Lehrkrafte” zu ersetzen durch demird es fir die Kasse ohne weiteres mdglich, auch freiwillig
Begriff ,die Lehrpersonen”. Wir haben am 27. Marz diese¥ersicherte wieder aufzunehmen und die Verwaltungskom-
Jahres im Rahmen des VFFR-Grossprojektes die Schulgeission kann ihre sehr restriktive Praxis in diesem Bereich
setzrevision behandelt, das Volk wird dazu im Novembeufgeben.

Stellung nehmen. Der Grosse Rat hat bei der Schulgesetdotr mochte deshalb auch ein Bisschen Werbung fir unsere
vision den Antrag, die Worter ,Lehrer* oder ,Lehrkrafte“ Kasse machen. Denn unserer Kasse geht es umso besser, je
durch ,Lehrpersonen® zu ersetzen mit 86 zu 0 Stimmen gutehr Versicherte ihr angeschlossen sind.

geheissen. Es ist nun nur folgerichtig, dass wir auch hier den

gleichen Begriff wahlen. Abstimmung:

Ich bitte Sie, diese Anpassung auch bei Artikel 4, Absatz 2Mit offensichtlicher Mehrheit werden die Antrage Jager ge-
da kommt das Wort noch einmal vor — vorzunehmen, sofenehmigt.

mein Antrag Erfolg haben sollte. Ich werde den nicht ein

zweites Mal stellen, er soll auch fur Artikel 4 Gultigkeit ha-Art. 4, Nicht zu versichernde Mitarbeitende

ben. Ich danke Ihnen fur die Ubernahme dieses Antrages. &stragKommission und Regierung

ist nur die Folge des Beschlusses vom Marz. Gemass Botschaft
AntrageJager Locher: Artikel 4 regelt die nicht zu versichernden Mitar-
Zu Art. 3 Abs. 1 beiter. Artikel 4, Ziffer 1, Litera a) beinhaltet Folgendes:
'In der Kasse sind obligatorisch zu versichern: .Mitarbeitende mit einem befristeten Arbeitsvertrag von
a) die Mitarbeitenden des Kantons Graubtinden und seirtgichstens drei Monaten”, die sind also nicht versichert.
unselbststandigen Anstalten; .Wird das Arbeitsverhaltnis Gber die Dauer von drei Mona-
b) die Mitarbeitenden der selbststédndigen Anstalten démn hinaus verlangert, so sind sie von dem Zeitpunkt an ver-
kantonalen 6ffentlichen Rechts; sichert, in der die Verlangerung vereinbart wurde.” Hier be-
c) die Lehrpersonen, welche an o6ffentlichen Volksschuleantrage ich Ihnen folgende Ab&anderung.
im Kanton Graublinden unterrichten; Zweiter Satz: ,Wird das Arbeitsverhéltnis Uber die Dauer

d) die Forstingenieurinnen und Forstingenieure sowie di®n drei Monaten hinaus verlangert, so sind Mitarbeitende
Revierforsterinnen und Revierforster, welche fir bindnewnit dem Antritt des Arbeitsverhaltnisses gemass Artikel 6,
rische Gemeinden oder andere 6ffentlich-rechtliche K6&iffer 1 versichert." — Weshalb? Es ist grundsétzlich richtig,

perschaften tatig sind; dass Mitarbeiter, die nur bis zu drei Monate in einem befri-
steten Arbeitsverhéltnis standen, nicht zu versichern sind.
Zu Art. 4 Abs. 2 Wenn das Arbeitsverhéltnis jedoch {ber die drei Monaten

’Bietet eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband ihrdérinaus verlangert wird, sind die Arbeitnehmenden vom vier-
Lehrpersonen, Forstingenieurinnen und Forstingenieuréen Monat an versichert. Dies finde ich fur den Arbeitgeber
oder Revierforsterinnen und Revierforstern einen gleichwewie auch die Arbeithehmer unbefriedigend. Wenn schon das
tigen Versicherungsschutz, ist eine Versicherung dieser Pé&rbeitsverhéltnis tGber die drei Monate verlangert wird, dann
sonen bei einer anderen Vorsorgeeinrichtung méglich. muss die Versicherung nicht erst vom Zeitpunkt der Verlan-
gerung an, also nach dem dritten Monat, sondern zu Beginn
StandesprasidentEs geht hier um eine sprachliche Andeder Arbeitsaufnahme, das heisst riickwirkend vom ersten Ar-
rung von Artikel 3 und Artikel 4. Ich glaube, wir kbnnen dageitstag an gelten. Die Versicherung beginnt mit dem Antritt
zusammen behandeln. des Arbeitsverhaltnisses wie in Artikel 6, Ziffer 1 vorgege-
ben.
Augustin, Kommissionsprasident: Ich denke, dem stehGemass der jetzigen Regelung musste man einem Arbeit-
nichts entgegen. Ich persénlich muss Herrn Jager Glaubeehmenden, der vier Monate in einem Arbeitsverhéltnis
schenken, dass wir damals den Begriff ,Lehrpersonen” vesteht, fir den vierten Monat, das heisst fir schliesslich nur
wendet haben. Ich weiss es auswendig nicht. Wenn wir deimen Monat versichern. Dies fihrt in der Tat zu einem
Begriff dort so verwendet haben, ist es nur konsequent ifitberméssigen administrativen Aufwand nur fur diesen einen
auch hier zu so zu Gbernehmen. Monat. Ein anderes Beispiel. Wenn ein Mitarbeiter keinen
Das ware auch ein kleines Anliegen an die Standeskanzlegfristeten Arbeitsvertrag mit dem Kanton abschliesst, je-
die dafiir zustandig ist, dass das was man einmal im Rahndaoth nur zum Beispiel zwei oder drei Monate beim Kanton
dieses Projektes, das bei der Standeskanzlei angesiedelt waveitet, missten diesem Mitarbeiter gemass Artikel 4 die
entschieden hat, auch bei kommenden Vorlagen konsequBeitrdage an die Pensionskasse abgezogen werden, bezie-
beachtet. hungsweise ware er versichert. Dies fiihrt zu Ungleichheiten,
die beseitigt werden mussen.
Schmid (Spligen)Auch ich habe mich nicht mehr erinnert,Iich wiederhole wieder meinen Antrag und hoffe, dass der
dass auch ich diesem Schulgesetz zugestimmt habe. Apsse Rat diesem Antrag zustimmt. ,Wird das Arbeitsver-
Ratskollege Jager hat durchaus Recht, das sollte man &ndédtnis Uber die Dauer von drei Monaten hinaus verlangert,
Ich mochte aber die Gemeindevertreter ausdriicklich auf Abe sind Mitarbeitende mit dem Antritt des Arbeitsverhaltnis-
satz 3 aufmerksam machen. Bisher war es namlich so, dass geméss Artikel 6, Ziffer 1 versichert.”
die Kantonale Pensionskasse freiwillig Versicherte — dabei
ging es insbesondere um die Kindergartnerinnen — nicht adfugustin, Kommissionspréasident: Zwei Bemerkungen, zu-
genommen hat. Das stand im Zusammenhang mit dervichst eine formelle. Es sollte wohl heissen Artikel 6, nicht
Deckungsfehlbetrag. Wenn sie zu wenig eigene Beitrage #iffer 1 sondern Absatz 1, aber das ist nur ein formeller
die Pensionskasse eingebracht haben, haben die freiwilAgpekt.
Versicherten dazu gefiihrt, dass sich das negativ fur die



2. Oktober 2000 261

Meine zweite Bemerkung ist eine Rickfrage. Wer zahlt didugustin,Kommissionsprasident: Die Kommission beantragt
Beitrage fur die ersten drei Monate? Ist das nach lhrem Vdhnen zu diesem Artikel den Botschaftstext zu Gbernehmen.
schlag eine Schuld des Arbeitgebers und der Arbeitnehmer Kern geht es um folgende Problematik. Der Koordinati-
oder nur eine solche des Arbeitgebers? onsabzug ist jener Lohnteil — wenn Sie so wollen — der be-
reits AHV-gedeckt ist. Die BVG als zweite Sdule kommt ne-
Locher: Ich danke fir die juristische Aufklarung und binben dieser ersten Sdule AHV dazu und soll grundsétzlich
immer bereit, von einem Juristen etwas entgegen zu nehmaitht das Gleiche nochmals versicherungsmassig decken.
wenn es sinnvoll ist, und das scheint hier der Fall zu sein. Das ist das Grundanliegen des Koordinationsabzuges, nam-
Zu lhrer zweiten Frage. Es ist schon die Meinung, dass dieh nicht zweimal das Gleiche versicherungsmassig decken.
Beitréage paritatisch aufgeteilt werden. Das heisst, der Ao sah die Vorlage der Regierung in der Vernehmlassung
beitgeber hat seinen Anteil zu erbringen, wie der Kanton at&ch aus, dass man namlich den vollen Koordinationsabzug

Arbeitgeber auch. gemacht hatte. Auf Intervention der Personalverbénde ist die

Regierung dann auf diesen Vorschlag zuriick gekommen und
AntragLocher hat einen verminderten Abzug gemacht, sodass die Mindest-
Nicht zu versichern sind: hdhe des versicherten Lohnes nicht bei 24'120.— anzusiedeln

a) Mitarbeitende mit einem befristeten Arbeitsvertrag voware, sondern nunmehr bei 15'075.—. Also alles, was hoherer
hochstens drei Monaten. Wird das Arbeitsverhaltnis Gb&iohn ist, ist pensionskassenrechtlich gedeckt.
die Dauer von drei Monaten hinaus verlangert, so sindie Kommissionsmehrheit will diesen Ansatz, der ein Ent-
Mitarbeitende mit dem Antritt des Arbeitsverhéltnissegegenkommen gegeniiber den Arbeitsnehmern, vor allem
gemass Art. 6 Abs. 1 versichert. auch den Teilzeitarbeitern darstellt und auch ein Anliegen
der Handarbeits- und Hauswirtschaftslehrerinnen war, die oft
Augustin,Kommissionsprasident: Ich meine, es ist eine Eiin einer solchen Hohe noch einen solchen Lohn erwirtschaf-
messensfrage, ob man das einbauen soll oder nicht. Es b&a- beibehalten. Man ist also den Anliegen entgegen ge-
stet meines Erachtens die Arbeitgeber nicht allzu sehr; ksmmen.
wird sie fur diese drei Monate etwas belasten. Ich frage mitkerr Looser wird Ihnen Ausfiihrungen zum Minderheitsan-
auch, ob es in der Vergangenheit — das Ganze existiertetijag vortragen. Er will nochmals tiefer gehen und den Min-
schon bisher so — hier Probleme gegeben hat. Nach meidestlohn tiefer ansetzen. Der Kommissionsmehrheit erscheint
Beurteilung ist es ein Stiick weit eine Ermessensfrage. Mdas nicht vertretbar oder in diesem Sinne nicht notig, weil
kann es so sehen, wie es der Antragssteller sieht oder aucliigsobetroffenen Arbeitnehmer dies eigentlich in den selten-
belassen, wie es lhnen die Regierung und die Kommissionsten Fallen wiinschen. Denn sie gehen ja nur einer relativ be-
der Botschaft vortragen. scheidener entléhnten Arbeit, einer Teilzeitarbeit nach und
sind vor allem am Lohn auf dem Konto oder in der Lohntiite
Regierungsratin Widmer-Schlumgéh kann mich nicht fir interessiert und nicht an Abziigen und Aufnung eines Pensi-
die Regierung aussern sondern nur flr mich selbst. onskassenguthabens. Das erlangt viel spater Giberhaupt Rele-
Dieser Antrag ist neu, den haben wir in der Kommission leranz und féllt bei den Ansétzen dann auch relativ bescheiden
der nicht behandeln kénnen. Ich personlich kénnte damit laus. Uns will die so vorgesehene Ldsung richtig erscheinen.
ben. Was meine Kollegen dazu sagen wirden, kann ich nicht
sagen. Ich sehe da aber keine grossen Probleme. Looser, Sprecher Kommissionsminderheit: Am 25. August
2000 stand in der Sudostschweiz unter dem Titel ,Deutlich
Locher: Frau Regierungsratin, ich glaube Ihre Kollegen vomehr Teilzeitstellen®: ,Im Kanton Graubiinden ist ein mar-
der Regierung kdnnten mit diesem Vorschlag auch leben. kanter Anstieg der Teilzeitbeschéftigten zu verzeichnen. In
der Zeitspanne von 1985 bis 1998 nahm die Anzahl der Per-
Standesprésiden€&s ist immer schon, wenn man Gedankesonen in Teilzeitstellen um 73 Prozent zu. Die Zunahme ist

lesen kann. bei den Frauen am markantesten.”

In der Botschaft auf Seite 184 unter dem Titel ,Wandel in
Abstimmung Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitswelt* steht unter ande-
Fir den Antrag Locher 38 Stimmen rem: ,Wesentlich veréndert hat sich auch die Arbeitswelt.
Dagegen 30 Stimmen Teilzeitbeschaftigung, flexible Arbeitszeiten, schwankende

Arbeitspensen und -zeiten sind heute Realitat.”
Art. 5, Melde- und Auskunftspflicht; Art. 6, Beginn und  Genau um diese Realitdten geht es mir in meinem gestellten

Ende der Versicherung; Art. 7, Selbstzahlende Minderheitsantrag. Mein Antrag bezweckt namlich, dass
AntragKommission und Regierung Personen, die Teilzeit arbeiten auch mit einem tieferen Ein-
Gemass Botschaft kommen noch versichert werden koénnen. Es betrifft dies
vorwiegend Frauen. Es darf nicht zu einer Umverteilung von
Angenommen unten nach oben kommen. Insbesondere fir Berufsgruppen
wie die Lehrerinnen und das Spital- und Heimpersonal ist die
Ill. Beitrage; Art. 8, Versicherter Lohn vorgesehene Regelung eine Benachteiligung. Es widerspricht
Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Augustin) und Relem eigentlichen Ziel der Revision fir mehr Flexibilitat.
gierung Ganz stark von der Regelung sind die Handarbeits- und
Gemass Botschaft Hauswirtschaftslehrerinnen betroffen. Bekanntlich wird ihre
Kasse aufgelost und in die Kantonale Pensionskasse inte-
AntragKommissionsminderheit (Sprecher Looser) griert. Bisher kannten diese Lehrerinnen Uberhaupt keinen
Versichert wird der Jahreslohn vermindert um einen Kookoordinationsabzug. Die Mitglieder dieser Kasse sind auch
dinationsabzug von 25 % dieses Jahreslohnes. weiterhin daran interessiert, dass hoéchstens ein kleiner Koor-

dinationsabzug eingefiihrt wird. Viele dieser Lehrerinnen
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haben nur Teilpensen von etwa sechs Lektionen pro Wocledoch mindestens 100 Prozent der minimalen einfachen
Dies darum, weil sie fir viele kleine Gemeinden arbeiten, dieHV-Altersrente”. Was bedeutet dies konkret? Wir ver-
gar nicht mehr Lektionen anbieten kdnnen. Bei sechs Lekehieben die Grenze, die jetzt bei 15'075.— Franken ist, wie
tionen pro Woche ergibt das ein Jahresgehalt von zirkes der Kommissionsprasident gesagt hat, auf 12'060.— Fran-
12'300.— Franken, ihr jahrliches Gehalt liegt somit unter deken. Das bedeutet, dass die Handarbeits- und Hauswirt-
Koordinationsabzug von 15'075.— Franken. Diese Berufschaftslehrerinnen — wir haben es gehort, viele haben kleine
gruppe wiinscht aber auch weiterhin versichert zu bleiben. Pensen — mit beispielsweise sechs Lektionen auf 12'300.—
Wie oben bereits erwadhnt, betrifft es aber auch sehr vidiganken kommen. Mit meinem Antrag wird diese Grenze ge-
Frauen in den Pflegeberufen, die eine Teilzeitbeschaftigunade noch eingehalten.
ausuben. Wir sollten daher eine fortschrittliche VerordnunBer Antrag der Kommissionsminderheit hat den Nachteil,
machen, die den heutigen Realitdten Rechnung tragt. Miss er eigentlich bis zu den untersten Léhnen greift und das
dem Koordinationsabzug von 15'075.— Franken behalten vist administrativ wirklich von Nachteil. Ich bitte Sie also, die
lediglich den Ist-Zustand. Daher bitte ich Sie um UnterstiiMitte zu wahlen und meinem Antrag zuzustimmen.
zung meines Antrages.

AntragJager
Tscholl: Die Ausfiihrungen von Ratskollege Looser treffert Versichert wird der Jahreslohn vermindert um einen Koor-
eigentlich in meinem Falle nicht zu. Wenn jemand mehredinationsabzug von 25 Prozent dieses Jahreslohnes. Der Ko-
Stellen bekleidet, wird das Gehalt zusammen gezahlt aofdinationsabzug betragt jedoch mindestens 100 Prozent der
Grund des BVG-Gesetzes. Herr Looser verlangt, dass wninimalen einfachen AHV-Altersrente.
nur einen Abzug von 25 Prozent machen. Nehmen Sie je-
manden, der 10'000.— Franken verdient, davon werddischoll: Das ist wieder einer dieser unuberlegten Antréage,
2'500.— Franken abgezogen, 7'500.— Franken werden vedie nicht fertig gedacht wurden. Es geht hier um einen Koor-
chert. Sehen Sie auch die administrative Arbeit, die mit eindmationsabzug, der auf alle Arbeithehmer zutrifft. Also,
solchen Regelung verbunden ist und letztlich das, was j@enn wir hier eine L6sung machen werden auch alle anderen
mand ausbezahlt erhalt. Ich bitte Sie, dem MehrheitsantrAgbeitnehmer einen tieferen Koordinationsabzug haben. Das
zuzustimmen. bedeutet wesentlich mehr Ausgaben fiir den Kanton und das

kénnen wir uns schlicht und einfach nicht leisten.
Schmid (Splugen)ch schliesse mich meinem Vorredner und
dem Kommissionsprasidenten an. Wenn der versicheltteoser Sprecher Kommissionsminderheit: Ich bin sehr tber-
jahrliche Lohn relativ klein ist — und gerade Grossrat Looseascht Uber den Antrag von Martin Jager. Sein Antrag zielt
hat ja das Beispiel mit 12'000.— Franken gebracht — ist esviohl in die richtige Richtung, geht aber nicht so weit wie
der Praxis vielfach so, dass diese Leute, die ja ohnehin eimeain Minderheitsantrag. Da aber bekanntlich die Antrage
sehr kleinen Verdienst haben, im jetzigen Zeitpunkt auf dis'on Martin Jager in diesem Saal immer eine erdriickende
ses Geld angewiesen sind und nicht zu einem spateren ZBehrheit finden, ziehe ich meinen Antrag zu Gunsten von
punkt. Wenn Sie sich vorstellen, welche Kapitalbindung tbddartin Jagers Antrag zurick.
eine zum Beispiel Uber 40-jahrige Eintragszeit liberhaupt zu
Stande kommt, ergibt das eine &usserst kleine Rente, die hoeser zieht den Minderheitsantrag zurtck.
natlich ausbezahlt wird.
Im BVG-Bereich mussen wir Uberhaupt vom DreisaulenRegierungsratin Widmer-Schlumpfch frage mich allen
prinzip ausgehen. Wir sprechen hier von der zweiten Sauleinstes, ob wir denn vor allem Handarbeits- und Hauswirt-
die erste Saule sollte eigentlich diesen Grundbedarf zu einschaftslehrerinnen mit einem solchen Antrag einen Dienst
Teil decken. Wenn sie das nicht kann, miissen dann die Erweisen wirden. Eine AHV-Minimalrente betragt heute, das
ganzungsleistungen in diesem Bereich heran gezogen werdheisst ab 1.1.2001 1'030.— Franken pro Monat, beziehungs-
und nicht eine Finanzierung durch die zweite Saule, die ofveise 12'360.— pro Jahr, IV-Renten werden entsprechend an-
nehin nur zu einer sehr, sehr kleinen Rente fuhren wirdgepasst. Wenn nun Lohne zwischen 10'000.— Franken und
Grossratskollege Tscholl hat auch darauf hingewiesen, dd€8075.— Franken — ich spreche jetzt vom Antrag Jager, weil
der administrative Aufwand in keinem Verhaltnis zum Nutich wie Herr Looser davon ausgehe, dass der Antrag Jager
zen fur die versicherte Person steht. mehr Chancen hat als der Antrag Looser, die Argumentation

gilt aber natirlich noch mehr fur den Antrag Looser — neu
Jager: Wir haben nun die Nachteile des Minderheitsantragagrsichert werden, diirfte es kiinftig zu Uberversicherungen
gehort. Ratskollege Schmid sagt zu Recht, dass viele Bexidmmen. Denn die AHV-Mindestrente wird ja ohnehin aus-
gerinnen — ich sage das bewusst nur weiblich, weil es fagtrichtet, und Leistungen allfalliger Uberversicherungen —
nur Frauen sind — von ganz kleinen Einkommen eigentlicBie kdnnen das nachlesen in Artikel 15 der Pensionskassen-
den Zusatzverdienst fur die Familie im Moment mdchten uneerordnung — werden gekirzt. Das heisst dann, dass sich die
das gar nicht unbedingt versichert haben méchten. Audfersicherten auf der einen Seite an diesen an sich bescheide-
Grossrat Tscholl hat Recht, dass der administrative Aufwameén Einkommen Lohnabzilige gefallen lassen mussen, dann
irgendwann wirklich in keinem Verhaltnis mehr steht. aber vielleicht keine Gegenleistung erhalten, weil sie Uber-
Auf der anderen Seite geht es effektiv in erster Linie um dasrsichert sind und deshalb die Leistungen gekurzt werden.
Problem der Handarbeits- und Hauswirtschaftslehrerinneiy den Hauswirtschafts- und Handarbeitslehrerinnen, deren
auf das schon der Kommissionsprasident hingewiesen hdersicherung mir selbst auch ein grosses Anliegen ist,
Ich méchte lhnen einen mittleren Antrag stellen, der hofndchte ich nur nebenbei sagen, dass es nicht nur der Inter-
fentlich die Nachteile des Mehr- und des Minderheitsantraention der Personalverbdnde gutzuschreiben ist, dass man
ges nicht beinhaltet, sondern wie oft bei der Mitte, didiesen Abzug auf rund 15'000.— Franken herunter gebracht
Nachteile am Kleinsten sind. Ich mochte Ihnen beantragemat. Es war auch ein ganz klares Anliegen der Handarbeits-
dass der zweite Satz heisst: ,Der Koordinationsabzug betragtd Hauswirtschaftslehrerinnen, das bei mir auf offene
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Ohren stiess, denn ich selbst bin auch der Meinung, dassAdsstimmung

mit diesen 15'075.— Franken richtig ist. Ich habe nachged&ir den Antrag gemass Kommissions-

hen, welche Handarbeits- und Hauswirtschaftslehrerinnen eehrheit und Regierung 90 Stimmen

trifft. Grossrat Jager hat gesagt, mit einer Sechsstundenvikiir den Antrag Jager 13 Stimmen

che mit 38 Schulwochen verdiene eine Handarbeits- uddhtrag Kommissionsminderheit zuriickgezogen

Hauswirtschaftslehrerin 12'303.— Franken. Das stimmt dort,

wo sie noch in der Lohnstufe null ist, aber ein grosser Telrt. 9, Anderungen des versicherten Lohnes; Art. 10,

der Handarbeits- und Hauswirtschaftslehrerinnen ist in d&parguthaben/Verzinsung; Art. 11, Beitrage

Lohnstufe sechs und sieben. Das heisst mit andern Wortémtrag Kommission und Regierung

dass ihr Lohn bei sechs Stunden in der Woche mit 38 Sch@emass Botschaft

wochen 15'441.— Franken ausmacht und sie somit wieder in

den versicherten Bereich hinein kommen. Ich frage Sie, dlngenommen

wir diesen Leuten mit geringerem Einkommen tatséachlich

einen Dienst tun, wenn sie sich in einem Bereich versicheArt. 12, Zahlungsmodalitaten

missen, der ihnen spater relativ wenig bringt. AntragKommission und Regierung

Zu den Kosten. Grossrat Tscholl hat darauf hingewiesen, wbg Arbeitnehmerbeitrdge werden durch die Arbeitgeberin-

beide Vorschlage gegenliber dem Vorschlag der Regierungn und Arbeitgeber vom Lohn abgezogen. Sie sind zusam-

bedeuten wirden. Der Antrag von Grossrat Looser und dmen mit den Arbeitgeberbeitrdgen innert 30 Tagen nach

Antrag von Grossrat Jager fuhren natirlich zu MehrkosteRechnungsstellung der Kasse zu lberweisen. Bei Verzug

denn in beiden Fallen steigen die versicherten Lohne bei alird ein von der Verwaltungskommission auf Grund der

len Léhnen bis zum Betrag von 60'000.— Franken. Es wildarktsituation festgelegter Zins geschuldet. Die Kasse kann

also einfach das Niveau angehoben und das gibt entspire- begriindeten Fallen abweichende Zahlungsmodalitaten

chende Mehrkosten. festlegen.

Meine Frage ist diese: Wem tun wir damit einen Gefallen,

wenn wir so kleine Lohne tatsachlich versichern? Ich moécheugustin,Kommissionsprasident: Hier haben wir gegentber

Sie bitten, beide Antrage abzulehnen. der schriftlichen Fassung der Vorlage mit der Regierung eine
kleine Anderung unterbreitet. Es geht um den Satz, wie in

Jager: Nach den Auskunften von der Kantonalen Pensionsler schriftlichen Botschaft vorliegend: ,Bei Verzug wird ein

versicherung betrifft das Problem der Uberversicherung, d¥®rzugszins entsprechend dem BVG-Mindestzinssatz plus 1

durchaus ein Problem ist, aber nur die IV-Félle. Das ist rozent geschuldet, also derzeit Mindestzinssatz 4 Prozent

nicht der Normalfall einer Arbeitnehmerin oder eines Arplus 1 Prozent ergibt 5 Prozent." Diesem Vorschlag stellen

beitnehmers. nun Kommission und Regierung eine leicht modifizierte

Ein zweites Argument: Es trifft zu, dass je nachdem in weWersion entgegen, die hiesse: ,Bei Verzug wird ein von der

cher Lohnstufe eine derartige Lehrerin ist, sie in die VersiYerwaltungskommission auf Grund der Marktsituation fest-

cherung hinein wéchst. Nachdem wir jetzt aber den Wechsglegter Zins geschuldet”.

zum Beitragsprimat vollzogen haben, ist es gerade interddberlegungen, die Kommission und Regierung zu diesem

sant, wenn man irgendwann hinein wachst, dass man diegeédnderten Antrag fihren sind in etwa die folgenden: Sie

Beitrdge von Anfang leistet und nicht erst dann, wenn mamollen vermeiden, dass ein Arbeitgeber sich veranlasst séhe,

hinein gewachsen ist. Weil dann die entsprechenden Renteitrdge zurlick zu behalten und anderweitig zinsglnstiger

wegen des Beitragsprimates einmal winzig klein sind. anzulegen und aus dem Verzug gegeniber der Kasse somit
noch Zinsdifferenzgeschéfte zu tatigen. Das scheint uns nicht

Augustin, Kommissionsprasident: Herr Jager hat in einemichtig, darum soll es in die Kompetenz der Verwaltungs-

natirlich schon Recht, in der Sache nicht. Er sagt, wahl&bmmission gestellt werden, einen der Marktsituation ent-

Sie die Mitte. Das ist naturlich richtig. Wéhlen Sie das néclsprechenden Zins festzulegen, sodass solchen Ausweichma-

ste Mal nicht Sozialdemokratinnen und Sozialdemokratengver von vorne herein ,der Riegel geschoben® wird.

sondern die eigentliche Mitte, die CVP. Spass beiseite.

In der Sache hat er nicht Recht. Ich wiederhole nicht dad&ngenommen

was von Herrn Tscholl und insbesondere von Frau Regie-

rungsratin Widmer ausgefuhrt wurde, darauf kann ich veArt. 13, Freiwillige Einlagen; IV. Leistungen, 1. Gemein-

weisen. Inshesondere die finanzielle Mehrbelastung fiéame Bestimmungen; Art. 14, Rentenzahlungen; Art. 15,

samtliche Arbeitgeber, auf die Herr Tscholl zu Recht undnrechnungen anderer Versicherungsleistungen; Art. 16,

auch Frau Widmer hingewiesen haben, den Aspekt deiirzung bei Erwerbseinkommen; Art. 17, Anderung der

Uberversicherung. Auch wenn Herr Jager nicht ganz einEinkommensverhaltnisse; Art. 18, Verlust der Versiche-

Meinung ist, mindestens in einem Teilbereich existiert esingsanspriiche; Art. 19, Teuerungsanpassung; 2. Al-

auch nach seiner Losung. Nach unserer Meinung existiert tessleistungen; Art. 20, Anspruch

etwas genereller. Schlussendlich trifft die Uberlegung, diéntragKommission und Regierung

Frau Regierungsratin Widmer vor allem in den Vordergrun@emass Botschaft

gestellt hat, dass eigentlich niemandem gedient ist, wenn Sie

in diesem bescheidenen Bereich bereits bei 12'000.— Frankemyenommen

mit einer zweiten Séule beginnen.

Sie haben selber zu Recht ausgefuhrt, Herr Jager, dass Alie 21, Abs. 1

Arbeitnehmerinnen, die trifft es namlich, am Lohn interesAntrag Kommissionsminderheit (Sprecher Schmid [Splu-

siert sind und nicht an der Aufnung einer sowieso bescheidgen]) und Regierung

nen Pensionskassenleistung in ferner Zukunft. Ich ersucBemass Botschaft

Sie deshalb, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.
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AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Marti) Regierung unterstiitzen kann. Denn wer Geld sparen will, der
'Die Hoéhe der jahrlichen Altersrente betragt in Prozentemiisste generell gegen die hoheren als die mathematisch
(Umwandlungssatz) des vorhandenen Sparguthabens: notwendigen Umwandlungssétze votieren. Dies ist aber in
Bei Rucktritt im BVG-Alter Umwandlungssatz Anbetracht des heutigen Umfeldes kaum angezeigt, wo auch
60 6,90 % in der elften AHV-Revision verbesserte Kiirzungssatze bei
61 7,00 % vorzeitiger Pensionierung vorgesehen sind. In der dazu ge-
62 7,05 % fuhrten Vernehmlassung war Ubrigens keine Partei gegen die
63 7,20 % vorzeitige Pensionierung.

64 7,20 % Auch beriicksichtigt werden muss, dass die mathematisch be-
65 und héher 7,20 % rechneten Umwandlungssétze nach dem Durchschnittsalter

bemessen sind. Oft wird namlich behauptet, dass Frihpen-
Marti, Sprecher KommissionsmehrheMlit der Vorlage hat sionierte zu Lasten der Arbeitenden ungerecht profitieren
sich die Regierung offensichtlich auch mit der Frage der vound somit zu Recht eine Kiirzung in Kauf nehmen mussten.
zeitigen Pensionierung befasst. Sie tragt mit der vorgelegt&enau diesem Umstand tragt aber das Beitragsprimat voll
Fassung im Artikel 21, Absatz 1 dem Umstand RechnunBechnung, wo eine Kiirzung infolge weniger Beitragsjahren
dass die vorzeitige Pensionierung heute ein wichtiges Themach erreicht wird. Wer sich aber mit 63 oder 64 aus gesund-
darstellt, wo die Lésungen in und aus der Praxis anders abegitlichen Griinden pensionieren lassen muss, der hat stati-
sehen, als wenn darliber rein rechnerisch debattiert wird. Bigssch erwiesen auch nicht mehr die gleich hohe Lebenser-
Regierung schlagt nun entgegen den rein mathematisch be&rtung wie die anderen Leute. Solche Personen werden in
rechneten Umwandlungssatzen verbesserte Umwandlundgesem Fall viel weniger bekommen, als wenn sie das stati-
sétze bei vorzeitiger Pensionierung vor. Ich verweise hier astische Durchschnittsalter erreichen werden.
die Seite 243 der Botschaft. Lassen Sie mich zum Abschluss noch kurz einen Punkt nen-
Innerhalb der Vorberatungskommission war dieses grunden. Selbst der Personalchef der Graubuindner Kantonalbank
satzliche Vorgehen denn auch unbestritten. Mit der UmstdISKB) — und die GKB darf doch wohl als ein gewinnorien-
lung vom Leistungsprimat zum Beitragsprimat kommt autiertes Unternehmen bezeichnet werden — hat wahrend des
die Angestellten nun aber einschneidend die neue Situatiqhlearings” darauf aufmerksam gemacht, dass maoglichst gute
dass die bei der Pensionierung zur Auszahlung gelangerf8iezialleistungen erreicht werden sollten. Er stehe im harten
monatliche Rente, sich nach den tatsachlichen Einzahlungéampf um die besten Arbeitskrafte zu finden. Hier sei auch
bemisst. Wenn sich nun jemand mit beispielsweise 63 Jahreine gute Pensionskasse ein Wettbewerbsvorteil.
pensionieren lassen will, so muss eine massive Rentenklah zahle gerne darauf, dass Sie meinen Ausfihrungen zu-
zung in Kauf genommen werden, weil dann entsprechestimmen und damit diese unnétige Kirzung korrigieren,
zwei Beitragsjahre in der Gesamtrechnung fehlen. Bitte betomit Sie aber immer noch sehr nahe dem regierungsratli-
achten Sie auch hierzu die Seite 243 unten in der Botschaften Vorschlag stehen.
Die fehlenden Beitragsjahre sind deshalb umso gravierender,
weil im héheren Alter die hohen Sparbeitrage geleistet weschmid (Spligensprecher Kommissionsminderheit und der
den. Dies steht wiederum im Zusammenhang mit den dRegierunglch méchte lhnen beliebt machen, den Antrag der
héhten Beitragssatzen ab dem Alter 45. Im Rechenbeispi@mmissionsmehrheit abzulehnen, weil er nach meiner Auf-
kommt die Rente von 3'000.— auf neu 2'595.—, wenn sich ji&assung nicht in das Konzept des Beitragsprimats fallt.
mand mit 63 pensionieren lasst, das sind rund 400.— Franké&im was geht es? Die Kommissionsmehrheit will eigentlich
Somit ist erkennbar, dass eine vorzeitige Pensionierung derit diesem Umwandlungssatz, den sie anpasst, Frihpensio-
zu Pensionierenden sehr viel kostet. nierungen fordern. Die erste Frage ist eigentlich, ob man
Der Antrag der Kommissionsmehrheit, nun mit 63 und 6dberhaupt mit Hilfe der Pensionskassen Frihpensionierun-
Jahren nicht zuséatzlich noch den Umwandlungssatz zu kigen fordern soll? Denn das ist eigentlich eine Auslagerung
zen, hat folgende Uberlegung mit sich gebracht. Es ist ider finanziellen Kosten des Arbeitsmarktes auf die Pensions-
Wesentlichen davon auszugehen, dass Personen, welchekasse. Denn letztendlich kosten Frihpensionierungen den
bis zwei Jahre vor der ordentlichen Pensionierung in Pensidnbeitgeber, wenn er sie abfedern will und soll. Aber dann
gehen, dies nicht grundlos tun. Man muss davon ausgehestellt sich einfach die Frage, ob das Uber die Pensionskasse
weil dann Beitragsjahre fehlen — dass ein Grund fur die voru geschehen hat und nicht tber die — beim Kanton — or-
zeitige Pensionierung vorhanden ist, beispielsweise gesumt&ntlichen Budgets Uber Lohnaufwand? Denn letztendlich ist
heitliche Probleme oder arbeitsrechtliche Probleme. Matie Vorsorge jedes Einzelnen die Versicherung, dass er nach
kann annehmen, dass sich die Personen, welche bis Affgabe der Erwerbstatigkeit auch weiterhin ein geregeltes
»durchbeissen” kdnnen dies auch tun werden, also nur daimkommen hat.
mit 63 oder 64 vorzeitig in Pension gehen, wenn diedeh gebe Ratskollege Marti insoweit Recht, als die finan-
Griinde vorliegen. ziellen Auswirkungen auf eine Person gesehen relativ klein
Der Vorschlag der Regierung schlagt in diesem Fall eirgnd. Aber ist es nicht so, dass auch Kleinvieh Mist macht?
Kirzung von 0,1 und 0,05 Prozent des Umwandlungssatzes sind natirlich sehr viele Versicherte, die an dieser Rente,
vor. In Franken berechnet auf das Beispiel in der Botschaftn dieser ganz kleinen prozentualen Anpassung profitieren.
sind dies 36.— Franken pro Monat mit 63 oder 19.50 Frank&arum denke ich mir, ohne dass wir nicht die finanziellen
mit 64. Ich wiederhole dies gerne noch einmal, 36.— Frankéfonsequenzen kennen, sollten wir diesen Antrag ablehnen.
pro Monat oder 19.50 Franken pro Monat. Ich denke aucks ist natirlich auch nicht so, dass dieser Vorschlag gegen-
dass Sie in Ihrer Gemeinde Beispiele kennen, wo Lehrer béber den Versicherten gerecht ist. Er fihrt zu neuen Solida-
spielsweise mit 63, 64 ausgebrannt sind und sich eine veitédten, denn wenn Sie mit 63 ein gleich hohes Jahressparka-
zeitige Pensionierung durchaus rechtfertigen wirde. pital wie jemand mit 65 angespart haben bekommen Sie ihr
Wer gegen diese Korrektur der Kommissionsmehrheit isteben lang die gleiche Rente, also zwei Jahre langer. Das ist
der misste sich eigentlich fragen, ob er den Vorschlag der
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eigentlich die Wirkung dieses Antrages, und dies ist verstur Frage des vorzeitigen Altersriicktrittes. Ich gehe mit
cherungsmathematisch nicht bertcksichtigt. Grossrat Schmid einig. Es kann nicht Sache der Pensions-
Ratskollege Marti wird einwenden — das weiss ich schon, dkasse sein, diesen Rucktritt zu fordern. Es ist Sache des Ar-
hat er mir bereits gesagt — sie hatten mit 63 und 65 nicht dbaitgebers. Sie wissen, der Kanton Graubinden hat hier eine
gleichen Beitrag, weil jemand zwei Jahre langer gearbeitebsung gefunden, indem wir denjenigen Arbeitnehmerinnen
habe. Aber wenn jemand zwei Jahre langer arbeitet witthd Arbeitnehmern, die vorzeitig ihren Altersriicktritt haben
auch sein Sparkapital hoher, das ist einfach die Folge davevollen, eine Uberbriickungsrente wéahrend dreier Jahre fi-
Ich denke, versicherungsmathematisch ist das richtig uménzieren. Neu hat die Regierung beschlossen, dass wir die-
auch im Sinne des Beitragsprimates, dass wenn sie ein Sgam Betrag allenfalls auch tber finf Jahre zur Verfigung
kapital angespart haben, soll sich daraus ihre Rente beristellen, wenn sich jemand mit 60 statt mit 62 vorzeitig pen-
sichtigen und nicht, dass das Risiko des Lang-Lebens — vgi®nieren lassen will, wie das ja nach der Pensionskassenver-
es der Versicherungsmathematiker genannt hat — wieder tUbednung maoglich wére. Ich méchte Sie also bitten, den Um-
durch die Versicherten tUber den Risikozuschlag finanzienandlungssatzen, wie sie in der Botschaft stehen, zuzustim-
werden misste. men und den Antrag Marti abzulehnen.
Umso mehr finde ich es nicht passend, dass der Kanton den
Gemeinden eine Vorlage macht, wie sie mit Frihpensioni@ugustin,Kommissionsprasident: Ich méchte Folgendes er-
rungen umzugehen hat. Wenn wir der Kommissionsmehrhegiéinzen. Ich gehére zur Kommissionsmehrheit, damit Tran-
folgen sind die Gemeinden an diesen Umwandlungssatz ggarenz herrscht. Frihpensionierungen kosten natirlich et-
bunden und die Frage, ob Frihpensionierungen als solchess, das ist richtig. Ich glaube allerdings, dass diese nicht
sinnvoll sind habe ich gar noch nicht beantwortet und diehr viel kostet, mindestens das kann man sagen. Ich habe
Uberlasse ich lhnen. Aus diesen Grinden — dass man Achnell ein Beispiel gerechnet. Bei 500'000.— Franken ange-
beitsmarktpolitik nicht Gber die Pensionskasse machen solkammeltem Kapital ist die Differenz bei 7,2 Prozent, das
— bitte ich Sie den Antrag Marti abzulehnen. macht das eine Rente von 36'000.— Franken aus. Bei glei-
chem Kapital — wir haben gesehen, es ist nicht das gleiche
Tscholl: Ich bekenne mich zu der Minderheit. Ich mochte di&apital, wenn friiher in Pension gegangen wird — ist erheb-
Worte vom Vorredner unterstitzen. Ich moéchte aber auch Beh ein tieferer Betrag angespart worden. Es fallt also nicht
alle hier apellieren, die schlussendlich auch ihren Beitrag @as Gleiche aus. Aber ich nehme einmal den gleichen Betrag
das Defizit bezahlen mussen. Wir missen diese Abanderwngd nehme 7,1 Prozent, dann sind es 35'500.— Franken, wenn
bei der Berechnung des versicherungstechnischen Defizit8sossrat Zegg oder sein Rechner richtig gerechnet hat. Es
miteinbeziehen. Das Defizit wird dadurch entsprechend hésacht also 500.— Franken aus, und bei der Zwischenlésung
her. Wir versuchen ja alle, dass wir da ein méglichst kleine®mn 7,15 Prozent sind es dann 250.— Franken. Also ich
Defizit haben. glaube, ,alle Welt" kostet das nicht. Aber es kostet etwas,
Ein weiterer Punkt ist, er wurde bereits angettnt: Wollen witas ist richtig, wenn die Anhanger der Minderheitslésung
eigentlich letztlich die Fruhpensionierung in Zeiten des Ardies betonen.
beitskraftemangels férdern? Wenn man die Statistiken lie®eziglich der Bindung der Gemeinden, die Herr Schmid an-
ist Uberall dort, wo ein hohes Pensionierungsalter besteht dgtént hat. Ich habe etwas Mihe zu sehen, wieso die Ge-
grosste Wohlstand. Wenn man die Ausfuhrungen der FDPmeinden hier anders gebunden werden als wenn man die
die auch auf diesen Zug aufgesprungen ist — hort, dass @affelung so durchzieht, wie sie die Kommissionsmehrheit
Rentenalter erhdht werden soll, ist eine solche jetzt von dend die Regierung will. Dann bindet man die Gemeinden ge-
Mehrheit vorgeschlagene Losung kontraproduktiv. Bitte umau gleich, einfach mit ein Bisschen anderen prozentualen
terstitzen Sie den Minderheitsantrag. Ansatzen. Ich glaube, gebunden sind nicht im Prinzip die
Arbeitgeber in erster Linie, sondern die Kasse wird damit
Regierungsratin  Widmer-SchlumpiVenn wir vom Lei- gebunden. Sie muss langere Zeit entsprechend hohere, nicht
stungs- zum Beitragsprimat wechseln, dann wird letztendlidiedeutend héhere, aber immerhin héhere Renten zahlen. Alle
nicht mehr die Frage des Umwandlungssatzes im Alter volelt kostet es auch hier die Kasse nicht, und bei den Ge-
Bedeutung sein, sondern die Frage des Sparbeitrages. Bwinden, den Arbeitgebern sehe ich das Problem nicht.
Sparbeitrag erhoht sich im oberen Alter Uberproportiond&ichtig ist natirlich, dass sich damit tendenziell der
Dank der Verzinsung. Also die Frage wird sich stellen: Wi®eckungsfehlbetrag leicht erhéht. Wie hoch koénnen wir
viel Sparbeitrag kann ich ansammeln? Der Umwandlungeicht sagen, weil das davon abhangig ist, wie viele von
satz wird in diesem Sinne nur noch eine Nebenbedeutudgeser Lésung Uberhaupt Gebrauch machen, wenn sie das
haben, dies im Gegensatz zum System wie wir es heute kikerhaupt mathematisch rechnen kénnen.
ben. Kurzum, um grosse Differenzen geht es nicht. Ich glaube
Ich mochte noch auf die BVG-Regelung hinweisen. Sie wisuch nicht ganz, dass man mit dieser kleinen Modifikation
sen, dass das BVG in Revision ist, die Botschaft des Bundést eigentlichen Sinne Friihpensionierungen wirklich férdern
rates ist im Marz dieses Jahres verabschiedet worden. Wasn, unabhéangig von der Frage, die angetdnt wurde, ob man
ist dort vorgesehen? Im BVG ist vorgesehen, den Umwandberhaupt fordern soll oder nicht. Das ist auch eine Frage,
lungssatz auf 6,65 Prozent hinunter zu senken und zwardie sicher gestellt werden kann. Alles in allem glaube ich hat
Anbetracht der demografischen Entwicklung. Wir wollen dader Vorschlag der Kommissionsmehrheit etwas fir sich, so-
im Kanton Graubiinden nicht machen. Wir haben hier mdass Sie ihm zustimmen kénnen.
Absicht hohere Umwandlungssatze aufgenommen. Ich
denke, das ist das, was wir noch tun kdnnen. Viel mehschmid (Spliigen)Sprecher Kommissionsminderheit und
meine ich, wére nicht mehr zu rechtfertigen. Ich méchte SRegierung Ratskollege Tscholl, es ist natirlich noch nicht
bitten, den Umwandlungsséatzen, wie wir sie hier vorschlagemtschieden, ob auch die FDP auf den fahrenden Zug aufge-
und wie ich meine sie auch fir die Versicherten eine konstiegen ist mit dem Rentenalter. Es hat da entsprechend eine
fortable Lésung sind, zuzustimmen. Ausserung unseres Parteiprasidenten gegeben, ob aber dieser
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Entscheid auch von der Basis getragen wiirde ist noch offemd nicht neun Stimmen. Ich nehme an, dass das abwesende
Vielleicht fliegen wir dann auch im Flugzeug vorbei odeMitglied mit der Kommission stimmt, sonst soll er etwas an-
gehen zu Fuss, das ist noch nicht entschieden. deres sagen.
Beziglich Ratskollege Augustin. Er hat schon Recht, icBie Kommission argumentiert mit den Hauptzielen dieser
habe mich unprazise ausgedriickt. Gebunden sind natirli¢brlage, eine mdglichst flexible Losung zu haben. Flexibel
nicht die Gemeinden, aber die Pensionskasse ist bei den Gedeutet, dass sie jedem Einzelnen das Recht zugestehen,
meindeangestellten auch an diesen Umwandlungssatz gih fir eine lebenslangliche Rente oder fur den vollen 100-
bunden. Jetzt habe ich das vermutlich richtig gesagt. Frpmwzentigen Kapitalbezug zu entscheiden. Flexibel auch ge-
Regierungsratin Widmer hat natirlich darauf hingewiesegenuber der Pensionskasse. Diese kann mit einer solchen Lo-
dass der Kanton im Bereich der Fruhpensionierungen eisang nicht nur gut leben, sondern sie bevorzugt diese L6-
sehr grossziigige Regelung kennt, die vielleicht von den Gaing, weil der entsprechende Versicherte fir sie dann nicht
meinden in dieser Form nicht angewendet wird und beimehr existiert. Er bezieht seine 100 Prozent und damit hat
Kanton stellt sich dieses Problem noch viel weniger als iie Pensionskasse eigentlich einen Rentner weniger und
andern angeschlossenen Versicherten. muss sich administrativ nicht mit diesem herum schlagen.
Ich glaube, die Argumente sind gefallen und mdchte lhndbs ist eine individuelle Lésung. Auch hier nehmen wir mit
auf Grund der finanziellen Risiken, die wir nicht kennen -dieser Vorlage generell einen Trend auf. Dies in dem Sinn,
auch wenn Ratskollege Zegg sicher richtig gerechnet hatdass dem Einzelnen die Fahigkeit zugemutet wird zu ent-
beliebt machen, dem Antrag der Kommissionsminderhestheiden, ob er eine Rente will oder ob es fir ihn aus be-
und der Regierung zuzustimmen. stimmten personlichen und familiaren Situation heraus op-
portuner ist, einen 100-prozentigen Kapitalbezug zu tatigen.
Marti, Sprecher Kommissionsmehrheiith habe kein einzi- Es ist also eine Lésung, die der Eigenverantwortung des Ein-
ges Votum gehort, das gegen den grundsatzlichen Vorschieginen entgegen kommt und damit auch die Hauptstossrich-
der Regierung kam, namlich dass diese mathematisch verg dieser Vorlage aufnimmt.
besserten Kiirzungssatze zum Tragen kommen. Was dies ungefiahr diesen Uberlegungen scheint uns die 100 Pro-
Mehrheit der Kommission nun will ist eigentlich eine klein-zent-Kapitalformlosung die bessere zu sein. Nun horen wir
liche Korrektur von 0,05 Prozent und 0,1 Prozent im Alter 63unachst, was die Regierung dazu sagt. Vielleicht kénnen
und 64 streichen. Mein Kollege Grossrat Schmid hat es geir dann zu den Uberlegungen der Regierung noch etwas sa-
sagt und Frau Regierungsratin Widmer hat es bestétigt: Ojen.
Sparbeitrage sind gekirzt, sodass der Umwandlungssatz
schliesslich nicht mehr entscheidend ist; im Rechenbeispi®thiitz:Ilch bekenne mich zur Botschaft der Regierung und
sind es monatlich 19.50 Franken, die einem mit 64 Jahréegriinde das wie folgt. Ich arbeite an der Basis als Sozialar-
Pensionierten zusatzlich zu den 220.— Franken, die er abgeiter und kenne natirlich auch Falle, wo Verantwortung
zogen bekommt noch abgezogen. Das kann ja wohl nicht décht verantwortungsbewusst getragen wird. Das heisst mit
Fall sein. anderen Worten, dass die Altersleistung, wenn sie in Form
Sie haben jetzt die Moglichkeit sehr wenig zu geben und sefon einer 100-prozentigen Kapitalform bezogen wirde, un-
viel zu geben. Namlich sehr wenig Geld, aber sehr viel Anveigerlich auch anders eingesetzt werden kann. Ich denke an
erkennung und Dank, wenn jemand mit 64 aus gesundheitipekulationen an der Bérse und so weiter. Ich kenne Félle,

chen Griinden in Pension gehen muss. wo auf Grund des Verbrauchs dieser Kapitalform eine Sozi-
alhilfe notwendig wurde. Ratskollege Augustin hat von der
Abstimmung Eigenverantwortung gesprochen. Es ist leider so, dass nicht
Far den Antrag der Kommissions- alle Leute Eigenverantwortung tragen konnen.
heit und der Regierung 76 StimmenDenken wir zurtick an frihere Gesetze, die insbesondere in
Flr den Antrag der Kommissions- unserem Land gemacht worden sind. Man hat seinerzeit das
mehrheit 33 Stimmen Gurtenobligatorium eingefiihrt, um schwere Unfélle zu ver-
hiten. Dies im Wissen, dass wahrscheinlich viele Verant-
Art. 21, Abs. 2 wortung tragen kénnen, aber es bleibt ein gewisses Risiko.
Antrag Regierung Ich mochte euch beliebt machen, der Regierung zu folgen
Gemass Botschaft und nicht allenfalls spater die Gemeinden zu belasten.
AntragKommission (Sprecher Augustin) Christoffel: Ich setze mich fur einen Kapitalbezug von 50

’Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezoProzent, wie ihn die Regierung in der Botschaft vorschlagt
gen werden. Die Altersrente und die mitversicherten Lekin. Warum? — Wir setzen mit Recht immer mehr auf Eigen-
stungen werden entsprechend gekiirzt. Die gewtiinschte Karantwortung. So zum Beispiel auch bei der Teilrevision
pitalquote ist mindestens ein Jahr vor dem Altersricktritt zdes Gesetzes uber die Forderung der Krankenpflege. Da be-
beantragen. Verheirateten Versicherten ist ein Bezug in Ksteht vor allem die moralische Verpflichtung, den finanziel-
pitalform nur mit schriftlicher Zustimmung des Ehegattelen Verhéltnissen angepasste Vorkehrungen fiur die Zeit nach
moglich. der Beendigung der Erwerbstétigkeit zu treffen. Ich denke
jedoch, dass in der Realitdt immer mehr Leute ihren Besitz
Augustin, Kommissionsprasident: Es geht um Folgendesider mindestens einen Teil davon friihzeitig den Nachkom-
Bisher konnte man 20 Prozent der Altersleistung in Kapitatnen abtreten oder damit spekulieren. Dies kénnte auch ge-
form beziehen. Die regierungsratliche Vorlage, an der festehehen, wenn die Kantonale Pensionskasse einen Kapital-
gehalten wird, méchte diese 20 Prozent auf 50 Prozent ertiiézug von 100 Prozent zulassen wirde. Dies kann aber nicht
hen, wohin gegen Ihnen die einstimmige Kommission 10@er Sinn der Vorsorge Uber die zweite Saule sein. Werden 50
Prozent Bezug in Kapitalform beliebt machen modchte. EiRrozent der Rente, auf die der Versicherte Anspruch hat, in
Mitglied war an jenem Tag nicht zugegen, daher nur acRaten ausbezahlt wird, besteht eine gewisse Gewahr dafiir,
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dass die Rentnerin/der Rentner, sich auch im Alter eine diihrt, dass das Kapital auf anderem Wege gleichwohl bezo-
gemessene Sicherheit und Unabhangigkeit bewahren kénngan werden wird. In diesem Sinne wiinsche ich mir, dass der
Daran hat auch die ¢ffentliche Hand, der Kanton ein InteAntrag der Kommissionsmehrheit unterstitzt wird.
esse, sind es doch sie, die in Form von Ergénzungsleistungen
Zusatzleistungen zu erbringen haben, wenn die AHV und zBRertner: Ich glaube auch, dass man aus Existenzsicherungs-
séatzliche Einnahmen der Versicherten nicht ausreichen.  griinden bei der 50-prozentigen Losung bleiben sollte. Alles
andere wére eine Uberspitzung der Eigenverantwortung und
Schmid (Spligen)Als Angehériger der Kommission ist wenn man diese wollte misste man tatséchlich dann auf die
mein Standpunkt bereits bekannt. Ich denke, lUber was Wi@0 Prozent hinauf gehen. Es kommt noch etwas hinzu.
hier diskutieren ist eine Frage des Menschenbildes. Wer tr&dienn man diesen Kommissionsantrag annehmen mochte,
wem wie viel zu? Sind die Leute im Grundsatz fahig, ihr Kamiisste man meines Erachtens den zweiten Satz anpassen,
pital mit 65 richtig zu investieren? Bisher ist eigentlich nudamit die Leute klar sehen, was passiert. Es heisst jetzt: ,Die
der Begriff der Spekulation gefallen. Kénnen sie selbst endtersrente und die mitversicherten Leistungen werden ent-
scheiden, was sie mit diesem Geld am Besten machen k&prechend gekirzt‘, auch bei 100 Prozent. Man misste die
nen? Erganzung anbringen ,beziehungsweise gestrichen®, dann
Ich vertrete die Auffassung, dass die grosse Mehrheit unsewéire es klar.
Mitbirgerinnen und Mitbirger eigenverantwortlich handeltdm es noch klarer zu machen, wenn man auf 100 Prozent
kénnen und auch selbst entscheiden kdnnen, wie sie ihr Gglehen méchte misste man aus Absatz 2 einen eigenen Arti-
einsetzen wollen. Denken Sie beispielsweise daran, wenn #ef gestalten und dort am Rande schreiben ,Kapitalbezug*.
Eigenmietwert im Bereich der Steuern abgeschafft wir&gs geht um die Integration in Artikel 21, wenn man dies nur
werden sehr viele Personen dazu lUbergehen, ihre Hypothé 50 Prozent oder unter 100 Prozent bleibt. Ansonsten wére
ken mdoglichst abzulésen, damit ihre finanzielle Belastungneines Erachtens ein Artikel 21a mit der Marginalie ,Kapi-
tiefer wird. Das sind nur Beispiele in der einzelnen Vermdalbezug” notig.
genssituation, wie man das gestalten konnte, oder durch
Auslandaufenthalt und so weiter, wo sie ihren LebensabeBdr: Ich bin grundsétzlich fur den 100-prozentigen Kapital-
schlussendlich verbringen wollen. formbezug wie das Verschiedene bereits argumentiert haben.
Aus der Sicht der Kasse ist es kein Nachteil, wenn die Verdeh habe aber eine Frage, die vielleicht dem anderen entge-
cherten austreten. Dies, weil die Kasse dann das Risiko den kommt. Haben Sie bewusst ,Die gewiinschte Kapital-
Langlebigkeit — jetzt muss ich schon wieder wie der Versguote ist mindestens ein Jahr vor Altersriicktritt zu beantra-
cherungsmathematiker sprechen — nicht mehr zu tragen hggn“, formuliert oder ware es vielleicht besser, wenn es zwei
Es mussten auch keine Wertschwankungsreserven fur diesker drei Jahre waren? Denn wenn ein Kapitalbezug mit ei-
Renten gebildet werden. nem Kapital von 500'000.— Franken oder auch mehr bevor-
Es ist auch in der Praxis bei den BVG-Versicherten, die ateht, nehmen sich die Versicherten gentigend Zeit dazu, sich
einer Versicherungslosung im privaten Bereich angeschlogrzubereiten. So sollten Schnellentschliisse wie zum Bei-
sen sind so, dass nur die wenigsten Personen Uberhaupt §pi@l das ,Karibik-Syndrom*“ oder andere nicht zum Tragen
Prozent beziehen. Es ist so, dass vermutlich gewisse Persommen.
nen — das schliesse ich nicht aus, da hat Ratskollege Schitzweiss nicht, ob Sie das in der Kommission behandelt ha-
Recht — durch das soziale Netz fallen. Aber ich denke, aubkn, weshalb nur ein Jahr festgehalten ist, das ist relativ kurz.
diesen Personen missen wir mit unseren Sozialwerken h&bnst finde ich, dass es richtig ist, wenn man das Kapital be-
fen, denn es handelt sich um viel weniger Glieder unsergehen kénnte.
Gesellschaft. Wirden wir so denken, mussten wir auch das
unternehmerische Investieren verbieten, denn es gibt autscholl: Vielleicht zuerst die Frage von Ratskollege Bar we-
Unternehmer, die Schiffbruch erleiden. gen der Bezugsanmeldung. Ich meine, wenn sich jemand mit
diesen Fragen befasst, dann macht er dies nicht erst ein Jahr
Zindel: Es wére ja schon, wenn die Leute mit diesem Geld drevor er diesen Entschluss fasst, sondern er wird das langfri-
die Borse gingen, aber es gibt auch das ,Karibik-Syndromstig machen.
das im Zunehmen begriffen ist. Es gibt auch das Spielcasidam Zweiten dirfen wir davon ausgehen, dass es hier um
in Bad Ragaz in allzu nachster Zukunft. Ich denke, es ikantonale Beamte und Lehrer geht, die etwas gelernt haben.
wirklich eine Frage des Menschenbildes. Diese sollten eigentlich auch ein Bisschen Sorgfalt in der ei-
Ich gebe Ihnen Recht, eine Mehrzahl der Leute kann veragenen Finanzhaushaltung haben.
wortungsvoll damit umgehen, eine nicht vernachlassighaf®l Ratskollege Zindel. Die Allgemeinheit bezahlt heute
Minderheit braucht aber auch einen gewissen Schutz. Aschon sehr viel fir Leute. Also nicht nur, wenn vielleicht
Schluss wird doch die Allgemeinheit fur die Kosten aufeinmal ein Sozialfall entstehen wiirde, sondern wir bezahlen
kommen missen. Darum finde ich eine restriktive Regelursghr viel fir die Allgemeinheit. Wenn die Befiirchtungen, die
nicht schlecht und unterstutze die Positionierung der Regiean den Gegnern der 100-Prozent-Lésung beziglich Eigen-
rung. verantwortung zutreffen wirden, dirften wir auch nicht 50
Prozent auszahlen. Dann muissten wir eine Null-Losung
Marti: Die Grundsatze der personlichen Freiheit muss ialehmen. Ich bitte Sie deshalb, der Kommission zuzustim-
nicht wiederholen, da kdnnen Sie sich meine Meinung atsen.
FDP-Mitglied denken. Aber wir missen klar sehen, wenn
wir in der Verordnung den Bezug des Kapitals verhinderduon: Ich bekenne mich ebenfalls zur Lésung der 100 Pro-
werden fur die Umgehung Turen und Tore gedffnet. Namlickent-Auszahlung. Es ist bereits mehrmals erwahnt worden,
beispielsweise fir Scheinselbststéandigkeiten, wo der Bezu® die Griinde liegen. Ein Punkt ist allerdings bis jetzt noch
erlaubt sein muss oder beispielsweise Wegzug ins Auslamdcht erwahnt worden, namlich dass es einem Ledigen ver-
Ich mdchte hier nicht eine Regelung unterstiitzen, die damwtlich etwas naher liegt, die Kapitalauszahlung zu bezie-



268 2. Oktober 2000

hen. Denn im Fall der Ehe erhdlt ja die Ehepartnerin eirigie 100 Prozent-Kapitaloption gibt es heute bei keiner 6f-
Rente und damit ist dort ein weiterer Risikobetrag, der in déentlichen Kasse. Das BVG sieht in der Revision eine teil-
Zwischenzeit der Rechnung belastet worden ist auch miteiweise — was auch immer das sei — Kapitaloption vor. Die
bezogen. Ein Lediger wird moglicherweise eher eine AuBundespensionskassenverordnung sagt dazu Uberhaupt
zahlung von einem grosseren oder vielleicht auch vom gamichts.
zen Betrag beantragen. Ich meine, dass wir mit dieser 50 Prozent-Kapitaloption eine
Zudem darf noch erwdhnt werden, dass die Praxis geze@tsgewogene Losung vorschlagen, und ich méchte lhnen nur
hat, dass in eigentlich sehr wenigen Fallen die ganze Ausagen, wir suchen natdrlich auch nicht Losungen fiir die Pen-
zahlung gemacht wird. sionskasse — das ist mir klar, der administrative Aufwand ist
kleiner, wenn man die Pensionskassen-Versicherten nicht
Suenderhauf:Vielleicht nur noch soviel zu Ratskollege mehr in der Pensionskasse hat — wir suchen eine Lésung fir
Schitz. Es wirde mich interessieren aus seiner Praxis wosere Versicherten. Ich meine, das ist die richtige Losung.
vernehmen, wie viele gestandene Berufsleute, welche bis &n Teil wird zur freien Verfiigung — wenn Sie so wollen —
64, 65 Jahren ihre Arbeit verrichtet haben und gelernt habdreigestellt und der andere Teil so, dass man den Sinn dieser
mit dem Geld, das sie verdienen umzugehen, einen Kapit&®ente erfiillen kann. Ich moéchte Sie bitten, dem Antrag der
bezug machen und dabei verarmen. Das ware fir mich eiRegierung, der nun von einigen Ratsmitgliedern unterstutzt
sehr interessante These. Wenn namlich etwas schief gehit,d, zu entsprechen.
geht es meistens friiher schief. Dann hat namlich jemand be-
reits friher in der Regel nicht gelernt, mit dem Geld umzuAugustin,Kommissionspréasident; Es ist tatséchlich so, wie
gehen. Ich kann mir nicht vorstellen, dass er in seiner Kunds Kollege Schmid gesagt hat. Es ist eine Frage des Men-
schaft viele Pensionére hat. schenbildes. Wenn Sie ein liberales oder christlich gepragtes,
der Eigenverantwortung folgendes Menschenbild haben,
Schitz:lch werde gerne die Frage meines Ratskollegen Swauen Sie uns Menschen zu, richtig mit einer solchen Ent-
enderhauf beantworten. Gemass meiner Kenntnis sind essoheidung auch im Interesse der Gemeinschaft umzugehen.
Moment funf Personen, die in dieser Angelegenheit Pr&chlussendlich geht es darum, ob ich mit diesem Entscheid
bleme bekommen haben. fur mich sorge oder ob ich nachher — wenn ich ihn falsch
treffe und entsprechend das Geld verprasse hier oder in der
Regierungsratin Widmer-Schlumpfielleicht zur Frage von Karibik — der Allgemeinheit zur Last falle.
Grossrat Bar, warum dieses eine Jahr. Dieses eine JahrJishe, die den Vorschlag der Kommissionsmehrheit bekamp-
eigentlich im Hinblick darauf festgelegt worden, dass wir 5¢en gehen mehr vom Menschen in der Gesellschaft aus. Die
Prozent und nicht 100 Prozent Kapitaloption zulassesetzen die Gesellschaft iber den Menschen und sehen in er-
wollen. Bei 100 Prozent denke ich, da haben Sie Reclster Linie den Einzelfall, der auch einmal scheitern kann,
wirde die Sache etwas anders aussehen. Aber wir sind wehmen ihn als Norm und ich glaube, das ist nicht richtig.
den 50 Prozent ausgegangen, und ich hoffe immer noch, dsés diirfen nicht von Einzelféllen, die schief gehen und auch
diesem Antrag eine Mehrheit des Rates folgen kann. léh Zukunft schief gehen werden ausgehen und darauf bauen
stelle immerhin fest, dass ich nicht mehr ganz allein bin. Diend eine Norm, die generell gilt kreieren, sondern wir mis-
Situation hat sich insofern etwas gebessert. sen vom selbstverantwortenden Menschen ausgehen. Dann
Zu Grossrat Tscholl. Es geht ja nicht nur um die kantonalést die Sache relativ klar. Ansonsten wéare — wie das auch zu
Beamten. Beamte haben wir ohnehin nicht mehr, wir habé&echt gesagt wurde — namlich auch der Bezug 50 Prozent
kantonale Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es geht auch uoder auch schon die jetzige Losung mit 20 Prozent falsch.
andere in der Pensionskasse Versicherte. Das sind Lehisuch 50 Prozent ist ein schoner Betrag, der auch verprasst
Lehrerinnen, Foérster und so weiter. Man spricht hier alsserden kann. Dann fallen die Leute nicht voll aber immerhin
nicht nur von den kantonalen Mitarbeiterinnen und Mitarwomdglich teilweise wieder der Allgemeinheit zur Last an.
beitern. Was ist denn der Zweck dieser Rente und was ftis diesen Uberlegungen mache ich Ihnen beliebt, Ihrer
eigentlich der Sinn einer solchen Rente? Die Rente soll nkbmmissionsmehrheit, der Sie bis anhin treu gefolgt sind,
der AHV mithelfen, einen moglichst sorgenfreien Lebensauch hier zu folgen.
abend verbringen zu kénnen; einen Lebensstandard aufrecht
zu erhalten, der in etwa demjenigen entspricht, den man gestimmung
habt hat, als man noch berufstétig war. Die Regierung gdfiir den Antrag der Regierung 31 Stimmen
davon aus, dass wenn das 50-prozentige Kapital ,verspielRlr den Antrag der Kommission 71 Stimmen
ware, die 50 Prozent-Rente doch noch reichen wirden. Wir
sind der Auffassung, dass wir bei 100 Prozent Gefahr lauf@asanova (Chur)ich mdchte zuriick kommen auf die Voten
— das kennen Sie auch — dass sehr viel Vermdgen schvam Ratskollege Bar und Ratskollege Portner. Ich meine,
frihzeitig abgetreten wird. Das heisst nicht, dass jemand vésieriiber missen wir noch diskutieren. Es wurde auch seitens
armen misste, wie Grossrat Suenderhauf gesagt hat. Das Frau Regierungsratin Widmer gesagt, dass wenn wir der
heisst aber, dass ihm dann allenfalls sehr wenig zur VerffioO Prozent-Losung zustimmen, es vernlnftig ware, die
gung steht und schliesslich das Gemeinwesen uber die Breijahresregel einzufiihren. Ich meine, hier ist es wichtig,
ganzungsleistungen den Lebensabend zu sichern hat. Ddass wir den Leuten Zeit und Gelegenheit geben, sich das gut
die offentliche Hand als Arbeitsgeberin daran natirlich keimu Uberlegen und sich auch beraten zu lassen. Das braucht
Interesse hat, kénnen Sie wohl nachvollziehen. Ich bin aubleute Zeit. Es geht um eine Stange Geld, und da ist es wich-
der Auffassung, dass wir nicht 100 Falle brauchen, um nadig, dass das Ganze seriés und ohne zeitlichen Druck gesche-
zuweisen, dass die 100 Prozent-Kapitaloption nicht digen kann.
ideale Losung ist. Aus der Sicht der 6ffentlichen Hand releh stelle den Antrag, dass wir dieses eine Jahr ersetzen
chen ganz wenige Félle. Man kennt das bei privaten Versiurch drei Jahre.
cherungen, aber man kennt es nicht bei 6ffentlichen Kassen.
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Ich bitte auch Kollege Portner, seinen Antrag bezlglich Prédarti: Ich mochte diesen Antrag auch ausdriicklich unter-

zisierung noch einmal aufzunehmen. stutzen. Die Begrundung in der Praxis — und es hat in vielen
Reglementen die Regelung der drei Jahre — ist die, dass es
Antrag Casanova nicht drei Jahre Zeit braucht um zu tberlegen, sondern die

“Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezoBegriindung ist die, dass kurz vor der Pensionierung keine
gen werden. Die Altersrente und die mitversicherten LeMissbrauche aus gesundheitlichen Griinden stattfinden. Des-
stungen werden entsprechend gekirzt bzw. gestrichen. Dialb ist in der Regel diese Dreijahresfrist enthalten und die
gewlnschte Kapitalquote ist mindestens drei Jahre vor denacht Sinn und hat sich bewahrt.
Altersricktritt zu beantragen. Verheirateten Versicherten ist
ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher ZustimmungLemm:Ich habe nur eine Frage zum Verstandnis. Ich bin fur
des Ehegatten moglich. diese Dreijahreslosung. In Artikel 47 halten wir fest, dass die
Verordnung am 1. Januar 2001 in Kraft treten wird. Gibt es
StandesprasidentWir haben jetzt einen Antrag auf dreidann nicht fir gewisse Leute ein Problem, die das gerne
Jahre. Antrage die nicht gestellt sind, kann ich nicht zur Digétten? Mit der Einjahreslosung wéare es moglich gewesen,
kussion stellen. Bis jetzt hat Herr Portner nur vorgeschlageveil sie zum Beispiel 64 sind. Mit der Dreijahres-Lésung
und noch keine Antrage gemacht. missten wir wahrscheinlich eine Ubergangslésung finden.
Vielleicht liege ich auch véllig falsch mit meiner Meinung.
Portner: Wenn Sie das wiinschen, stelle ich den Antrag. Der
Satz zwei in Absatz 2 sollte meines Erachtens so lauten: ,Discholl: Ich finde die Lésung mit drei Jahren viel zu lang.
Altersrente und die mitversicherten tbrigen Leistungen webBas sieht man auch in der Praxis praktisch nicht. Im Normal-
den entsprechend gekiirzt beziehungsweise gestrichen®. Dassind es zwei Jahre. Bei der Fruhpensionierung sagt auch
ware Punkt 1. einer nicht drei Jahre vorher, dass er sich friher pensioniere.
Punkt 2, um es klar zu stellen: Nachdem es jetzt um 100 P sagt das vielleicht ein halbes Jahr friher. Darum finde ich
zent geht misste aus dem Absatz 2 ein neuer Artikel gdie Lésung mit drei Jahren fiir die Praxis eigentlich nicht so
macht werden, namlich ein voriibergehend lautender Artikgut, sondern allenfalls zwei Jahre.
21a mit der Marginalie ,Kapitalbezug“.
Bar: Ich mochte eine Begriindung abgeben. Ich habe die Er-

AntragPortner fahrung gemacht, dass ein Jahr zu kurz ist. Mit einer Pensio-
Art. 21a (neu) nierung, vor allem mit den finanziellen Auswirkungen,
Marginalie: ,Kapitalbezug* macht man sich in den meisten Fallen vor allem ab dem 60.

’Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezoAltersjahr naher Gedanken und nicht vorher. Hinzu kommt,
gen werden. Die Altersrente und die mitversicherten Ledass viele Leute berfordert sind, wenn sie ein gewisses Ka-
stungen werden entsprechend gekirzt bzw. gestrichen. Piéal erhalten. Es missen auch noch die anderen Vermo-
gewtinschte Kapitalquote ist mindestens ein Jahr vor degenswerte in eine Planung einbezogen werden und das
Altersricktritt zu beantragen. Verheirateten Versicherten israucht Zeit. Vielfach werden dann Beratungsgesprache ge-
ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher Zustimmungfihrt, das weiss auch Grossrat Tscholl, und dafir braucht es
des Ehegatten mdglich. Zeit. Es kann kein Missbrauch entstehen, wenn es nur ein
Jahr ist. Ob zwei oder drei Jahre, dariiber kann man sich
Augustin, Kommissionsprasident: Ich wirde vorschlagenstreiten, das ist Ansichtssache. In den meisten Fallen sind
dass wir zunéchst diesen mehr formellen Aspekt und Antralgei Jahre die Praxis.
Portner bereinigen und nachher auf den Antrag Casanova mit
der Dreijahresfrist zurlick kommen. Schmid (SpliigenDie Frage, die Grossrat Lemm aufgewor-
Die Uberlegungen von Ratskollege Portner scheinen nfien hat ist natirlich richtig. Ich habe kurz die Verordnung
richtig, und ich mache Ihnen in Absprache mit meinefiber die Kantonale Pensionskasse zuhanden genommen, die
Kommissionsmitgliedern — jedenfalls mit denen, die ich seljetzt bis heute glltig ist. Dort ist in Artikel 35, Absatz 3 nach
— beliebt, dem zuzustimmen. Die Klarheit hat dieser Vomeiner Auffassung festgehalten, dass die Kapitalabfindung
schlag fir sich, erstens im Satz zwei zu ergédnzen ,bezigis spatestens drei Jahre vor dem Entstehen des Anspruches
hungsweise gestrichen®, und aus den folgenden zwei Satzznbeantragen ist. Wir hatten da, auch wenn wir die Dreijah-
dann einen eigenen Artikel zu machen mit der Marginalieeslosung wahlen, kein intertemporal-rechtliches Problem
~Kapitalbezug®, erscheint mir sachlich durchaus richtig. und mussten da eigentlich nicht tatig werden.
Hingegen kdnnten wir natirlich auch, wie das Grossratskol-
StandespréasidenDiskutieren wir zuerst den Antrag Portner.lege Tscholl vorgeschlagen hat, auf zwei Jahre gehen. Eine
Verkirzung dieser Frist ware durchaus denkbar. Ich weiss
Regierungsréatin Widmer-Schlumgf#m den Schaden etwas nicht, ob er diesen Antrag schon gestellt hat, aber ich méchte
zu mindern bin ich froh, wenn man auf die drei Jahre gehetiesen unterstitzen.
kann. Diesen Antrag kann ich selbstverstandlich unter-
stutzen. StandespréasidentAntrage, die nicht gestellt werden, kann
Das rein Formelle scheint mir auch richtig, das gébe damman nicht unterstitzen.
Artikel 21a ,Kapitalbezug"“.
Tscholl: Dann stelle ich den Antrag fur zwei Jahre.

Abstimmung
Fir den Antrag Portner 94 Stimmen Antrag Tscholl
Dagegen 0 Stimmen 2Die Altersleistung kann bis zu 100 % in Kapitalform bezo-

gen werden. Die Altersrente und die mitversicherten Lei-
stungen werden entsprechend gekirzt bzw. gestrichen. Die
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gewlnschte Kapitalquote ist mindestens zwei Jahre vor dexph beide Partner unverheiratet sind und zwischen ihnen
Altersriicktritt zu beantragen. Verheirateten Versicherten ist keine Verwandtschaft besteht,
ein Bezug in Kapitalform nur mit schriftlicher Zustimmungb) die Lebensgemeinschaft mit gemeinsamer Haushaltung
des Ehegatten moglich. im Zeitpunkt des Todes mindestens funf Jahre gedauert
hat.
Regierungsréatin Widmer-Schlumpfch mochte mich nur bisheriger Abs. 2 wird zu Abs. 3
noch zur Frage von Grossrat Lemm &ussern. Grossrat
Schmid hat sie eigentlich schon beantwortet. Nach Artikel 35chmid (Splugen)Sprecher Kommissionsmehrheit und Re-
Absatz 3 der heutigen Pensionskassenverordnung ist die Kgerung: In Artikel 28 Absatz 2 ist vorgesehen, dass der
pitalabfindung drei Jahre vor dem Bezug zu beantragen. Méberlebende Ehegatte, der keine dieser Voraussetzungen er-
kann sagen, dass die neue Regelung hier keinen Einfluss ffiatt, einen Anspruch auf die Abfindung einer einmaligen
Also man muss den Leuten, die den Antrag schon gestdfliente in Hohe des dreifachen Jahresbetrages der Ehegatten-
haben, die Mdglichkeit einrdumen, zwischen den bisheente hat.
mdglichen 20 Prozent und neu 100 Prozent zu wéahlen. I€he Kommissionsminderheit und Grossrat Looser méchte
denke, das braucht nicht eine spezielle Ubergangsregelunghnen vorschlagen, dass auch eine eheéhnliche Lebensge-
Ich bitte Sie, bei den drei Jahren — die wir heute schon fur Bteinschaft unter Personen gleichen Geschlechts der Ehe
Prozent haben — zu bleiben, auch wenn man dann zulaggeichgestellt wiirde, falls beide Partner unverheiratet sind
dass eine 100 Prozent-Kapitaloption mdglich ist. und zwischen ihnen keine Verwandtschaft besteht und die
Lebensgemeinschaft mit gemeinsamer Haushaltung im Zeit-
Augustin, Kommissionsprasident: Ich kann natirlich, wiepunkt des Todes mindestens funf Jahre gedauert hat.
sich das abzeichnet, nicht namens der Kommission sprechk beantrage lhnen mit der Kommissionsmehrheit, die von
Einige Kommissionsmitglieder haben ihre Meinung zunder Regierung unterbreitete Gesetzesvariante zu Glbernehmen
Problem bereits dargelegt. Auf die kann ich verweisen. Insnd eheé&hnliche Lebensgemeinschaften auch unter Personen
besondere auf die richtigen Ausfiihrungen von Herrn Kolleggleichen Geschlechts nicht der Ehe gleichzustellen. Der An-
Schmid als Antwort zur Frage von Herrn Lemm Ubergangs$rag von Ratskollege Looser hat sehr vieles an sich, was der
rechtlicher Natur. heutigen gesellschaftlichen Realitdét nahe kommt und ver-
Im Ergebnis ist es wahrscheinlich eine Ermessensfrage. Vdient genauere Betrachtung. Die Frage, die man sich hier
haben schlussendlich drei Hauptantrage, die einander gegeimfach stellen muss ist, ob gerade die kantonale Pensions-
Uber zu stellen sind, ein, zwei und drei Jahre. Einer wird okassenverordnung der richtige Ort ist um die Gleichberechti-
siegen. gung von Konkubinat, gleichgeschlechtlichem Konkubinat
Ich mdchte nur noch auf Artikel 37, Absatz 3 des BVG hinund der Ehe zu vollziehen. Nach meiner Auffassung sollte
weisen, der wahrscheinlich das wiedergibt, was Herr Bar udges nicht an dieser Stelle geschehen, denn das Sozialversi-
aus der Praxis vorgetragen hat. Dort heisst es namlich: ,Félerungsrecht geht eindeutig nicht von dieser Gesamtkon-
die Altersleistung hat der Versicherte die entsprechende Eeption aus. Konkubinatspaare sind im Bereich der AHV be-
klarung spéatestens drei Jahre vor Entstehung des Ansprucheszugt, weil sie eine doppelte Einfachrente bekommen,
abzugeben®. Also geht das BVG als Rahmengesetz, von dé&fhepaare aber nur eine Ehepaarrente, die bedeutend tiefer ist.
man abweichen kann in einer Norm, wie wir sie hier dekré&schon aus dieser bundesrechtlichen Vorgabe erkennen Sie,

tieren, im Prinzip von einer dreijahrigen Frist aus. dass die Ehe nicht mit dem Konkubinat gleichzustellen ist.
Zudem ist das Problem, dass das angesparte Kapital verloren
Abstimmung gehen wiirde damit gemindert und gelindert, dass neu bei der
Fir den Antrag geméass Botschaft (1 Jahr) 2 Stimmd®ensionierung 100 Prozent bezogen werden kénnen und
Fir den Antrag Tscholl (2 Jahre) 37 Stimmerauch gemass Artikel 35 ein Todesfallkapital in der Hohe des
Fir den Antrag Casanova (3 Jahre) 51 Stimmerweifachen Jahresbetrages der Ehegattenrente ausbezahlt
Absolutes Mehr 46 werden kann. Deshalb ist der Antrag Looser heute nicht
Somit wird die Fassung geméass Antrag Casanova mit ®iehr zwingend und nicht zu erwéhnen ist nattrlich, dass
Stimmen genehmigt. auch Mehrkosten durch diesen Antrag entstehen wirden,

weil die Pensionskasse Mehrleistungen erbringen musste.
Art. 22, Kinderzulagen; Art. 23, Anspruch; Art. 24, Be-
ginn und Ende des Anspruchs; Art. 25, Hohe der Invali- Looser, Sprecher Kommissionsminderheit: Ich spreche zu
denrente; Art. 26, Uberbriickungszuschuss; Art. 27 Kin- diesem Artikel aber gleichzeitig auch zu Artikel 35, weil es

derzulagen schlussendlich um das selbe geht. Geméss Verordnung erhalt
AntragKommission und Regierung nur der Ehegatte eine Ehegattenrente. Diese Regelung er-
Gemass Botschaft achte ich in der heutigen Zeit nicht mehr als zeitgemass. Es
gibt bereits mehrere Pensionskassen, die bereits meinen
Angenommen Minderheitsantrag in ihrer Pensionskassenverordnung aufge-
nommen haben, so zum Beispiel die Pensionskasse der
IV. Hinterlassenenleistungen; Art. 28, Anspruch schweizerischen Raiffeisenbanken. Also wére es bei uns kein
Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Schmid [SplugenRinzelfall. Die gesellschaftspolitischen Strukturen haben sich
und Regierung in den letzten Jahren stark verandert. Die Anzahl der Schei-
Gemass Botschaft dungen wachst und es ist heute selbstverstandlich, dass Per-
sonen ohne Trauschein zusammen leben und auch gemein-
AntragKommissionsminderheit (Sprecher Looser) sam ihre Kinder aufziehen. Die Institution Ehe hat nicht
%Eine eheédhnliche Lebensgemeinschaft, auch unter Personeehr denselben Stellenwert wie friher. Immer mehr Leute
gleichen Geschlechts, wird der Ehe gleichgestellt, falls leben in einer eheahnlichen Lebensgemeinschaft. Darunter

fallen auch immer mehr Personen gleichen Geschlechts.
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Auch diese Art von Lebensgemeinschaft wird in meinemrt. 29, Beginn und Ende des Anspruchs; Art. 30, Hohe

Antrag miteinbezogen. Vorwiegend betrifft es aber Konkuder Ehegattenrente; Art. 31, Leistungen an geschiedenen

binatspaare, die gemeinsame Kinder haben. Der Mann odigfregatten; Art. 32, Anspruch auf Waisenrente; Art. 33,

die Frau arbeitet oder sie teilen sich die Berufs- und FamiBeginn und Ende des Anspruchs; Art. 34 Hohe der Wai-

enarbeit, oder der andere Partner oder Partnerin kimmsshrente

sich zu Hause voll um die Kinder. Es ist daher nicht einseAntrag Kommission und Regierung

bar, dass hier der Uberlebende Partner oder die Partngi@mass Botschaft

nicht auch Anspruch auf eine Rente haben soll.

Wir machen hier eine Totalrevision der Verordnung, und da&ngenommen

her denke ich, dass wir eine fortschrittliche und der Zeit an-

gepasste Losung in der Verordnung aufnehmen sollten. Igt. 35, Todesfallkapital

bitte Sie daher, meinen Minderheitsantrag zu unterstitzen. Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Schmid [Spligen])
und Regierung

Heinz: Ich méchte die Voten von Ratskollege Schmid unteiGemass Botschaft

stitzen. Ich bin der Meinung, dass diese Angelegenheit mit

den verschiedenen Ehen und Geschlechtern nicht unbedidgitrag Kommissionsminderheit (Sprecher Looser)

in der Pensionskassenrevision geregelt werden sollte, weil'dsinterlasst eine verstorbene versicherte Person keinen Ehe-

da bestimmt zuerst Ubergeordnete Gesetze braucht, dayatten, keine Partnerin oder keinen Partner im Sinne von Art.

kénnte man es auch Ubernehmen. 28 Abs. 2 und keine Kinder, die einen Anspruch auf eine

Als Vater und Ehemann einer Familie im traditionellen SinkVaisenrente haben, wird ein Todesfallkapital fallig.

bitte ich Sie, die Kommissionsmehrheit und die Regierung

Zu unterstitzen. Abstimmung zu Art. 28 und Art. 35
FUr den Antrag von Kommissions-
Loosetr Sprecher Kommissionsminderheks ist natirlich mehrheit und Regierung 79 Stimmen
far mich erfreulich, dass ich als alter Grossrat weit fortFir den Antrag der Kommissions-
schrittlicher und zukunftsorientierter denke als der jungminderheit 10 Stimmen

Grossrat Martin Schmid. Ich appelliere daher an Sie, unter-
stutzen Sie meinen Minderheitsantrag und zeigen Sie damit,Austrittleistungen; Art. 36, Austrittleistungen; Art. 37,
dass Sie auch Sie zu den fortschrittlichen Kraften in dieselollektivaustritte; V. Organisation; Art. 38, Regierung
Saal gehoren. und Grosser Rat; Art. 39, Verwaltungskommission

Antrag Kommission und Regierung
Schmid (Spliigen) Sprecher Kommissionsmehrheitch  'Die Verwaltungskommission besteht aus dem Vorsteher
weiss natirlich nichtwie Grossrat Looser vorhin beim Ka- oder der Vorsteherin des Finanzdepartementes und weiteren
pitalbezug gestimmt hat. Wenn er namlich fortschrittlich ge9 Mitgliedern.
wesen ware, hatte er gerade aus der Sicht des Konkubindtaks Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber nehmen
und der ledigen Personen dem 100 Prozent-Kapitalbezug zusatzlich in der Regel Einsitz:

gestimmt, weil dann hétte er eine noch viel fortschrittlichera) Kanton 2 Mitglieder
Lésung erreicht als er mir jetzt unterschoben hat. Ich hab¢ Gemeinden 1 Mitglied
gesagt, dass der Antrag an sich schon etwas hat. c) Graub. Kantonalbank 1 Mitglied

Es ist natirlich so, dass wir der gesellschaftlichen Realitét ihDie Gemeinden und die Graubiindner Kantonalbank haben
Bereich des Rechts nachhinken. Das ist natiirlich nicht nain Vorschlagsrecht.
im Bereich der Pensionskasse so, sondern eigentlich auch’ifiir die Wahl der fiinf Personalvertreterinnen und -vertreter
Bereich des Bundeszivilrechtes. Dort miisste die Lésung deesteht folgendes verbindliche Vorschlagsrecht:
troffen werden damit man nicht Uberversichert ist. Wenn) Personalverbénde des kantonalen Personals 3 Mitglieder
mich Grossrat Looser schon nicht als fortschrittlich betitelty) Lehrerinnen und Lehrer Graubiinden 1 Mitglied
dann betitle ich Herrn Grossrat Looser als inkonsequent, wejl Personalkommission der Graub. Kantonalbank 1 Mitglied
er bei den Richtern vergessen hat seinen Antrag zu stelléisheriger Abs. 2 wird zu Abs. 5
Er hat bei den richterlichen Versicherungen, die wir higbisheriger Abs. 3 wird zu Abs. 6
auch regeln, vergessen Konkubinatspartner und eheahnlichen
und gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften zu dwugustin, KommissionsprasidentHier gibt es einen ein-
wahnen. stimmigen Antrag der Kommission und der Regierung auf
Sie sehen, der Antrag Looser ist von sich aus inkonsequelBtganzungen des Antrages gemass schriftlicher Botschaft.
weil man die Richter auch hatte einbeziehen miussen. Das fz@mass schriftlicher Botschaft wurden nur die Aufteilung
Herr Looser nicht gemacht und darum bitte ich Sie awfer Vertreter des Personals der Arbeitnehmer naher definiert
Grund dieser Inkonsequenz auch noch den Antrag abzulemd die Kommission hat dann zu recht — meine ich — dafr
nen. gehalten, dass entsprechend auch die Vertreter der verschie-
denen Arbeitgeber konkretisiert werden sollten. Dies dahin-
StandespréasidentWir kommen zur Bereinigung von Arti- gehend, dass dem Kanton zwei Mitglieder zustiinden, den
kels 28. Sind Sie damit einverstanden, dass wir damit auGemeinden ein Mitglied und der Graublindner Kantonalbank
die Differenz Artikel 35 bereinigen. Es geht um die selbwiederum ein Mitglied. Wobei Sie dann wissen, dass die

Materie. Vorsteherin oder auch der Vorsteher des Finanzdepartemen-
tes bei der jetzigen Losung jeweilen das Prasidium der Ver-
Abstimmung waltungskommission Gbernehmen. Im Kern: Der Kanton hat

Die Antrage zu Artikel 28 und Artikel 35 werden gemeinsandann drei, die Gemeinden ein Mitglied und die Graubundner
abgestimmt.
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Kantonalbank als bedeutender Arbeitgeber in der Kasse witarauf hat Frau Regierungsratin Widmer schon aufmerksam

derum ein Mitglied. gemacht — die starke Belastung alterer Arbeitnehmer gemil-
dert werden. Ebenso soll dokumentiert werden, dass die alte-
Angenommen ren Arbeitnehmer fir den Kanton sehr wichtig sind.

Die von der Regierung im Weiteren auch als Varianten A, B,
Art. 40, Aufgaben; Art. 41, Verwaltung; Art. 42, Rechts- C aufgefihrten Losungsmoglichkeiten finden Sie auf Seite
mittel; VI. Schlussbestimmungen, Art. 43, Aufhebung 252. Der Antrag der Minderheit, die eine Aufteilung vor-

bisherigen Rechts nimmt gemass dem Modell Variante C sehen Sie auf dem
AntragKommission und Regierung Kommissionsblatt auf Seite 5. Fraglich ist, welche Lésung
Gemass Botschaft wir vorziehen sollen. Letztendlich ist diese Frage allein eine

finanzpolitische Frage — eine Frage des Finanzplanes der Re-
Angenommen gierung, des Regierungsprogrammes.

Die Kommissionsmehrheit und Regierung ist der Meinung,
Art. 44, Anderung bisherigen Rechts; Art. 34a Pensions- dass die von der Regierung vorgeschlagene Variante den fi-

kasse Aufteilung der Beitrage nanziellen Aussichten des Kantons am besten Rechnung tra-
Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Schmid [Spligenpen kann. Sie ist auch in das Regierungsprogramm einge-
und Regierung bettet, und letztendlich ist diese Vorlage ebenso — wie Kom-
Gemass Botschaft missionsprasident Augustin schon gesagt hat — ein Kompro-
miss. Es ist ein Kompromiss insoweit als die Regierung den
AntragKommissionsminderheit (Sprecher Looser) grossrétlichen Beschluss im Haushaltsgleichgewicht nicht
Die Pensionskassenbeitrage werden zwischen Mitarbeitamngesetzt hat, dass sie jetzt Ricksicht auf Arbeithehmer
den und Kanton wie folgt aufgeteilt: nimmt, die Gber 40-jahrig sind.
BVG-Alter Gesamtbeitrag Arbeitnehmerinnen Kanton Wir glauben, dass dies eine vertretbare Auffassung ist, auch
M/F % und Arbeitnehmer % % wenn dies fir die meisten Arbeitnehmer zu einer vom heute
18-24 2,5 1,25 1,25 Nettolohn ausgesehen starkeren Belastung fuhrt. Nur ist da-
25-29 13,0 5,20 7,80 bei auch hinzuweisen, dass der versicherte Lohn angestiegen
30-34 15,0 6,00 9,00 ist, weil man den 13. Monatslohn auch noch versichert und
35-39 17,0 6,80 10,20 einbezogen hat. Das kommt eigentlich bei dem abstrakten
40 - 44 19,0 7,60 11,40 Zahlenvergleich nicht zum Vorschein, dass auch die Ren-
45— 49 21,0 8,40 12,60 tenleistungen verbessert worden sind.
50 -54 23,0 9,20 13,80 Auf Grund dieser Erwagungen bitte ich Sie, der Kommissi-
55 - 65 25,0 10,00 15,00 onsmehrheit und der Regierung zuzustimmen.

Schmid (Splugengprecher Kommissionsmehrheit und Reilooser, Sprecher Kommissionsminderheich nehme an,
gierung: Ich spreche im Namen der Kommissionsmehrheder Antrag ist klar und alle hier anwesenden Personen der
zur Entléhnung. Jetzt habe ich mich selbst aus dem Konz&#gierung und des Grossen Rates wissen, um was es bei
gebracht, weil wir aus Grinden der Redaktion — sofern igheinem Minderheitsantrag geht. Trotzdem méchte ich mei-
mich aus der Kommissionssitzung richtig erinnern mag ren noch Minderheitsantrag begriinden.

Uberprifen missen, ob dieser Artikel 34a so stehen bleiDie bisherige Beitragsaufteilung 60 Prozent Arbeitgeber und
Das ist noch in der Gesamtrechtskonzeption noch zu iibd® Prozent Arbeithnehmer wird mit der vorgeschlagenen Va-
prufen, wo er eingeordnet werden soll. Das ist ein formelleiante A abgeschafft. In Zukunft sind bis zum 39. Altersjahr
Hinweis, materiell geht es darum wie die Pensionskasseparitatische Beitragssétze vorgesehen und ab dem 40. Al-
beitrdge zwischen den Mitarbeitern und dem Kanton aufgeersjahr wird die Beitragsaufteilung durch eine altersgestaf-
teilt werden sollen. felte Uberparitatische Aufteilung abgeldst. Dies hat zur Folge
Es ist nochmals darauf hinzuweisen, dass wir aus rechtlichgeméass Beispiel auf Seite 254/255 der Botschaft, dass die
Griinden den Gemeinden nicht vorschreiben dirfen, wie siebeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ab dem 30. Altersjahr
die Pensionskassenbeitrdge aufzuteilen haben. Die Aufteiehr Beitrage leisten missen als bisher. In absoluten Zahlen
lung der Gemeinden bezuglich ihren Mitarbeitern muss akann das bis zu 200.— Franken im Monat sein. Vor allem &l-
rechtlichen Griinden der Sozialpartnerschaft Gberlassen wegre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen grossere Ein-
den. Hier geht es nur um die Aufteilung der Pensionskassdiussen in Kauf nehmen. Es ist fiir alle eine Nettolohnkir-
beitrdge zwischen Mitarbeitern und dem Kanton. Der vomung, die nicht ausgeglichen wird. Diese Mehrbelastung ist
den Arbeitnehmern und Arbeitgebern gesamthaft zu leirur zu einem kleinsten Teil auf einen hdheren versicherten
stende Beitrag ergibt sich jeweils aus Artikel 11 dieser VeMerdienst zurlickzufihren. Vielmehr auf eine prozentuale
ordnung. Verminderung der Arbeitgeberbeitrdge. Es ist somit keine
Vorweg ist, wenn wir diesen Artikel diskutieren, nochmals iBesitzstandwahrung sondern eine spirbare Mehrbelastung
Erinnerung zu rufen, dass der Grosse Rat im Massnahmeler Versicherten. Bisher betrug der Arbeithehmerbeitragsatz
plan ,Haushaltsgleichgewicht 1999 beschlossen hat, d&nheitlich fiir alle 7,2 Prozent plus 0,45 Prozent fir die Fi-
Beitragsaufteilung fur alle Arbeitnehmer auf 50 zu 50 Prosanzierung der Teuerungszulagen auf den laufenden Renten,
zent festzulegen. Die Regierung ist, ich denke aus gutestal also 7,65 Prozent.

Grinden diesem Beschluss nicht gefolgt. Sie schlagt dazuGemass Vorschlag der Regierung betragen aber neu die Bei-
Abweichung vor, ab dem 40. Altersjahr eine Aufteilung detrdge der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer bis zu zehn
Beitrage zu Gunsten des Arbeitnehmers vorzunehmen. AlBoozent. Dies ist eine Erhéhung von bis zu 2,35 Prozent.
die paritétischen Beitrage gelten ab dem 40. Altersjahr nicBiese erneute Verschlechterung kann dem kantonalen Perso-
mehr. Die Aufteilung Uber die Altersklassen kénnen Sie deral nicht auch noch zugemutet werden, wenn man bedenkt,
Verordnung entnehmen. Auf Grund der Ausfihrungen soll dass das kantonale Personal in den letzten paar Jahren bereits
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Sparopfer von gegen 80 Millionen Franken erbracht hat. D& ossrat Looser hat bereits ausfiihrlich darauf hingewiesen.
kantonale Personal war im Jahr 2000 das einzige Persobé¢ Variante C fuihrt zu keinem besseren Verhaltnis als das
vom Bund und Kantonen, das ein weiteres Lohnopfer vageltende Recht, das heisst es geht hier lediglich um die Be-
0,8 Prozent hinnehmen musste. Es geht aber auch um sitzstandwahrung der Beitrage an die Pensionskasse zu La-
Konkurrenzféahigkeit des Kantons als Arbeitgeber auf dermsten des Personals. Die vorgeschlagene Variante A der Re-
Arbeitsmarkt. Der Personalchef der Graubtindner Kantonajierung wird nochmals Sparopfer zu Lasten des Personals
bank, Herr A. Oswald, erklarte an einer Sitzung der Vorberbringen teilweise wird dies bis zu flinf Prozent analog einer
ratungskommission, dass die GKB bei der Pensionskadsehnkirzung ausfallen.
noch bessere Konditionen fiir ihre Angestellten einfiihreDie Altersvorsorge hat beim Personal eine sehr grosse Be-
werde, damit sie auf dem Arbeitsmarkt noch konkurrenzfé@leutung. Fir die einen liegt die eigene soziale Sicherheit im
hig bleiben. Bei diesen Beitragssatzen, die nun zur Diskusker bereits in Griffweite und wird dann oft zur einzigen
sion stehen, sollten wir auch dieses Argumente in unsdeinkommensquelle. Flr andere liegt sie noch in einer ferne-
Uberlegungen einfliessen lassen. Es geht hier auch darwen Zukunft und birgt gerade deshalb eine gewisse Unsicher-
dass der Kanton weiterhin eine gute Qualitat der staatlichéeit in sich, welche nicht vergrissert werden darf.
Dienstleistungen anbieten kann. Der Kanton braucht au€lie Pensionskasse darf nicht verschlechtert werden. Der
weiterhin gute und motivierte Angestellte. Die Situation auBund schreibt vor, dass die Arbeitgeber mindestens 50 Pro-
dem Arbeitsmarkt hat sich bereits wieder verscharft und esnt der Beitragssatze Gbernehmen missen. Der schweizeri-
ist nicht mehr einfach qualifizierte Arbeitskréfte zu findensche Durchschnitt betragt 64 Prozent. Schon heute liegt die
Der Kanton Graubtiinden hat seit langem eine sehr schlarik@ntonale Pensionskasse mit 60 Prozent darunter und wird
Verwaltung. Die Personalkosten pro Kopf der Bevélkerungun teilweise bis zu 50 Prozent reduziert. Dieser Ruckschritt
sind in Graubtinden am dritt tiefsten und funf mal weniganuss aufgehalten werden. Dies erreichen wir indem wir dem
als zum Beispiel im Kanton Basel Stadt. Mit der Variante @ntrag von Grossrat Looser zustimmen.
erhoht sich der Aufwand fur den Kanton um rund 1,8 Millio-
nen Franken. Augustin,Kommissionsprasidentch gehére zur Kommissi-
Als kleine Anerkennung an das Personal, das in den letztemsminderheit. In sachlicher Hinsicht ganz kurz dies: Es ist
Jahren bereits einen grossen finanziellen Beitrag leistet#ne Frage wie Sie mit dem Personal umgehen und entspre-
sollten wir der Variante C den Vorzug geben. Denken Sighend kommt es zuriick. Wir haben in den letzten Jahren
daran, es geht dabei nicht um eine Forderung nach mehr Ledtgedrungen — das anerkenne ich durchaus — aber relativ
stungen sondern lediglich um Wahrung des momentanen Benseitig — fir mich zu einseitig — zu Lasten des Personals
sitzstandes. Fur mich gibt es zwei zentrale Punkte: ersteten Finanzhaushalten im Lot gehalten. Es haben viele Mitar-
die Wahrung der guten Qualitat unserer Verwaltung mit gupeiterinnen und Mitarbeiter der offentlichen Verwaltungen —
ten und motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und&anton und andere direkte zentrale Dienste — und andere am
zweitens die Wahrung des Besitzstandes bei den Beitragss@tletzten Wochenende zu diesem Kredit ,Nein* gestimmt.
zen fur das Personal. Als fortschrittlich und zukunftsorienwir missen uns politisch einfach bewusst sein, was wir hie
tierter Arbeitgeber sollten uns diese zwei Anliegen einend da machen, denn es kommt auf die eine oder andere Art
Selbstverstandlichkeit sein, handelt es sich doch um keimariick.
Uberrissene Forderung. Zeigen auch Sie mit der Unterstith sage noch ein zweites Stichwort in diese Richtung. In die
zung von Variante C, dass lhnen das kantonale Personalgiriche Kategorie gehort auch der Aspekt der individuellen
der Verwaltung, im Plantahof, im Frauenspital Fontana, iRramienverbilligung. Je nachdem wie wir dieses zentrale so-
den psychiatrischen Kliniken Waldhaus, Beverin, in denmialpolitische Element ausgestalten, geben wir etwas und
kantonalen Wohnheimen und der Lehrerschaft und da&nn konnen wir auch auf der anderen Seite erwarten, dass
Forstpersonal nicht gleichgltig ist. Das kantonale Persondhs Volk etwas zurlickgibt. Sonst entsteht eine Stimmung
hat eine positive Anerkennung mehr als verdient. Komnatahingehend, dass man nur nimmt aber nichts gibt. Dessen
hinzu, dass unser Votum fir viele angeschlossene Arbeitgaiissen wir uns einfach bei diesem Entscheid bewusst sein.
berinnen und Arbeitgeber entscheidend sein wird, welcheh bin mir im Klaren wie die Entscheidung hier ausgeht,
Beitragsséatze sie in Zukunft bei ihrem Personal einfuhretarum rede ich als Prasident eines Personalverbandes nicht
werden. Bedenken Sie auch, dass unser Entscheid SignalManger zur Sache.
kung haben wird. Ich danke lhnen fur die Unterstitzungum Formellen hat Herr Schmid angettnt, bisher geméss
meines Antrages auch im Namen des kantonalen Personalsotem Blatt und auch Botschaft ware es eine Anderung von
Artikel 34a der Personalverordnung. Nach genauen Abkla-
Locher: Grossrat Schmid hatine Aussage gemacht, dierungen ware das neu Artikel 62a und nicht mehr 34a. Das
mich aufhorchen lasst. Er hat namlich gesagt, schliessliskeht im Zusammenhang mit dem héngigen Beschwerdever-
gehe es um ein rein finanzpolitisches Anliegen. Meine Ddahren und damit dem Nicht-in-Kraft-Treten der Revision
men und Herren, das durfen wir nicht machen. Wir habeater Personalverordnung.
sehr viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beim Kanton, beschliesslich mdchte ich noch eine Frage rechtlicher Natur
den angeschlossenen Anstalten usw., die dieser Verordnugtgllen, die erst nach der Verhandlung in der Kommission
unterstehen und die kénnen und sollen auch nicht immaufgetaucht ist und immerhin auch interessant ist. Ein Jurist
nach finanzpolitischen Uberlegungen rechnen. Die Mitain der Kantonalen Verwaltung vertritt die Meinung und hat
beiterinnen und Mitarbeiter haben ihre Arbeit pflichtgemésdas auch im Vernehmlassungsverfahren so geédussert, dass
zu erfullen auch wenn es dem Kanton finanzpolitisch nictgigentlich Paritat so lange nicht rechtens sei — also Arbeitge-
so gut geht. Sie erfullen die Arbeit auch gut, wenn es deber/ —nehmer gleiche Anteile fir die unter 40-Jahrigen — als
Kanton besser geht. Diese Aussage finde ich nicht richtigigentlich ein Deckungsfehlbetrag bestehe und folglich die
Das Personal hat in den letzten Jahren schon genug Sparieitgeber ihre Verpflichtungen, mindestens die Halfte des
fer auf sich genommen. Gesamtbetrages in die Kasse einzuzahlen, nicht geleistet
hatten. Solange also das so sei, verstosse das gegen die ent-
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sprechende Bestimmung des BVG, die zwingend ist, dgetzt wissen — in der Novembersession vorschlagen, die
namlich die Arbeitgeber mindestens 50 Prozent des Anteil&suerung von 1,5 Prozent auszugleichen und die zwei Tage
zu Ubernehmen hatten. Ich nehme an, man hat sich im &irbezahlten Urlaub nicht mehr zu verhdngen. Wir haben das
nanzdepartement zu dieser Frage Uberlegungen gemacithon letztes Jahr gesehen, dass das nicht die gliicklichste
Denn die Uberlegung kam aus dem Finanzdepartement valter Losungen ist.
der Steuerverwaltung. Es ndhme mich immerhin noch untéfir wissen schon, was unsere kantonalen Mitarbeiterinnen
Varia noch wunder, was Frau Regierungsratin zu diesend Mitarbeiter wert sind. Wir haben Vergleiche gemacht
rechtlichen Uberlegung sagt. mit den Lohnen in anderen Kantonen und das Uber die mei-
sten Funktionsklassen, die wir in der Kantonalen Verwaltung
Tscholl: Wir missen vielleicht auch einmal festhalten, daslsaben. Wir haben 20 Kantone und 12 Stadte und das Fur-
wir eine gute Pensionskassenldsung haben, eine sehr gstentum Liechtenstein in diese Untersuchung miteinbezogen.
Wenn wir den Vergleich zum BVG machen, was gesetzlicBs gibt einen Lohnvergleich seit 1996 zwischen diesen
vorgeschrieben ist, kann ich einige Zahlen nennen. Wir miikantonen und Stadten, die Stadt Chur ist auch beteiligt. Wir
sen nicht so tun, als ob wir hier eine L6ésung suchen wiurddmben festgestellt , dass wir in den meisten Bereichen im
die die Mitarbeiter fast stranguliert. Der Koordinationsabzu®urchschnitt all dieser Léhne liegen, in einigen Bereichen
— das habe ich schon gesagt — ist beim BVG 24'120.— Franassiv darlber, es gibt wenige Bereiche, wo wir darunter
ken, bei uns sind 125 Prozent der Altersrente, 15'075.— Fraind, vor allem in den Bereichen Werkmeister und Arbeiter
ken. Maximalversichertes Gehalt BVG 72'360.— Frankerim Strassenbereich. Wir sind dabei, hier gewisse Regelungen
beim Kanton 148'473.— Franken Wir haben auch bessere finden. Die zwei mal zwei Anlaufklassen, die wir heute
Leistungen im Bereiche der IV-Rente, wir haben bereits dmben, sind auf ein mal zwei Anlaufklassen zu reduzieren.
20 Prozent Invaliditatszahlungen, das BVG hat eine Lésurigp wissen wir, dass hier Handlungsbedarf ist. Im
von 25 Prozent. Wir haben Hinterlassenenleistungen bgllgemeinen halten wir einem solchen Lohnvergleich
Artikel 28, wo wir 40 Jahre anstatt 45 Jahre nehmen. Witurchaus Stand und sind in einzelnen Bereichen stark tber
kénnen eine Vielzahl wirklich guter Leistungen aufzahlengdem Durchschnitt.
die besser sind als die BVG-Losungen. Ich bin auch dafivjelleicht noch zur Belastung fir die Mitarbeiterinnen und
dass unser Personal gutgestellt ist, aber wir haben in dditarbeiter der Kantonalen Verwaltung. Was bedeutet die
letzten Jahren auch sichere Arbeitsplatze geboten, wo in déranderung des Arbeitnehmerbeitrages? In Prozenten des
Privatwirtschaft sehr viele Stellen wegrationalisiert wurderGrundgehaltes bei 25- bis 29-Jahrigen sind es minus 0,86
Das ist meines Erachtens im Kanton nicht einmal passieRrozent, bei 30- bis 34-Jahrigen minus 0,11 Prozent gegen-
und wir haben auch gute Léhne bezahlt, auch wenn wir higber heute und bei 35- bis 39-Jahrigen sind es plus 0,64 Pro-
Vergleiche zur Privatwirtschaft machen. Ich bitte Sie deszent. Es geht so weiter und trifft dann die 55- bis 65-Jahrigen
halb, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen. mit 1,76 Prozent des Grundgehaltes mehr an Beitrdgen. Sie
sehen, das Problem sind die &lteren Mitarbeiterinnen und
Regierungsratin Widmer-Schlump&rossrat Schmid hat es Mitarbeiter. Gerade fur diese haben wir versucht eine L6-
gesagt, urspriinglich war im Massnahmenplan vorgesehsting zu finden — ich weiss, es ist nicht eine optimale Lésung
eine volle Paritat bei den Beitrdgen und ein Sparpotenzialdie man vertreten kann und die auch dem Vergleich mit
von 2.7 Millionen Franken zu ,erwirtschaften“. Das Resultainderen Pensionskassenregelungen durchaus Stand halt.
ist zu recht so ausgefallen: Es sind 150'000.— Franken zu llekh bitte Sie, im Hinblick darauf, was wir hier noch zu tun
sten des Kantons. Soviel, damit man nicht mehr darlibgedenken, was letztlich den Versicherten zu Gute kommt,
spricht, es sei eine reine Sparvorlage. diese vorgeschlagene Regelung, die ein guter Mittelweg ist,
Was haben wir neu eingebaut? — Den 13. Monatslohn, vio zu akzeptieren. Nicht zuletzt auch im Hinblick darauf,
haben die Leistungen verbessert. Wir haben auch das Saédss wir die Pensionskasse auch gerne ausfinanzieren
der Versicherten erhoht, es sind nun alle Funktionsklasserdchten und damit nattrlich auch tendenziell die Sparmdg-
versichert. Das ist auch eine Verbesserung. Grossrat Lookenkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbessern,
hat gesagt, es wurden mehr Beitrdge bis 200.— Franken imlem wir dann die Zinsen entsprechend besser gestalten
Monat zu leisten sein. Ich habe mir eine Zusammenstellukgnnen.
machen lassen, wo diese 200.— Franken Mehrbeitrédge in
etwa anfallen wiirden gegeniiber heute. Das ist im Alter 8®epfe: Ich glaube Frau Regierungsrétin ist nicht materiell
bei einem Lohn von 10’000.— Franken. Sie kénnen nun veauf die juristische Abklarung eingegangen bezlglich dem
schiedene Léhne mit Beitrdgen durchspielen. Ich kann Ihn@&roblem, das Herr Augustin aufgeworfen hat.
ein paar Beispiele sagen. Bei 40 Jahren 7'000.— Monatslohn
betragt der Mehrbeitrag 83.— Franken im Monat, bei 60 JaRegierungsratin Widmer-Schlumpiir haben das nicht ex-
ren 7'000.— Monatslohn betragt er 140.— Franken. Das ist d#izit abgeklart. Es ist offensichtlich so, dass das nach den
Rahmen, in dem wir uns bewegen. Es geistern und kursietéammissionssitzungen zum Thema geworden ist. Der
Zahlen, die rein rechnerisch ermittelt werden und nicht g®eckungsfehlbetrag hat eigentlich — das habe ich schon ge-
nau Bezug auf die tatsachlichen Verhdltnisse in der Kantsagt — auf die Frage der Paritat und die Beitrdge im Prinzip
nalen Verwaltung nehmen. keinen Einfluss. Einfluss hat die Frage der Verzinsung.
Unser Personal hat Sparopfer gebracht, das ist richtig . EsWenn wir eine genitigende Verzinsung der Renten
richtig, dass es letztes Jahr das Personal war, das mit Osf¢herstellen kdnnen gerdt die andere Frage in den
Prozent bzw. zwei Tagen unbezahlte Ferien noch ehfintergrund. Das heisst mit anderen Worten, wir haben die
Sparbeitrag geleistet hat. Wissen Sie, Herr Grossrat LoosAttersguthaben beim Beitragsprimat in Anbetracht des
es ist auch mir ein Anliegen, dass wir gutes, motiviertes Pddeckungsfehlbetrages mit Blick auf das Rentenziel, das wir
sonal haben. Es ist auch richtig, was Grossrat Augustin destgelegt haben, angemessen zu verzinsen. Damit sollte
sagt hat, es ist eine Frage wie man mit dem Personal udieses Problem geldst sein.
springt. Gerade darum wird lhnen die Regierung — wie Sie
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Looser,Sprecher Kommissionsminderhdith habe schon in Verordnung tber die berufliche Vorsorge der vollamtli-

der Eintretensdebatte gesagt, dass ich die Bemiihungen eben Mitglieder der kantonalen Gerichte

Regierungsratin Widmer sehr wohl zu schatzen weiss in Sa-

chen Personal. Trotzdem mochte ich nochmals darauf alintreten

merksam machen, dass mein Antrag keine Verbesserung der

jetzigen Beitragsaufteilung ist, sondern dass Variante C l&ntragKommission und Regierung

diglich den Besitzstand garantiert. Wir kdnnen doch keindtintreten

Totalrevision zustimmen, die einer Verschlechterung gleich-

kommt. Augustin, Kommissionsprasident: Ich fasse mich zu dieser
Vorlage kurz, sage Ihnen aber einfach, dass die Vorlage in

Schmid (SpliigenSprecher Kommissionsmehrheit und Reder Vernehmlassung noch anders ausgestaltet war. Die

gierung:Die Frage, die uns Kommissionspréasident AugustiRichter waren in die allgemeine Kasse integriert worden. Sie

gestellt hat ist durchaus von Interesse, ndmlich ob dann dwéren also gleich behandelt worden wie die Angestellten des

paritatischen Beitrage gefordert sind. Ich denke aber auf d&antons. Das hat den Richtern aus verschiedenen Griinden

ersten Blick gesehen, ist das nicht notwendig, weil mit demicht gefallen. Die Griinde, die sie aufgeworfen haben sind

Ubertritt vom Leistungsprimat zum Beitragsprimat gewéahrerichtig, sie sind staatsrechtlich und staatspolitisch nicht mit

wir den versicherten Besitzstand. Ab dem Moment des Béngestellten gleich zu setzen sondern missen mit der Regie-

sitzstandswechsels treten wir in eine neue Finanzierungsawfngs- und Legislativebene gesehen werden. Sie haben zu

teilung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ein. Solangecht auch gesagt, wenn die Richter schon gleich behandelt

die Besitzstandaufteilung und die Beitragsaufteilung innewerden wie das Personal, dann misste man konsequenter-

halb der gleichen Gruppe gewahrt bleibt, denke ich, dass vareise auch Regierungsrate gleich behandeln. Kurzum man

der Paritat abweichende Beitrage nicht gefordert bzw. mogt zum Schluss gelangt, dass auf Grund der Zusagen, die

lich sind, dass der Gesetzgeber diese Kompetenz hat. auch im Rahmen der letzten Revision des entsprechenden

Ich bin aber sehr froh — als Abschlussvotum — dass Frau Refdasses gegeniber der Richterschaft gemacht wurden, es

gierungsratin Widmer die Beitragsaufteilung ein bisschen irichtig sei bei der bisherigen Losung im Leistungsprimat zu

den weiten Zusammenhang gestellt hat. Wie Sie ja wissdsieiben.

schlagt Ihnen die Kommission mit der Verabschiedung di&ie sehen also, dass es natirlich schon gewisse Auswirkun-

ser Reform auch vor die Ausfinanzierung zu losen. Ichen hat, ob man beim Leistungsprimat bleibt oder auf das

denke, fur das Personal ist es langerfristig sehr viel wich®Beitragsprimat wechselt. Gerade der Umstand, dass die

ger, dass die Pensionskasse ausfinanziert wird, dass mit dRéchter sich mit dieser Lésung nicht abfinden konnten zeigt,

sem Geld gearbeitet werden kann, dass die Vermogensegass es Konsequenzen gehabt héatte. Diese hat man nun zu-

trage fliessen kdnnen. Dies ist sehr viel entscheidender al&kgenommen und entsprechend fusst nun die hier unter-

die kurzfristigen Abziuge, die Grossrat Looser zu recht ebreitete Vorlage auf einem Leistungsprimatplan. Das er-

wahnt hat. Diese schlagen auf den Lohn durch. Hingegen agheint der Kommission richtig und sie beantragt Ihnen ein-

das Rentenziel gesehen ist die Ausfinanzierung die volgimmig mit der Regierung auf die Vorlage einzutreten und

Deckung sehr viel wichtiger, das mdchte ich auch nochmalgr haben auch im Detail keine abweichenden Antrége zu

unterstreichen, weil der Kanton sich durch diese Revisigstellen.

nicht entlastet. Die Beitrage des Kantons steigen noch an. Es

ist aber richtig, dass auch die Beitrdge der Arbeitnehmer dgintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

steigen. Aber wenn unser Versicherungsmathematiker richtig

gerechnet hat mussen bei hoheren Beitrdgen entsprechémd 1, Zweck; Art. 2, Beitrage; Art. 3, Einkauf von Ver-

auch hohere Leistungen sein. Es kommt den Versichertensicherungsjahren; Art. 4, Altersleistungen; Art. 5, Invali-

Zukunft zu Gute, dass wir jetzt hohere Beitrdge habedenleistungen; Art. 6, Hinterlassenenleistungen; Art. 7,

Darum kann man auch nicht von Besitzstand reden. Es Mtistrittsleistungen; Art. 8, Finanzierung zu Lasten der

einfach eine Verschiebung des Einkommenszuflusses. ASgaatsrechnung; Art. 9, Ubrige Bestimmungen; Art. 10,

diesen Grinden mdchte ich lhnen beliebt machen der Koderwaltung; Art. 11, Aufhebung bisherigen Rechts; Art.

missionsmehrheit und Regierung zu folgen. 12 Inkrafttreten
AntragKommission und Regierung
Abstimmung Gemaéss Botschaft
Fir den Antrag von Kommissions-
mehrheit und Regierung 82 StimmenAngenommen
Fur den Antrag von Kommissions-
minderheit 18 Stimmen StandesprésidentSollen wir den Zusatzbeschluss vor der

Schlussabstimmung behandeln?
Art. 45, Besitzstand; Art. 46, Teuerungszulage; Art. 47

Inkrafttreten Augustin, Kommissionsprasident: Das ware durchaus dien-
AntragKommission und Regierung lich. Die Kommission hat beraten, ob man das, was in einem
Gemass Botschaft Zusatzbeschluss gefasst wurde, nicht in die Ubergangsbe-
stimmungen der Verordnung integrieren soll. Sie ist von die-
Angenommen ser Losung weggekommen. Das zeigt lhnen, dass faktisch

natirlich ein gewisser Zusammenhang zwischen der soeben
diskutierten Vorlage und diesem Zusatzbeschluss besteht,
rechtlich ist er nicht unbedingt zwingend. Ich Uberlasse es
Ihnen, Herr Standesprésident.
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Standespréasidentdann behandeln wir jetzt den ZusatzbeAbschliessende Bemerkungen der Regierung zu diesem

schluss. Wir haben einen Antrag der Kommission; die Regi®‘orgehen

rung ist — wenn ich das richtig gelesen habe — nur in einemtragRegierung

Punkt anderer Meinung. Namlich was die Unterstellung uridie Regierung kann sich dem Inhalt des Beschlusses des

das obligatorische Referendum angeht. Grossen Rates unter folgendem Vorbehalt anschliessen:

Nach Ansicht der Regierung ist es nicht zielfihrend, den Be-
schluss der Volksabstimmung zu unterstellen. In wenigen

Zusatzbeschluss Jahren muss das Finanzhaushaltsgesetz (namlich Art. 32) im

AntragKommission Zusammenhang mit der Ausfinanzierung der Pensionskasse

revidiert und die Verselbststandigung der Kasse gesetzlich

Beschluss des Grossen Rates zur Pensionskassenverordgeregelt werden. Dannzumal wére in der praktisch identi-

nung schen Problemstellung erneut das Volk zu befragen. Darin ist

Der Grosse Rat beauftragt die Regierung, den Deckungsfekéin Vorteil zu erkennen, weshalb nach Ansicht der Regie-

betrag der Kantonalen Pensionskasse Graubiinden KPGrumg der Beschluss - modifiziert - zwar gefasst werden kann,

Zusammenarbeit mit den obligatorisch angeschlossenen Agdoch nicht dem Volk vorzulegen ist.

beitgebern verbindlich festzulegen und eine Vorlage mit dem

Ziel der rechtlichen Verselbststandigung der Pensionskas&agustin, Kommissionsprasident: Ich kann an das anknip-

und der Abldsung der Staatsgarantie auszuarbeiten. fen, was Herr Standesprasident soeben gesagt hat. In sehr

Um diese Ziele zu erreichen, wird folgender dem obligatorivesentlichen Anséatzen haben wir bereits auch eine Eintre-

schen Referendum unterstehender Beschluss gefasst: tensdebatte zu diesem Zusatzbeschluss gefihrt.

1. Der Grosse Rat erlasst abschliessend die notwendigéabe ich das richtig in Erinnerung, dass Herr Heinz gesagt
Bestimmungen zur Ausfinanzierung und Verselbststamat, er mache gewisse Fragezeichen? Er mache vielleicht ei-
digung der Kantonalen Pensionskasse Graublindeen Vorbehalt, darauf zuriickzukommen die Ausfinanzierung
(KPG). fur eine langere Zeit vorzusehen. Horen wir, ob Herr Heinz

2. Die Regierung wird verpflichtet, auf den Stichtageinen entsprechenden Antrag macht. Ich kann dazu sagen,
31.12.2000 den Deckungsfehlbetrag der KPG festzuhalass urspriinglich die Positionen in der Kommission in etwa
ten und nach einem von ihr festgelegten Modell die vodie folgenden waren: Die Vertreter des Personals optierten
den einzelnen obligatorisch angeschlossenen Arbeitgét eine sofortige Ausfinanzierung oder eine sofortige Ver-
bern der KPG geschuldeten anteilmassigen Betrdge pmnsung. Andere Vertreter, die mehr die Interessen aus Sicht
zentual zu ermitteln. der Finanzen, der Gemeinden und des Kantons ihr Eigen

3. Die Regierung bereinigt bis 31.12.2001 mit den der KP@annten optierten fur eine langere Zeitspanne bis ins Jahr
obligatorisch angeschlossenen Arbeitgebern die Hohe d2015 hinein.
jeweils geschuldeten prozentualen Betrdge und verstdfds der Diskussion ist dieser Beschluss entstanden, weil wir
digt sich hiertiber vertraglich. der Meinung waren, dass es wenig Sinn mache, mit Mehr-

4. Der Deckungsfehlbetrag der KPG ist bis spatestehgits- und Minderheitsantrdgen in den Rat zu kommen. Denn
31.12.2011 volistandig abzutragen. Zur Abtragung degann wirde das Ganze relativ schwierig zu erkennen, was
Deckungsfehlbetrages werden ab dem 1.1.2005 fir alen richtiger sei. Wir haben uns dann zu diesem einheitli-
obligatorisch angeschlossenen Arbeitgeber die auf chen Vorschlag durchgerungen und unterstiitzen ihn ein-
Jahre unter Bericksichtigung des technischen Zinses gémmig, weil er in sich bereits gewisse Kompromisse ent-
méass BVG berechneten Annuitaten fallig. Vollstandigédalt. Von daher meine ich, dass man nicht auf eine langere
Ruckzahlungen sind ab 1.1.2005 mdglich und erfolgedeit der Ausfinanzierung pochen sollte, auch nicht seitens
per Saldo. Basis bildet der versicherungstechnische Fetler Gemeindevertreter. Denn das Ganze wird fiur die Ge-
betrag per 31.12. des Vorjahres. meinden nicht besser, wenn man das Problem und die L6-

5. Nettovermdgensertrage der KPG, die Uber der Verzisung des Problems vor sich herschiebt. Wir haben nun ge-
sung der individuellen Konti zum technischen Zinsfusmass unserem Konzept 10, 11 Jahre Zeit. Ich glaube, dass
gemass BVG liegen, sind bis zur Ausfinanzierung detas auch finanzpolitisch fir die Gemeinden verkraftbar sein
Kasse, langstens bis 31.12.2011, zur Halfte desollte.

Deckungsfehlbetrag gutzuschreiben. Frau Regierungsratin Widmer hat eingangs der heutigen

6. Auf den 01.01.2012 ist die KPG rechtlich und organisdiskussion zu recht darauf hingewiesen, dass die Ausfinan-
torisch zu verselbststandigen. Die Staatsgarantie entféierung oder die Frage der Vermdgenslage einer Kasse fiir
auf diesen Zeitpunkt. Die Regierung unterbreitet derbeide Primate wichtig ist. Ich habe in meinem einleitenden
Grossen Rat rechtzeitig eine entsprechende Vorlage. Votum darauf hingewiesen, dass mit dem Primatwechsel

7. Der Kanton Graubinden gewéhrt im Zeitpunkt der Ausine gewisse Verlagerung der Risiken von den Arbeitgebern
finanzierung langstens wahrend 10 Jahren zum Aufbdiin zu den Arbeitnehmern stattfindet. Darum scheint es der
einer Schwankungsreserve eine Garantie Uber maxim&mmission richtig zu sein darauf zu pochen, dass nun die
15 % des Deckungskapitals. Erreichen die kasseneigenguasfinanzierung hier und heute méglichst konkret — wie im
Schwankungsreserven betragsméssig den Stand der @Gasatzbeschluss beantragt — gefasst wird. Denn sonst — Herr

rantiesumme, entféllt diese Garantie endgultig. Schmid hat soeben darauf hingewiesen — entgeht der Kasse
8. Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch das Volk imnd damit den Versicherten, den dritten Zahlern, die Ertrage
Kraft. auf dem Vermogen in einem bedeutenden Umfang.

Ich erinnere an die Zahlen, die ich beim Eintretensvotum
formuliert habe, dass den Kassen namlich jahrlich ungeféahr
20 — 30 Millionen entgehen wirden. Diese Zahlen basieren
auf folgender Uberlegung: Wenn wir 300 Millionen
Deckungsfehlbetrag nehmen und zum Ansatz von sechs Pro-
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zent — das ist die Zielvorgabe, die die Verwaltungskommis¥enn Sie wiinschen kdnnen wir dann bei der Detailberatung
sion der Kasse gegeben fir die Bewirtschaftung des vorharech auf die einzelnen Aspekte ziffernweise eingehen.
denen Vermdgens hat — rechnen, sind es — sechs mal drei —
18 Millionen. Wenn Sie den Betrag nach dieser Ubuniligg: Wir haben in der GPK (iber diese Zusatzbeschliisse
nehmen, die wir heute und miteinander durchfiihren — diiskutiert und kénnen uns eigentlich damit abfinden. Nicht
Anderung der Totalrevision der Verordnung — sind es 40&bfinden kénnen wir uns aber damit, dass diese Beschliisse
Millionen. Sie kénnen dann sechs mal vier rechnen, und ddem Referendum unterstellt werden sollen. Dies aus folgen-
ergibt 24 Millionen. den Griunden, ich fasse das ganz kurz zusammen. Die ge-
Wenn Sie die durchschnittliche Rendite der Pensionskasssgtzliche Grundlage fir die Neuordnung wurde im Finanz-
in den letzten zehn Jahren und mehr nehmen ist die Rendisushaltsgesetz geschaffen, welches im Jahr 1998 in der
Uber acht Prozent gewesen. Wenn Sie acht mal drei rechnelérzsession diskutiert wurde. Der Kommissionsprasident
landen Sie bei 24; wenn Sie acht mal vier rechnen landen 8iar, wie ich aus anderen Unterlagen erfahren habe, bei die-
bei 32 Millionen. Von daher meine eingangs erwahnteser Diskussion nicht anwesend. Sowohl in der Botschaft als
Zahlen von ungeféahr 20 — 30 Millionen. Je nachdem wiauch in der Diskussion im Rat wurde darauf hingewiesen,
man rechnet, die jahrlichen Ertrage der Pensionskasse wabs der Grosse Rat abschliessend fiir eine Neuordnung der
damit auch der Versicherten entgehen. Darum ist es fir uRensionskasse zustandig sei. Auf dies wurde schon damals
wichtig, dass hier und heute ,Nagel mit Kdpfen“ gemachaufmerksam gemacht, insbesonders im Hinblick auf die jet-
werden. zige Neuordnung mit anschliessender Verselbststandigung.
Ich bin dankbar, dass Frau Regierungsrétin wie bereits in deiese anstehende Verselbststandigung sollte dann durch Ge-
Kommission vorgetragen, nur in einem Punkt eine abwesetzesvorlage dem Volk vorgelegt werden.
chende Meinung vertritt. Namlich beziglich der Frage, olm diesem Zusammenhang ist es richtig, dass ganz speziell
dieser Zusatzbeschluss der Volksabstimmung zu unterbreiteuf Artikel 32 Absatz 3 des Finanzhaushaltsgesetzes hinge-
ist oder nicht. Lassen Sie mich deshalb dazu Folgendes séesen wird, welches die Beteiligung am Deckungsfehlbe-
gen: Die Juristen und auch andere Vertreter in der Kommisag regelt, bevor die Versicherungskasse verselbststandigt
sion waren eher der Meinung, man misse das nicht dewird. Der Deckungsfehlbetrag wird bekanntlich auf die an-
Volk unterbreiten. Sie gehen von der Uberlegung aus, dagsschlossenen Arbeitgeber verteilt. Einen Antrag auf Strei-
der Besoldungsaufwand seit Jahrzehnten eine gebundeheng dieses Absatzes 3 mit dem Hinweis, man kdnne dies
Ausgabe ist und folglich nicht dem Finanzreferendum untedann spéter, ndmlich bei der Verselbststandigung regeln,
steht, und dass die Beitrage unter dem Titel ,Pensionskagdrde damals mit 67 zu 8 Stimmen abgelehnt. Offensichtlich
senleistung” ebenfalls Teil dieses Besoldungsaufwandes vgbllite der Grosse Rat schon damals die gesetzliche Grund-
und folglich eine gebundene Ausgabe waren. Wir neigtdage fiir die heutige Vorlage schaffen. Ich sehe deshalb kei-
eher dazu zu sagen, dass man das Ganze gar nicht dem Viglk Grund Artikel 2 Absatz 2 Zziffer 7 der Kantonsverfas-
vorlegen misse, weil die jahrlichen Besoldungsaufwendusung anzurufen und die Vorlage dem Volk zur Abstimmung
gen nicht dem Finanzreferendum unterstehen. vorzulegen. Ich meine, wir haben hier eine gewisse Fih-
Das Finanzdepartement und die Regierung — schon in dengsverantwortung zu Ubernehmen. Ich kann das auch als
Botschaft und auch in einem Zusatzbericht fir die Kommigsemeindevertreter sagen, der immerhin in einer Gemeinde
sion wahrend den Verhandlungen — kommen zu einem andatig ist, die etwas Uber drei Millionen Franken an diesen
ren Schluss. Sie optieren fur die Meinung, dass hier nicBeckungsfehlbetrag bezahlen muss.
eine gebundene Ausgabe gegeben ist und die Ausfinanaigi haben kirzlich — das sage ich nicht mehr als GPK-Mit-
rung folglich dem Volk zur Annahme zu unterbreiten ist. Eglied sondern als Mitglied dieses Rates — unsere Erfahrungen
waren also diese Uberlegungen der Regierung und des it Finanzvorlagen gemacht, die dem Volk mehr oder weni-
nanzdepartementes, die uns schlussendlich dazu bewogen freiwillig vorgelegt werden. Der Standesprasident hat
haben zu sagen, dass wir diesen Zusatzbeschluss dem \dzkauf hingewiesen. Es scheint mir auch ausserordentlich
unterbreiten missen. schwierig zu sein dem Volk klar zu machen, dass der Kanton
Nun hat man in der Zwischenzeit wieder ein bisschen nackin Deckungsfehlbetrag von rund 190 Millionen Franken zu
gedacht und kommt offenbar zum Schluss — wir werden Fréinanzieren hat, bevor er die Versicherungskasse fur seine
Regierungsratin Widmer noch hodren — dass es auch diegestellten verselbststandigen kann.
Maoglichkeit gabe, diesen Zusatzbeschluss zu fassen, ihn aloer komme den Verdacht nicht ganz los, dass mindestens
nicht der Volksabstimmung vor Beginn der Ausfinanzierunginzelne Kommissionsmitglieder — Herr Looser — die anbe-
im Jahre 2005 zu unterbreiten. Also Gréssenordnung Endehrte Volksabstimmung in der eigentlichen Ablehnung der
2003 anfangs 2004 soll in einer Volksabstimmung eine Reworlage sehen. Sie haben ja schon im Eintreten auf Artikel
sion des Finanzhaushaltsgesetzes — der dort integrierte AB# der alten Pensionskassenverordnung hingewiesen, dass
kel 32 und zusétzlich ein paar andere Artikel bezlglich diglie SP bei einer Ablehnung die Verordnung nicht unterstt-
ser Ausfinanzierung der Kasse sollen integriert werden zen konne.
dem Volk unterbreitet werden. Damit soll klare gesetzlichkeh meine, schon darum sollten wir jetzt keine Volksabstim-
Grundlage geschaffen werden, um die Ausfinanzierungung durchfihren.
durchzufihren.
Die Kommission scheint — mindestens diejenigen die in d&chmid(Spligen):ilch wiirde das Grossrat Looser nicht un-
Zwischenzeit Uber diese Sache gesprochen haben — fir eimestellen, weil ich glaube er war in der Kommission auch fur
solche Losung durchaus offen zu sein. Dies, weil wir primédtiese Losung, weil die Losung der Ausfinanzierung letzt-
nicht der Meinung waren, man musse das dem Volk vorlendlich nur dem Personal dient. Das miissen wir sehen. Das
gen. Wir sind erst auf der Grundlage der regierungsratlichést gerade diese Kompromissvariante, die Herr Grossrat Au-
Uberlegungen zu diesem Schluss gekommen. Soweit meipastin auch angetont hat. Jetzt sind wir natiirlich gefordert —
grundsétzlichen Ausfihrungen zu diesem Zusatzbeschluasich die Juristen der Vorberatungskommission — wenn sich
die GPK dazu aussert. Wir sind nicht der Auffassung, dass
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die Ausfinanzierung auf Grund der gesetzlichen Grundlageeuen Vorlage kommen? Ich weiss nicht, wer mir da Ant-
des Finanzhaushaltsgesetzes geschehen kdnnte. Damit getemn geben kann.
wir mit der Regierung einig. Es kann nicht sein, dass die ge-
setzliche Grundlage der gebundenen Ausgaben im Finarortner. Ich habe nicht im Sinn Antwort zu geben, wie man
haushaltsgesetz in Artikel 32 zu finden ist. Wir vertreten viedlas macht. Ich méchte nur auf ,dem Volk vorlegen oder
mehr die Auffassung — wie sie Ratskollege Augustin schamcht* zurickkommen. Es ware ein absolutes Novum, wenn
geaussert hat — dass die Ausfinanzierung auf Grund der peran in unserem Kanton dem Volk Grundsatze zur Abstim-
sonalrechtlichen Kompetenzen des Grossen Rates gemauhing vorlegen wirde. Das ist an sich begrissenswert, und es
werden konne. Ich bin da anders als vielleicht Grossratskadt ein altes Postulat zur Entlastung der Demokratie, dass
lege Augustin der Auffassung, dass der Grosse Rat im Baan nicht mehr Gber ganze Gesetze, sondern man langsam
reich der Personalverordnung die volle Kompetenz haldie Verschiebung zur parlamentarischen Demokratie macht,
Darum meine ich, kann ich auch in diesem Bereich vertretamd das Volk uber Grundsatze abstimmen lasst. Wir haben
dass der Grosse Rat in der Vergangenheit die fehlenden Bks noch nicht und werden es noch lange nicht haben und
trdge hatte beschliessen kénnen ohne, dass diese dem \akum ist es unter diesem Aspekt bereits falsch.
vorzulegen gewesen waren. Ein zweiter Aspekt ist, egal ob gebunden oder nicht, dass die
Warum ist eigentlich — wenn wir in die Vergangenheit gehebereits angetonten Ausgaben, diese Verselbststandigung, ein
— dieser Fehlbetrag entstanden? Dieser Fehlbetrag ist darmassen staatspolitischer Akt ist, dass man das effektiv —
durch entstanden, weil wir zu hohe Leistungen beschlosseie bei der Kantonalbank — zur demokratischen Legitimation
haben ohne das Geld nachzuschiessen. Wenn wir namlictairf diesem Zeitpunkt hin in ein Gesetz einbinden muss. Es
der Vergangenheit beziglich der ordentlichen Beitrdge iaarf nicht irgendwo sonst parkiert werden.
Personalaufwand der Pensionskasse geniigend zur Verfu-
gung gestellt hatten, hatten wir heute keinen Deckungsfelitegierungsratin  Widmer-SchlumpDbie Ausfinanzierung,
betrag. Wir haben zu hohe Leistungen beschlossen aberdie wir in Betracht ziehen und auch wirklich realisieren
wenig Geld zur Verfigung gestellt. In der Vergangenheikollen, ist nicht ein juristisches, sondern ein politisches Pro-
hatten wir die Kompetenz gehabt, diese Beitrage zu beschldem. Im Prinzip kénnten wir den Deckungsfehlbetrag wei-
ssen, warum sollten wir das heute nicht machen kénnen? terhin bestehen lassen und mit unserem Artikel 32 Absatz 3,
Ich verweise Sie auch auf die bisherige PersonalverordnutddG, worin der Kanton die Garantie fur die Leistungen
Wenn Sie dort Artikel 25 sehen war die Regierung und audtbernimmt, weiterfahren. Es ist in den letzten zwei Jahren
der Grosse Rat, der diese Personalverordnung beschlosabar zu einem politischen Problem geworden, und es kdnnte
hat, der Auffassung, dass es fir den Beschluss der BV@sch weiter zu einem Problem werden, wenn der Bund es
Beitrage eine grossratliche Kompetenz geben misste. Daminoht mehr zulassen wirde — das wird jetzt mindestens
sonst wirde dort nicht stehen, dass der Arbeitgeber fir djesprachsweise angedeutet — dass man in einer offenen
Pensionsversicherten einen ordentlichen Jahresbeitrag Wasse einen Deckungsfehlbetrag hat. Wir wirden also
10.3 Prozent leistet. Wenn wir dazumal 15 Prozent beschlasgendwann in den néchsten Jahren wahrscheinlich ohnehin
sen hatten, hatten wir heute einen kleinen Deckungsfehllir-Zugszwang kommen.
trag. Wir nehmen uns auch die Kompetenz — irgendwo mi&rossrat Schmid hat seine Auffassung beziglich der Mog-
sen wir ja eine gesetzliche Grundlage haben — dass wir hddibhkeit des Konstrukts einer gebundenen Ausgabe schon in
stens ein Prozent des versicherten Gehaltes fur die Finanzler Kommission dargelegt, wonach Beitrdge als Teil des
rung der Teuerungszulagen auf den laufenden Renten Besoldungssystems zu verstehen und dann als gebundene
Verfugung stellen. Das heisst namlich in der Konsequen&usgaben zu betrachten sind. Ich habe ihm damals schon
dass der Deckungsfehlbetrag damit entstanden ist, dass gasagt, dass ich das nicht als einfach erachte und als sehr
eigentlich den heutigen Rentnern zu hohe Leistungen zugekrobatische Ubung, die von allen sehr viel Flexibilitat
schrieben haben. Es sind nicht die bisher Versicherten, dierlangen wirde. Ich habe rechtlich meine Bedenken
eigentlich diesen Deckungsfehlbetrag verursacht haben. angemeldet. Ich bin nach wie vor der Auffassung, dass es
Ich komme zum Schluss, damit Sie diese Argumente auetvei Mdglichkeiten gibt, dieses Problem, das wir uns in den
gehort haben, warum die grossratliche Kommission am Afetzten 100 Jahren selbst eingebrockt haben, zu l6sen. Dies
fang der Auffassung war, dass die Ausfinanzierung unabmdem wir entweder mit einem Verpflichtungskredit vor das
héngig von einem Referendum zu Stande kommen konnolk gehen, mit einem Verpflichtungskredit, den wir ganz
Wir haben uns dann aber eigentlich aus politischen Erwgenau umschreiben und mindestens nach oben begrenzen.
gungen in einer Kurzschlusshandlung dazu entschloss®ie andere Moglichkeit ist, dies Uber eine Gesetzesrevision
dass wir diesen Beschluss — weil er von so grosser finanzor machen.
litischer Bedeutung ist — dem Volk vor legen. Ich méchtélerr Grossrat Portner, ich habe auch immer gesagt, dass wir
mich den Ratskollegen anschliessen, die sich einverstand#a Verselbststandigung morgen schon machen kénnten. Da-
erklaren kénnen, wenn wir den Beschluss nicht dem Volkir haben wir namlich die rechtliche Grundlage. Im Ver-
vorlegen und das im Prinzip in einer spéateren Vorlage mehmlassungsverfahren wurde aber zu recht — das war im
einem Aufwisch mit den Pendenzen, die wir da noch im FlJbrigen auch Teil der Vernehmlassung, wir wollten ja schon
nanzhaushaltsgesetz haben, erledigen. jetzt verselbststandigen — der Einwand gebracht, es mache
keinen Sinn zu verselbststandigen ohne gleichzeitig auszufi-
Heinz: Herr Schmid hat mir einige Fragen beantwortet. Jetrtanzieren.
habe ich nur noch eine Frage. Wir bringen das vor das VolMun zur Frage der Ausfinanzierung: Wenn wir ausfinanzie-
Das Volk wollte uns nicht sieben Millionen fiir die WM ge-ren, miissen wir die Staatshaftung aufheben, die wir jetzt ha-
ben. Wie soll uns das Volk 310 Millionen zugestehen? Wdsen in Artikel 32 Absatz 3 des Finanzhaushaltsgesetzes. Es
machen wir, wenn das Volk das ablehnt? Werden wir einfadann ja nicht sein, dass wir eine Kasse ausfinanzieren und
den Deckungsfehlbetrag aufhdufen oder wieder mit eindann noch weiterhin die Garantie fir diese Kasse Uberneh-
men. Wir kommen also nicht darum herum eine Gesetzes-
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vorlage auszuarbeiten. Ich habe mich auch politisch gefragtc.”, ,abschliessend* wéare herauszunehmen. Ziffer 8 des
was wir riskieren, wenn wir mit diesem Beschluss, den icBeschlusses miisste auch entsprechend modifiziert werden.
unterstiitzen kann, vors Volk gehen. Wir riskieren, dass widies dahin gehend: ,Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft
nachher einen Scherbenhaufen haben. Ich habe die grosder mit Verabschiedung in Kraft.”
Befiirchtung, dass ich dann nicht in zwei oder drei Jahréterr Kollege Zindel hat gesagt, wenn ich das richtig verstan-
wieder mit einer begriindeten abgeklarten Gesetzesvorlagen habe, man misste eigentlich nur Ziffer 1 des Beschlusses
kommen konnte, die dann Uber die Konstruktion eindassen. Nur Ziffer 1?
gebundenen Ausgabe — den Weg, diese Ausfinanzierung
werden wir noch finden — das Problem regelt. Dann steh&indet Nur Absatz 1. Damit ist ein klarer Auftrag erteilt. Die
wir wirklich etwas ungeschickt da und kénnen sicher Ubeiinweise der vorberatenden Kommission sind an sich sehr
Jahre hinaus diese Frage nicht regeln. Das ware meirgs. Aber ich denke so héatten wir Zeit gerade die politische
Erachtens schade. Machbarkeit und die Frage der Abstimmung noch einmal
Wir sollten uns also diese Zeit nehmen. Grossrat Augustiturchzureflektieren.
hat gesagt, dass das naturlich sein muss bevor man mit der
Ausfinanzierung beginnt. Da stimme ich ihm zu, das ist audkugustin,Kommissionsprasident: Den Antrag Zindel méchte
mein Wille. Ich mdchte Sie aber bitten, lassen Sie uns dieh beliebt machen, nicht zu akzeptieren und zwar weil er
Zeit, eine korrekte sachlich abgestitzte und auch tragfahigieht wesentlich Gber das hinausgeht, was uns die Regierung
Vorlage zu bringen, mit der wir vor dem Volk mehr Chanceschon in ihrer Botschaft unterbreitet hat. Wir haben namens
haben, durchzukommen, denn ich méchte diese Pensiodsr Kommission ausgefiihrt wieso wir diese Absichtserkla-
kasse ausfinanzieren. rung der Regierung konkreter gefasst haben mdchten. Wir
meinen, daran festhalten zu durfen. Wenn man die Frage des
Zindel: Ich finde, dass ein Zuwarten mit der AusfinanzierungReferendums umgehen will, kbnnen wir uns damit einver-
unethisch ist. Ich wurde kurzlich von einem Jager vor detanden erklaren — wie das auch Frau Regierungsratin Wid-
Jagd zu einem Pfefferessen eingeladen und nach der Jagdnhgd gesagt hat — dass dieser Beschluss heute modifiziert wie
er mich wieder aus, weil er nichts geschossen hat. Ich denkerhin erklart gefasst wird, dass aber vor der Ausfinanzie-
wir missen diesen Deckungsfehlbetrag so schnell wie mdgmng eine entsprechende gesetzliche Grundlage geschaffen
lich mit einer guten Vorlage garantieren. wird; Klar und transparent auch fir das Volk und dies dem
Mein Antrag ware, dass wir den Zusatzbeschluss nur miolk im Sinne des Gesetzesreferendums vorgelegt wird. Das
dem ersten Absatz machen, dass wir namlich sagen: ,Déolk gibt dann entsprechend die Kompetenzen, die Ausfi-
Grosse Rat beauftragt die Regierung den Deckungsfehlbetreanzierung vorzunehmen.
der kantonalen Pensionskasse in Zusammenarbeit mit ddearr Heinz hat schon richtig darauf hingewiesen. Was pas-
obligatorisch angeschlossenen Arbeitgebern verbindlich festiert bei einem Nein? Dieses Nein missen wir durchaus in
zulegen und eine Vorlage mit dem Ziel, der rechtlichen Vekauf nehmen. Dann haben wir ein Problem — Frau Regie-
selbststéandigung der Pensionskasse und der Ablésung dergsratin Widmer hat das auch gesagt — denn wir haben die
Staatsgarantie auszuarbeiten.” Kasse nicht ausfinanziert und es entgehen den Versicherten
Das ware der Auftrag, den der Grosse Rat der Regierung itamhafte Vermdogensertrdge. Das verschlechtert damit die
Zusammenhang mit der Revision heute verabschied&ituation der Kassen und die Moglichkeiten, diese Kassen
musste. Die einzelnen Punkte dieses 8-Punkte-Programvettbewerbsféahig im Markt zu halten. Darum meine ich,
konnte als Grundlage dazu dienen, ware aber nicht bindendodnnte man das in diesem Sinne modifiziert verabschieden.
Dann treffen sich auch Vorberatungskommission und Regie-
AntragZindel rung.
Der Grosse Rat beauftragt die Regierung, den DeckungsfeBl: Herrn Portner vielleicht nur so viel, da gibt es vielleicht
betrag der Kantonalen Pensionskasse Graubiinden KPGirinrNuancen eine gewisse Meinung zwischen der Regierung
Zusammenarbeit mit den obligatorisch angeschlossenen And mindestens den Sprechenden. Artikel 32 des Finanz-
beitgebern verbindlich festzulegen und eine Vorlage mit detraushaltsgesetzes gibt bei grosszigiger Interpretation die
Ziel der rechtlichen Verselbststandigung der Pensionskadéempetenz, fur die kantonale Pensionskasse eine selbststan-
und der Abldsung der Staatsgarantie auszuarbeiten. dige Anstalt zu schaffen. Allerdings setze ich dieser Rechts-
meinung meine Uberlegungen entgegen. Wir haben sowohl
Augustin, Kommissionsprasident: Herrn Zindel habe ichder Kantonalbank als selbststandige Anstalt wie auch der
nicht ganz zugehort, muss ich ehrlich sagen, darum weiss iGBebaudeversicherungsanstalt als selbststandige Anstalt nicht
nicht genau, was er gesagt hat. Dies, weil ich mit Kommissiur einen Kompetenzibertragungsartikel belassen, sondern
onsvizeprasident Schmid eine Unterredung getatigt habe. Désachlich ein mehr oder weniger weit tragendes Gesetz mit
Regierung bekampft einen Teil dieses Beschlusses soweiehr oder weniger Details im Gesetz selber kreiert und das
wir ihn den obligatorischen Referendum unterstellen wollegjeweils dem Volk unterbreitet. Nach meinen Vorstellungen
Sie hat aber allerdings keinen genauen Antrag gestellt, wasiss es so gehen, dass vor der Verselbststandigung der
zu belassen ist und was nicht. Kasse im Jahr 2011 wiederum ein eigentliches Gesetz erlas-
Wenn ich die Regierung richtig verstehe und auch die seitessn wird und auch dem Volk unterbreitet wird betreffend
der Kommission vorhin gemachten Aussagen, von unsereédehaffung der kantonalen Pensionskasse als selbststandige
Beschluss im Sinne der regierungsréatlichen Uberlegungémstalt. Da gibt es kleine Nuancen divergierender Meinung,
abzuweichen, misste man die Einleitung so fassen, Absatdds spielt aber im Augenblick keine Rolle. Nur Herr Portner
bleibt, Absatz 2 wiirde lauten: ,Um diese Ziele zu erreichesah das Ganze vielleicht etwas zu einfach — meine ich — weil
wird folgender Beschluss gefasst:”, die Passage ,dem obdir ein Gesetz bei der Verselbststéandigung als genigend er-
gatorischen Referendum unterstehen...“, wirde entsprechexhtete. Das ist nicht richtig, weil spatestens bei Beginn der
gestrichen. Ziffer 1 misste dann heissen: ,Der Grosse Rafisfinanzierung — Frau Regierungsratin Widmer hat darauf
erlasst die notwendigen Bestimmungen zur Ausfinanzieruddngewiesen — mussen wir entweder mit einem Kreditbe-
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schluss vor das Volk oder dann mit einer entsprechenden gegierungsratin Widmer-Schlumpftir geht es darum, dass
setzlichen Vorlage. So wie es jetzt mit dieser gesetzlichevir mit diesem Beschluss nicht in eine Volksabstimmung
Vorlage scheint aufgegleist zu werden, erschien es mir richriissen. Der Beschluss hat an sich einige Ticken, das haben
tig, darum mache ich beliebt, dass man diesen Beschlusswdoin der Kommission auch festgestellt. Also beispielsweise
modifiziert fasst. Ziffer 3, Bereinigung bis Ende 2001. Wir werden uns selbst-
verstandlich sehr darum bemihen. Es kann aber auch ir-
StandesprasidentWenn ich es richtig verstanden habe, isgendwelche Schwierigkeiten geben, das muss man sich be-
die Kommission einverstanden, ihren Antrag demjenigen demusst sein. Aber als Leitlinie ist er sehr gut fur uns. Ich bin
Regierung anzupassen sofern Frau Regierungsratin Widneémverstanden, dass man hier im Grossen Rat sagt, dass man
jetzt sagt, dass sie vor der Ausfinanzierung eine gesetzlickime Vorlage bringen muss, damit man die Ausfinanzierung

Vorlage bringt, die vors Volk kommt. beginnen kann. Als Mitglied der Regierung kann ich aber
keinen entsprechenden Antrag stellen, das ist auch klar.

Zusatzbeschluss Ich werde mich einfach anschliessen, das heisst nichts dazu

Antrag Kommission und Regierung sagen. Ich mochte Sie nur bitten, diesen Beschluss nicht mit

einem obligatorischen Referendum zu verbinden.
Beschluss des Grossen Rates zur Pensionskassenverord-
nung (angepasste Fassung) StandespréasidentDie Redaktionskommission ist gefordert,
Der Grosse Rat beauftragt die Regierung, den Deckungsfetliesen Text im Sinne der Ausfihrungen von Herrn Augustin
betrag der Kantonalen Pensionskasse Graubiinden KPGaitzupassen. — Sofern wir dem zustimmen.
Zusammenarbeit mit den obligatorisch angeschlossenen Ar-
beitgebern verbindlich festzulegen und eine Vorlage mit dedbstimmung
Ziel der rechtlichen Verselbststandigung der Pensionskadsiér den Antrag von Kommission

und der Abldsung der Staatsgarantie auszuarbeiten. und Regierung 85 Stimmen
Um diese Ziele zu erreichen, wird folgender Beschluss gEtir den Antrag Zindel 10 Stimmen
fasst:

1. Der Grosse Rat erlasst die notwendigen Bestimmung&ehlussabstimmungen
zur Ausfinanzierung und Verselbststandigung der Kantd-tr den Antrag gemass Ziffer 2
nalen Pensionskasse Graubliinden (KPG). auf Seite 269 der Botschaft 81 Stimmen
2. Die Regierung wird verpflichtet, auf den Stichtagdagegen 5 Stimmen
31.12.2000 den Deckungsfehlbetrag der KPG festzuhal-
ten und nach einem von ihr festgelegten Modell die voRir den Antrag gemass Ziffer 3
den einzelnen obligatorisch angeschlossenen Arbeitgauf Seite 269 der Botschaft 85 Stimmen
bern der KPG geschuldeten anteilmassigen Betrage pidagegen 0 Stimmen
zentual zu ermitteln.
3. Die Regierung bereinigt bis 31.12.2001 mit den der KPG
obligatorisch angeschlossenen Arbeitgebern die H6he der
jeweils geschuldeten prozentualen Betrdge und verstdnterpellation Schmid (Spliigen) betreffend Deklarations-
digt sich hiertiber vertraglich. software fur Steuererklarungen
4. Der Deckungsfehlbetrag der KPG ist bis spatesteif@/ortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 33)
31.12.2011 vollstdndig abzutragen. Zur Abtragung des
Deckungsfehlbetrages werden ab dem 1.1.2005 fir aBhriftlicher Bericht der Regierung
obligatorisch angeschlossenen Arbeitgeber die auf 7
Jahre unter Berucksichtigung des technischen Zinses @&er Wechsel zur Gegenwartsbemessung fihrt unter anderem
mass BVG berechneten Annuitaten fallig. Vollstandigelazu, dass die Steuerpflichtigen jedes Jahr eine Steuererkla-
Ruckzahlungen sind ab 1.1.2005 mdglich und erfolgerung ausfillen und einreichen missen. Die Regierung ist be-
per Saldo. Basis bildet der versicherungstechnische Febirebt, diese Tatigkeit weitméglichst zu vereinfachen. Dieses
betrag per 31.12. des Vorjahres. Ziel kann unter anderem dadurch erreicht werden, dass den
5. Nettovermdgensertrage der KPG, die uber der VerziBteuerpflichtigen eine Deklarationssoftware mittels CD-
sung der individuellen Konti zum technischen ZinsfusROM oder Uber das Internet gratis zur Verfiigung gestellt
gemass BVG liegen, sind bis zur Ausfinanzierung dewird.
Kasse, langstens bis 31.12.2011, zur Halfte deMit der Abgabe einer Deklarationssoftware an die Steuer-
Deckungsfehlbetrag gutzuschreiben. pflichtigen erfullt der Kanton eine offentliche Aufgabe. Er
6. Auf den 01.01.2012 ist die KPG rechtlich und organisastellt die Steuerformulare in neuer, moderner Art zur Verfi-
torisch zu verselbststandigen. Die Staatsgarantie entféiing. Diese Losung soll aber nur fur den Privatgebrauch ge-
auf diesen Zeitpunkt. Die Regierung unterbreitet dertroffen werden. Eine mandantenféhige, mehrere Kantone
Grossen Rat rechtzeitig eine entsprechende Vorlage amfassende Losung fir die Steuerberater soll weiterhin der
Handen der Volksabstimmung. Privatwirtschaft Uberlassen werden. Damit kann nach Auf-
7. Der Kanton Graubunden gewdahrt im Zeitpunkt der Audassung der Regierung eine ausgewogene Ldsung zwischen
finanzierung langstens wahrend 10 Jahren zum Aufbawndenorientiertem Verhalten und freier Marktwirtschaft ge-
einer Schwankungsreserve eine Garantie Uber maxinfahden werden.
15 % des Deckungskapitals. Erreichen die kasseneigerfeiir die Beschaffung der Deklarationssoftware werden die
Schwankungsreserven betragsmassig den Stand der &abmissionsrechtlichen Vorschriften zu beachten sein. Die
rantiesumme, entféllt diese Garantie endgultig. Regierung geht derzeit davon aus, dass das Einladungsver-
8. Dieser Beschluss tritt mit Verabschiedung in Kraft. fahren gewahlt werden kann.
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Mit der Deklarationssoftware sollen nicht nur Vereinfachunkdnnen unter www.gr.ch. In der Bibliothek haben Sie im In-
gen fur die Steuerpflichtigen erzielt werden. Es kann auch dranet die Mdglichkeit, Fundstellen Giber Parlamentsgeschéfte
reicht werden, dass die ausgefillten Steuererklarungen eimefinden. Dies unter dem Stichwort ,Konsul“.
hohere Qualitat aufweisen, dass sie weit besser lesbar siid haben auch festgestellt, dass auf der Sitzordnung die
und dass die elektronische Weiterverarbeitung wesentlitMahlkreise aufgefiihrt sind, das wird nicht mehr
vereinfacht werden kann. Die Regierung ist aus den genarorkommen. Es ist fur uns eine Hilfe, wenn es wieder
ten Grinden willens, den Steuerpflichtigen ab der Steuergrdsser geschrieben wird.
klarung fur das Kalenderjahr 2001 eine Deklarationssoftware
gratis zur Verfligung zu stellen. Es sind eingegangen:

— Interpellation Telli betreffend Tele Rétia;
Schmid(Spligen): Ich bin nattrlich nicht nur Gber die Ant-—— Interpellation Bucher betreffend Rechtsextremismus;
wort der Interpellation zufrieden, sondern auch mit der ra- Schriftliche Anfrage Portner betreffend Oleodotto del
schen Gangart beziiglich Pensionskasse. Wichtig ist eigent- Reno SA.
lich, dass auch die Regierung den Termin 2001 zur Verfl-
gungstellung der Deklarationssoftware einhdlt, denn dadurdlagesordnung fiir morgen Vormittag:
kdnnen — so glaube ich zumindest — auch verwaltungsintern Beginn 10.00 Uhr
Effizienzen geschaffen werden, die personellere Ressourdeformationsveranstaltung betreffend NPM
far andere Arbeiten frei machen kénne. Ich danke der Regie-
rung fir die Antwort.

Standesprésidentch teile Ihnen mit, dass Sie die Botschaf-
ten und Protokolle des Grossen Rates im Internet abrufen (Schluss der Sitzung: 18.30 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollftihrerin: Astrid Meile
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Dienstag, 3. Oktober 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfiihrer: Peter Gadient
Préasenz: anwesend 116 Mitglieder

entschuldigt: Hanimann, Hunger, Pleisch, Zinsli

Sitzungsbeginn: 10.00 Uhr
Informationsveranstaltung GRiforma eine parlamentarische Begleitkommission, in der die Frakti-
(separater Bericht) onen und die GPK vertreten sind. Es gibt zum Budget auch

Vorstosse der GPK, um mit NPM Erfahrungen zu sammeln.
Standesprasidenttch begriisse Sie herzlich zur Informati-Die Fraktionen wurden von den Leuten aus der Verwaltung
onsveranstaltung tber New Public Management (NPM). Bend der Begleitkommission bereits friiher orientiert. Das gilt
sonders begrisse ich unsere Referenten. vor allem fir diejenigen Mitglieder, die schon langer im
Herr Professor Dr. Ulrich Zimmerli aus Bern wird uns NPMParlament sind. Reicht dies aus, oder missen wir uns tberle-
aus der wissenschaftlichen Sicht vorstellen. Sicherlich wirgen, ob die gewohnte Arbeitsweise gedndert werden muss?
das Referat nicht so wissenschaftlich sein, dass wir es niéariuber wollen wir am heutigen Tag Aufschluss erhalten,
ganz verstehen. Als ehemaliger Standerat des Kantons Bdenn der Verfassungsauftrag bleibt fir uns nattrlich auch
kennt Herr Professor Zimmerli die Parlamentsarbeit sowignter NPM erhalten. Das Parlament behélt die Oberaufsicht
deren Mittel und Mdglichkeiten aus eigener Erfahrung. Uber Verwaltung sowie Finanzkompetenzen in Form der
Herr Kurt Fluri aus dem Kanton Solothurn wird uns Uber di@udget- und Rechnungsbehandlung und -genehmigung. Es
Erfahrungen orientieren, die er als Prasident der Reforhat auch dartiber zu wachen, dass Verfassung, Gesetze, Ver-
kommission NPM in Solothurn gemacht hat. Diese Refornmerdnungen und Beschliisse eingehalten werden. Verwaltung
kommission ist eine Kommission des Grossen Rates. Hemd Regierung Gben mit GRiforma seit bald 1% Jahren. Ich
Fluri ist gleichzeitig Stadtpréasident von Solothurn und kenrglaube, es ist hochste Zeit, dass sich das Parlament mit seiner
die Problematik NPM auch aus dieser Sicht. Aufgabe unter NPM verstarkt befasst. Wir sollen unter New
Aus Sicht eines Regierungsmitgliedes wird uns Herr Regi@®ublic Management die strategischen Ziele festlegen und die
rungsrat Ernst Buschor aus Zirich orientieren. Herr Buschdafur notwendigen Mittel freigeben.
war vor seiner Regierungstatigkeit Professor an der HSG 8®lie Ausfuhrung ist Sache der Regierung und der Verwal-
Gallen und bringt somit auch die Erfahrung der Wirtschaft¢ung. Die Regierung und die Verwaltung Uberwachen die
lehre mit. Einhaltung der Ziele und die Qualitdt der kantonalen
Herr Herbert Steiner ist Prasident der NPM-Kommission dd3ienstleistungen. Das Parlament hat die Aufgabe, dartiber zu
Luzerner Grossen Rates. Er wird uns Uber seine Erfahrungeachen, ob seine vorgegebenen, strategischen Ziele qualita-
in Luzern berichten. Zusammen mit der Orientierung votiv und quantitativ erreicht werden.
Herrn Fluri erhalten Sie damit wichtige Informationen tUbeSind wir heute in der Lage, solche Ziele vorzugeben? Oder
die Aufgaben, Rechte und Pflichten des Parlamentes umilleicht praktischer gefragt — die Ziele werden uns ja sehr
NPM. wabhrscheinlich von Verwaltung und Regierung vorgelegt —
In Graubliinden wird NPM in funf Pilotamtsstellen unter dersind wir in der Lage, diese Ziele zu andern und auch die
Namen GRiforma getestet. Frau Regierungsratin Evelimotwendigen Mittel anzupassen. Das ware unsere Aufgabe.
Widmer wird das Projekt einleitend vorstellen und uns Ubé¢dnnen wir das wirklich? Wie prifen wir die Einhaltung der
die Erfahrungen orientieren. Ich danke Frau Widmer und deristungserfullung am Ende des Jahres? Wie korrigieren wir
Referenten ganz herzlich fur die Bereitschaft, an unserer Ird hohe Budgetdefizite? Wie behandeln wir Nachtragskre-
formationsveranstaltung ihre grosse Erfahrung weiterzugdite? Werden gut arbeitende Amter mit Kirzungen in den
ben. nachsten Budgets bestraft? Dies nur einige wenige Fragen zu
Welche Ziele und Erwartungen haben wir in diese VeraiNPM, auf die wir als Parlamentarierinnen und Parlamentarier
staltung? Unser Parlament wurde im Mai 2000 neu gewahintworten geben mussen.
Es hat eine grosse Erneuerung stattgefunden. Ca. 40 ProZemgibt unter uns auch Skeptiker und Gegner von New Public
der Mitglieder sind neu im Parlament und sollen damit ersManagement. Sie mochten die Versuchsphase moglichst
mals mit dem Projekt GRiforma bekannt gemacht werdeschnell abbrechen und zum altbekannten System der Budge-
Die funf Pilotstellen, die nach NPM arbeiten, sind nun intierung zurtickkehren. NPM bedeutet fir sie eine Machtver-
zweiten Probejahr. Erste Erfahrungen aus Sicht der Verwakhiebung vom Parlament auf Regierung und Verwaltung.
tung und der Regierung liegen vor. Auch darlber sollen wPM sei nur ein Modetrend und keine brauchbare Methode
orientiert werden. zur Reform der Verwaltungskultur. Das wirtschaftliche Den-
Uber die Erfahrung des Grossen Rates wird nicht bericht&en wiirde rechtsstaatlichem Handeln vorgezogen. Die Ge-
Man kann sich also fragen, liegt von uns keine Erfahrungerkschaften beflirchten mit NPM einen héheren Leistungs-
vor. Oder anders gefragt, hat sich unsere Aufgabe als Padadck auf die Mitarbeiter der Verwaltung, insbesondere auf
mentarierinnen und Parlamentarier nicht verandert? Es gitie Mitarbeiter in den unteren Chargen.
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Das Ziel der heutigen Tagung ist es auch, auf diese krifi: Herausforderungen an den Kanton Graubiinden

schen_ Fragen Antworten zu find_en. S_ie sehen, die Etwartga, kanton Graubiinden ist gepragt durch seine kulturelle,
gen sind gross. Ebenso gross ist die Kompetenz der Re

: . e 'sellschaftliche und wirtschaftliche Vielfalt. Hinzu kommt
renten, .d'e heu_te zu uns gekommen sind. Wir dirfen g pesondere geografische Lage innerhalb der Schweiz und
Recht viel von dieser Veranstaltung erwarten. im Umfeld der angrenzenden Lander. Allein diese Situation
Zum Ablauf des he'ﬁ't'gen Tages: . L . bietet fur unseren Kanton seit jeher spezielle Herausforde-
Als “erste Rednerin wird Frau Regierungsratin Eveling nqen  Herausforderungen, denen stets mit innovativen
W|dmer-Scthmpf das PI’OJek"t GR|fqrma vorstellen. . |ldeen, Veranderungen und Anpassungen begegnet werden
In einem zweiten Referat horen wir Herr Professor Ulrich, \sste und muss.

Zimmerli mit seinem Grundsatzreferat aus wirtschaftlichefio 7\, unft unseres Kantons wird kiinftig zudem noch ver-
Sicht. starkt durch den Strukturwandel gepréagt sein, der bereits vor

Dann folgt ei'n erster BlQCk’ in de"_‘_ Sie Fragen an die Refﬂahren in der Schweiz einsetzte. Die Ursachen des Struktur-
renten und die Referentin stellen kénnen. Anschliessend ell&ndels sind vielfaltig:

Diskussionsrunde. Sie sehen also, ich mochte die Fragen von ., gqjaihereich sind es unter anderem die veranderten
der Diskus;ion tr(_ennen, SO W?it es eb?n m('jglic_h ist. Fur Fra- Alters- und Sozialstrukturen, die Lage auf dem Arbeits-
gen und Diskussion haben wir ungefahr 30 Minuten vorge- ot sowie die Zuwanderung Asylsuchender und deren
sehen. . . . Ruckfihrung.

Nach dem Mittagessen fahren wir um 14.00 Uhr mit dem pop Bereich der Wirtschaft pragen die Globalisierung,

zweiten Teil weiter. T . R . ..
SO . . die Liberalisierung und die Virtualisierung der Markte

Herr Kurt Fluri wird Uber die Erfahrungen in Solothurn aus oo i ie anhaltegde Wissensexplosion 9

der Sicht des Parlamentes und eben auch aus der Sicht desznehmender Ressourcenverbrauch, Langzeitwirkungen

Stadtprés_identen berichten. . y . bzw. —schéden und das Erkennen der Grenzen der Um-
Herr Regierungsrat Ernst Buschor wird uns Gber die Erfah- | o1t peeinflussen den Strukturwandel in der Okologie.

rungen in Zdrich aus Sicht eines Regierungsmitglieds orien-  gopjiesslich sind die Veranderungen in den individuellen

tiereq. . . . . Wertvorstellungen und in den persdnlichen Kompetenzen
Im dritten Referat berichtet Herr Hubert Steiner Gber die Er- ¢ 4an strukturwandel von hoher Bedeutung.

fahrungen in Luzern, wieder aus der Sicht des Parlamenteqz)ieser breite und nachhaltig wirkende Strukturwandel stellt

Nach einer Pause folgt der zweite Block mit Fragen an digy, kanton Graubiinden und namentlich auch die Politik und
Referenten und anschliessend wieder eine freie DISkUSSIor\./erwa|tung vor verschiedene Herausforderungen.

Mit zwei Referenten aus Sicht des Parlamentes sehen Si€ pia Bediirfnisse aus Gesellschaft, Wirtschaft und Um-
auch, wo wir die Schwerpunkte gesetzt haben. Die Frage ist \ o1t werden komplexer und vernetzter. Die Erwartungen
eben letztlich, was haben wir zu tun? Wie haben wir unsere 5, yie staatlichen Leistungen sind vielfaltig und oftmals
pz_x_rlamentarlsche A(be|t unter NPM wahrzunehmen? Ich widerspriichlich.

wiinsche uns allen einen interessanten Tag und darf das Wort y;, Biirgerinnen und Birger wollen als Kundinnen und

weitergeben an Frau Regierungsratin Widmer. Kunden behandelt werden; dem ist Rechnung zu tragen.
Die Verwaltung hat diesbeziglich gar eine grossere Ver-
antwortung als ein Privatbetrieb. Burgerinnen und Biirger
kénnen im privatwirtschaftlichen Umfeld den Leistungs-
anbieter wechseln, wenn sie mit dessen Service nicht zu-
frieden sind; dies ist im Verkehr mit dem Staat oftmals

Kurzvorstellung des Projekts GRiforma
Referat von Frau Regierungsratin Dr.
Schlumpf

E. Widmer-

(Der nachfolgende Wortlaut entspricht der schriftlichen ab-
gegeben Fassung des Referates)

Kann die Bindner Verwaltung wirkungsvoller gesteuert

nicht maoglich.

Der Konkurrenzkampf unter den Kantonen nimmt lau-

fend zu, die Abwanderung in die Wirtschaftszentren geht
weiter. Der Kanton Graubiinden muss deshalb seine At-

werden? Kann sie zielorientierter, kosten- und verantwor-
tungsbewusster arbeiten und zugleich kundenfreundlich und
attraktiv fir Mitarbeitende sein? Das Pilotprojekt GRiforma_
soll Antworten auf diese Fragen liefern. Es soll den Weg zu
einer moglichen Reform von Verwaltung und Politik weisen.
Dies die Absicht der Regierung, als sie Ende 1997 den Test-
lauf zur Verwaltungsreform startete.
Heute, knapp drei Jahre danach, befassen wir uns im Rah-
men €ines S_pezmlanlas_ses einmal m_ehr mit GRiforma. D?S Reformbemiihungen der Regierung als Antwort auf die
Projekt ist ein Puzzleteil der verschiedenen Reformbemu-

. . . ) .~ Herausforderungen
hungen der Regierung. Bevor ich mich GRiforma etwas ein-. ) . ) )
gehender zuwende, mdchte ich den Gesamtzusammenh&?ﬂ% Regierung hat bereits vor ein paar Jahren die Herausfor-
der Reformansatze aufzeigen. Ich gliedere meine Ausfifiefungen erkannt und als Antwort darauf ein erstes Paket
rungen deshalb in folgende vier Abschnitte: von Reformvorhaben beschlossen. Es sind dies
1. Herausforderungen an den Kanton Graubiinden — das Projekt zur Verwesentlichung und Flexibilisierung

2. Reformbemiihungen der Regierung als Antwort auf die der Rechtsetzung und Rechtsanwendung (VFRR),
Herausforderungen — verbesserte und neue Instrumente der politischen Planung

3. Projekt GRiforma (Koordination von Regierungsprogramm, Jahrespro-
4. Erfolgsfaktoren firr die Umsetzung von GRiforma gramm, mittel- und kurzfristiger Finanzplanung)

— sowie das Projekt GRiforma.

Die gemeinsamen Ziele aller drei Reformvorhaben sind

traktivitat als Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsstandort

erhalten und steigern.

Die Finanzen sind knapp. Zusatzliche vom Bund auf die
Kantone Ubertragene Aufgaben beziehungsweise Lasten
engen den Spielraum weiter ein. Mit den staatlichen fi-

nanziellen Mitteln muss deshalb &usserst sorgfaltig um-
gegangen werden.
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— die konsequente Ausrichtung der offentlichen Aufgaben
auf die Bedurfnisse aus Gesellschaft und Wirtschaft unter
Beachtung der Umwelt;

— die wirksamere politische Steuerung der Aufgaben;

— die effizientere und wirtschaftlichere Aufgabenerfillung.

Die drei Reformvorhaben stehen in enger Beziehung zuein-

ander und leisten spezifische Beitrage zur Erreichung der

erwédhnten Ziele.

Ziel 3 Wirkungsorientierung, das heisst: Die Verwaltung
erzielt mit ihren Leistungen politisch gewunschte Wir-
kungen. Die entsprechenden GRiforma-Elemente dazu
sind die "Ubergeordneten Ziele" oder eben Wirkungs-
ziele; Zielsetzungen also, die den Nutzen der zu Gruppen
gebiindelten Produkte aufzeigen sollen.

Ziel 4 Fahrungsorientierung, das heisst: Starkere Fih-
rung auf allen Stufen. Das Parlament bestimmt die Stra-

Mit dem Projekt VFRR wurde unter anderem die Regulie-

rungsdichte verringert. Das Parlament erhélt einen freieren

Blick auf die wirklich wichtigen gesetzlichen Bestimmungen
und damit die Grundlage zur wirkungsvolleren normativen

tegie (das "WAS") und die Verwaltung tbernimmt die
Verantwortung und die Kompetenz fir die Umsetzung
(das "WIE"). Die GRiforma-Instrumente dazu sind die
Produktegruppenbudgets mit inhaltlichen Zielvorgaben

Steuerung. Andererseits erhélt die Verwaltung durch die ab- und Globalkrediten auf Parlamentsebene, die Leistungs-
gespeckten Gesetze etwas mehr Handlungsspielraum bei dervereinbarungen und das Controlling auf Verwaltungse-
Erfullung ihrer Aufgaben. Auch wenn das Projekt VFRR bene.
mittlerweile abgeschlossen ist, soll die Idee der gesetzlich@bwohl der Versuch jung ist und noch zwei Jahre dauern
Rahmensteuerung bei der kiinftigen Gesetzgebung weiterveird, kristallisieren sich bereits erste Erfahrungen heraus.
folgt werden. Durchaus viel versprechende Anséatze sind in den Bereichen
Die neue Politische Planung und GRiforma haben gemeibeistungs- und Kostenorientierung zu erkennen. Die Ziel-
sam, dass sie Inhalte und Finanzen verknupfen. Die Politiergaben sind gute Grundlage fur Leistungsverbesserungen
sche Planung tut dies, indem sie im Regierungsprogramm died erhthtes Kostenbewusstsein. Die Fihrung auf Stufe De-
Schwerpunkte der Verwaltungstatigkeit auf mittlere Frist dgpartemente und Dienststellen wurde intensiviert und mit den
finiert und mit der Finanzplanung abstimmt. In den Jahre&eistungsvereinbarungen verbindlicher. Im Bereich Wir-
programmen werden die kurzfristigen Massnahmen geplafitjngsorientierung haben wir die zweckmassige Form erst
um die anvisierten Schwerpunkte zu erreichen. GRiformeoch zu finden, um Wirkungsziele definieren, Wirkungszu-
geht noch einen Schritt weiter: Die Pilotdienststellen nehmesammenhange erfassen und die Berichterstattung gewahrlei-
die Vorgaben aus Gesetzgebung und Politischer Planung atén zu kénnen.
und definieren zusammen mit den vorgesetzten Deparfdebst der Erprobung der konkreten GRiforma-Elemente
menten jahrlich samtliche Leistungen respektive Produkteierden grundsatzliche Fragestellungen auf Gesamtprojekt-
Diese beinhalten sowohl Schwerpunkte als auch Daueraebene geklart. Von politisch zentraler Bedeutung sind dabei
gaben. Zudem berechnen die Dienststellen die Kosten fir jeatirlich die Schnittstellen zwischen Parlament und Ver-
des Produkt. Zur jahrlichen GRiforma-Planung gehort Ubewaltung. Zu beantworten sind unter anderem Fragen zur
dies das Festlegen von Leistungs- und Wirkungszielen. SB8ewaltenteilung, zur Oberaufsicht tber die Verwaltung oder
wohl GRiforma wie auch die Politische Planung liefern dazu allfélligen Kompetenzverschiebungen. Die Antworten auf
mit erstmals die Grundlagen fiir eine fundierte Diskussiodiese Fragen werden mitentscheidend sein fur den Erfolg von
dariiber, was denn von der Verwaltung zu welchen Kosté&Riforma.
erwartet wird.

4. Erfolgsfaktoren fur die Umsetzung von GRiforma

3. Projekt GRiforma Aus meiner heutigen Sicht sind folgende Faktoren fiir den
Am vierjahrigen Versuch (1999-2002) beteiligen sich funErfolg des Projekts GRiforma von politischer Bedeutung:
Dienststellen. Sie wurden so ausgewahlt, dass sie die vielge-

staltige Bundner Verwaltung méglichst gut représentiereler Entwicklungsprozess

Die Regierung will damit vor einem Entscheid zum weitereg, ;o Projekt GRiforma war von Beginn weg als Entwick-

Verlauf der _If?eform breit abgestutzte Erkenntnisse zum NYfjygsprozess konzipiert. Ein Entwicklungsprozess setzt eine
Zen von GRI orma gewinnen. . ) hohe Toleranz der Beteiligten voraus. Die Ziele kénnen oft-
GRiforma strebt die folgenden vier Hauptziele mit konkretep,ois erst auf Umwegen erreicht werden. Aus Fehlern muss

Projektschritten an: , , elernt werden, fixfertige Rezepte liegen nicht vor. Dieser
— Ziel 1 Leistungsorientierung, das heisst: Die Verwaltun eg braucht Zeit und Geduld

erbringt ihre Leistungen qualitativ einwandfrei, zur rich-
tigen_ Zeit und ir_1 de_r richtigen Menge. _Die konkretemitta ranzierter Weg Graubiindens

Schritte dazu: Die Dienststellen fassen im Rahmen der . A )

rechtlichen und politischen Vorgaben ihre Leistungen ifYlit GRiforma wird nicht irgendein NPM-Konzept aus Lehr-
Produkten zusammen. Mit jedem Produkt werden mbé)_uchern oder von einem anderen Staatswesen unbesehen

lichst messbare Leistungsziele verkniipft und transparefpernommen. Die Erfahrungen aus den Pilotdienststellen
dargestellt: Wie viel? Wie gut? Wie rasch? zeigen deutlich, dass es nicht moglich ist, der Verwaltung ein
— Ziel 2 Kostenorientierung, das heisst: Die Leistunge¥Prgegebenes Konzept einfach tberzustilpen. Differenzierte
miissen mit angepassten finanziellen Mitteln erbrachiMmsetzungen sind je nach Aufgabengebiet notwendig. So
werden. Kostentransparenz, Kostenbewusstsein uR@t beispielsweise unser Amt fiir Wald grundlegend andere
Sparsamkeit werden gesteigert. Die konkreten GRiform§-Chwerpur.'K.te als etwa ein Forstamt im Flachland (Stich-
Schritte dazu: Die Dienststellen verkniipfen die Produkidort: prioritare Schutzfunktion des Waldes). Entsprechend
mit den dafiir anfallenden Kosten. Voraussetzung hierfind auch die Produkte unterschiedlich formuliert und nur
ist eine Kostenrechnung respektive Betriebsbuchhaltungghwer vergleichbar.
Damit erst wird eine Aussage dariiber moglich, was e Riforma soll deshalb — ausgehend von den Ideen des New

Produkt in der definierten Qualitat und Quantitat effektiPublic Managements — einen Kulturwandel auslosen sowie
kostet. politische und betriebliche Instrumente einfiihren, die den
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spezifischen Gegebenheiten in unserem Kanton gerecht ween. Sie begrisst es deshalb, dass Mitglieder der Prasiden-

den. Ein solcher differenzierter Weg zeichnet sich durch folenkonferenz und der GPK im Steuerungsausschuss mitwir-

gende Merkmale aus: ken, dass periodisch GRiforma-Lunches mit diesen beiden

— GRiforma tragt den Besonderheiten der politischen KuGremien stattfinden und dass immer wieder Informationen in
tur im Kanton Graubiinden Rechnung (so sind die Relen Fraktionen veranstaltet werden. Der Grosse Rat hat mit
formschritte sorgfaltig geplant und pragmatisch, dieler Erklarung zum Regierungsprogramm im Mai 2000 den
Projektorganisation schlank, die Erkenntnisse nictReformkurs der Regierung unterstiitzt und damit wie auch
marktschreierisch, die Massnahmen daraus aber mdgit der beabsichtigten Parlamentsreform die Basis fiur die
lichst solide); gemeinsame Erarbeitung einer tragfahigen und nachhaltigen

— GRiforma basiert auf klaren, weitgehend bereits best8taatsleitungsreform gelegt.
henden Rechtsgrundlagen;

— GRiforma setzt nur diejenigen NPM-Elemente ein, diStandesprasidentDanke Frau Regierungsratin Widmer far
den angestrebten Nutzen stiften kdnnen (so verzichteie Einfiihrung in das GRiforma-Projekt. Ich darf das Wort
wir vorlaufig bewusst auf gewisse NPM-Ideen, wie etwaveitergeben an Herrn Professor Zimmerli, der uns aus wis-
ein institutionalisiertes Benchmarking — Vergleich mitsenschaftlicher Sicht NPM naher bringt.
den Besten derselben Branche — oder etwa auf das ver-
mehrte Angebot von Leistungen ausserhalb der Verwal-
tung und allenfalls in Konkurrenz zur Privatwirtschaft); Parlamentarische Steuerung unter NPM

— GRiforma ergénzt die anderen Reformvorhaben uriRleferat von Prof. Dr. Ulrich Zimmerli
schafft damit Synergien. (Der nachfolgende Wortlaut entspricht der schriftlichen ab-

gegeben Fassung des Referates)

Mitwirkung des Grossen Rates

Eine breit angelegte nachhaltige Reform wie GRiforma bé- Einleitung - Parlament und NPM

dingt ein Umdenken auf allen Ebenen. Sie verlangt daniitas Modell des New Public Management verlangt von den
auch einen Wandel in der politischen Arbeit. Die aktive BeParlamenten Einiges, unter anderem Folgendes:

teiligung des Grossen Rates am Erneuerungsprozess wird Sie sollen sich auf die politisch-strategische Ebene zu-
zum zentralen Erfolgsfaktor. Damit stellt GRiforma — als riickbesinnen und sich nicht in operative Fragen einmi-
Antwort auf die Herausforderungen — nicht bloss eine Ver- schen.

waltungsreform dar, sondern auch eine Veranderung des po- Sie sollen ein Maximum an Delegation von Rechtset-
litischen Steuerungssystems. Im Grossen Rat wurde dazu zungs-, Finanz- und Verwaltungsbefugnissen tolerieren.
auch schon der Begriff der Staatsleitungsreform kreiert. « Sje sollen sich bei der Gesetzgebung auf finale Normen
Im Rahmen der Versuchsphase kann der Grosse Rat folgendepeschranken.

Steuerungsmaoglichkeiten erproben: die direkte Steuerueg sje sollen nur noch tber globale Budgetvorgaben be-
Uber die neuen Produktegruppenbudgets und die indirekte gcpliessen.
Steuerung Uber bestehende und angepasste parlamentariggBge wenigen Beispiele lassen es deutlich werden: New Pu-
Instrumente. Bei der direkten Steuerung werden zwei V&ftic Management ist nicht bloss eine Verwaltungsreform,
schiedene Budgetvarianten gepruft: sondern filthrt zu einer Staatsleitungs- und damit auch zu ei-
— Bei einigen Pilotdienststellen nimmt das Parlament digsr parlamentsreform.
angestrebten Leistungen und Wirkungen zur Kenntnigsas haben Sie im Verlauf der beiden ersten Jahre des Pilot-
dann beschliesst es den Globalkredit (Saldo) uber allgrsuchs GRiforma natiirlich langst erkannt und auch festge-
Produktegruppen. stellt, dass eine Umkehrung des Reformprozesses — jeden-
— Bei den anderen Pilotdienststellen legt das Parlament zgys faktisch — kaum mehr denkbar ist.
erst die Ubergeordneten Ziele (Wirkungsziele) je Prqch freue mich deshalb sehr, lhnen sowohl aus wissenschaft-
duktegruppe fest und definiert anschliessend die Globajcher Sicht als auch aus meinen Erfahrungen auf Bundes-
kredite (Saldi) je Produktegruppe. ebene sowie aus anderen kantonalen Projekten einige Uber-
— Bei beiden Varianten beschliesst das Parlament ZUd‘Fé@ungen zur parlamentarischen Steuerung unter NPM wei-
den Saldo der Laufenden Rechnung (Aufwand- oder Efargeben zu diirfen. Diese erheben selbstverstandlich nicht
tragsiiberschuss), den Saldo der Investitionsrechnuggn Anspruch auf Vollstandigkeit — insbesondere kann im
(Nettoinvestitionen) und samtliche Kantonsbeitrdge.  Rahmen dieses Referats weder juristische Feinmechanik be-
Die indirekte Steuerung erfolgt mit den klassischen parlgriepen noch auf die unterschiedliche Umsetzung von NPM

mentarischen |nStrUmenten, wie I\/IOtion, POStUIat, Erklal'ur]g den verschiedenen Gemeinwesen naher eingegangen wer-
etc. Dank der verbesserten Transparenz Uber die Inhalte yg

Kosten des Verwaltungshandelns sollen diese Instrumente '
noch Zzielfiihrender eingesetzt werden konnen. Speziell fér gtaatsrechtliche Rahmenbedingungen

GRiforma wurden die Umsetzungszeit fur das Postulat be- o
schleunigt und der Anwendungsbereich der parlamenta \ls Staats- und Verwaltungsrechtler bin ich gehalten, Ihnen

schen Erklarung ausgebaut. Der Grosse Rat hat diese ﬁHDéChSt die Wesentlichgn Grundwerte des ger.”e".‘e‘dge“f’s'
flussmoglichkeit mit der Uberweisung je einer Motion, eineS!schen Staatsrechis Erinnerung zu rufen, an die sich — so

Postulats und einer Erklarung zu GRiforma bereits ein erstf€in€ ich — auch neue Verwaltungsfiihrungsformen grund-
Mal getestet. satzlich zu halten haben.

Die Regierung legt Wert darauf, dass die Erfahrungen sind dies zunachst die allgemeinen Verfassungsprinzipien

den parlamentarischen Steuerungsmdoglichkeiten und %JCh Strukturprinzipien genannt), die Si(.:h sowohl aus der
damit verbundene Grundsatzdiskussion tber die Aufgaberundesverfassung als auch aus den meisten Kantonsverfas-

teilung zwischen dem Grossen Rat und der Regierung auch
weiterhin im Dialog ausgetauscht bzw. gefiihrt werden kOA-Diese widerspiegeln sich zunehmend auch im internationalen Recht.
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sungen ableiten lassen: das Demokratieprinzip, das Rechts-Parlamentsbeschliisse dem obligatorischen oder fa-
staatsprinzip, das Leistungsstaatsprinzip (auch etwa Sozial- kultativen Referendum unterstellen.
staatsprinzip genannt) und das Foderalismusprinzip. DieSes der Bundesverfassung ergibt sich mithin auch kein star-
Prinzipien bilden das Ruckgrat unserer Staatlichkeit, ohmes Gewaltenteilungsmodell. Immerhin lasst sich aus dem
allerdings selbst Rechtsnormen darzustellen. Denno&echtsstaatsprinzip sowie dem Demokratieprinzip ableiten,
kommt ihnen eine gewisse normative Kraft zu. dass staatliche Macht ausgewogen auf die verschiedenen
So wirde etwa ein aus Kostengriinden erfolgender Funktionstrager verteilt werden soll. Die neuere Lehre betont
massiver Abbau der 6ffentlichen Grundversorgung — dabei die Notwendigkeit der Kooperation zwischen den ver-
also des Service public — mit unserem Verstandnis schiedenen Gewalten. Allerdings muss diesfalls besonders
eines sozialen Leistungsstaates kaum zu vereinbaren darauf geachtet werden, dass nicht Kompetenzen verwischt
sein. und letztlich Verantwortlichkeiten verschleiert werden.
Allerdings gebietet das Leistungsstaatsprinzip auch, Die damit bestehende weitgehende Organisationsfreiheit er-
dass staatliches Handeln wirkungsvoll und effizient laubt es lhnen, ein massgeschneidertes Reformmodell GRi-
ist. forma und damit auch eine lhren Bedirfnissen entsprechende
Die allgemeinen Verfassungsprinzipien werden ergan&usgestaltung der parlamentarischen Steuerung unter NPM
durch die staatspolitischen Maximen der Miliz, der Konkorzu entwickeln. Zu beachten ist dabei selbstverstandlich auch
danz und der Kollegialitat. die Kantonsverfassung. Allerdings haben Sie die Mdglich-
So wirde etwa eine allzu weit gehende Professionali- keit, nicht bloss das kantonale Gesetzes- und (Parlaments-)
sierung unserer Parlamente das Milizprinzip arg stra- Verordnungsrecht den neuen Anforderungen an die Staats-
pazieren. und Verwaltungsfuhrung anzupassen, sondern — im Rahmen
Als eigentliche Grundwerte gelten auch die neu in der Budes Bundesrechts — soweit notwendig oder wiinschbar auch
desverfassung ausdriicklich verankerten Grundsétze rechti Kantonsverfassung selbst einer Revision zu unterziehen.
staatlichen Handelfisdas Legalitatsprinzip, der GrundsatzLassen Sie mich nun nachfolgend einige Schwerpunkte der
des offentlichen Interesses, der Grundsatz der Verhaltngarlamentarischen Steuerung unter NPM beleuchten.
massigkeit, der Grundsatz von Treu und Glauben sowie auch
der Grundsatz der Beachtung des Vdlkerrechts. 3 Steuerungsinstrumente/Kommunikationsgefasse
So setzt etwa das Legalitatsprinzip dem von NPM 3.1 Anforderungen

postulierten Ersatz von kausalem Recht (also von ) )
Normen, die nach dem ,Wenn-Dann-Schema* aufge- AlS bedeutende Neuerung von NPM sollen die Steuerungsin-

baut sind) durch finales Recht (in der Form von Ziel- Strumente grundsatzlich eine Verkniipfung von Leistungen
vorgaben) enge Grenzen. und Wirkungen gewabhrleisten. Es darf nicht mehr vorkom-
Auch begrenzt das Legalitatsprinzip die freie Ver- men, dass Leistungen bestellt werden, ohne daflir wenigstens

wendung von ,erwirtschafteten” Boni, also von posi- den Preis zu kennen. . o
tiven Budgetabweichungen am Jahresende. Die parlamentarischen Steuerungsinstrumente sollen die Ein-

Und ebenso verlangt das Legalitatsprinzip fur Ausla- flussnahme auf die grundlegenden und wichtigen Fragen si-
gerungen von &ffentlichen Aufgaben grundsatzlich cherstellen. Dabei ist allerdings das Grundlegende und
eine gesetzliche Grundlage. Zudem bedarf es dazu Wichtige im staatsrechtlichen bzw. staatspolitischen Sinn
eines hinreichenden &ffentlichen Interesses. mitunter nicht identisch mit der aus betriebswirtschaftlicher
Von zentraler Bedeutung sind im Weiteren die Grundrécht@iCht vorgesehenen strategischen Ebene. Vielmehr konnen
sowie andere verfassungsmassige Récbiese sind sowohl Im politischen Alitag auch scheinbar operative Details we-
bei der Anpassung der relevanten Rechtsgrundlagen auf Ggntlich sein, wie z.B. die Ausristung der Polizei. ny
setzes- und Verordnungsebene als auch bei der Umsetzfigglamentarische Steuerungsinstrumente sollen grundsatzlich
von NPM in der Verwaltungspraxis besonders zu beachten@uf €inen mittel- bis langerfristigen Zeitraum ausgelegt sein,
So kann beispielsweise die kommerzielle Nebents- Wobei die Parlamente bei der Planung inskiinftig noch eine

tigkeit eines Amtes mit der Wirtschaftsfreiheit in ~ aktivere Rolle spielen missen. .
Konflikt geraten. Samtlichen Planungsinstrumenten soll ein entsprechendes

Oder setzen die grundrechtlichen Anforderungen an Reportlnglnstrumentar!urr! gegenuber steh.en.. Dabei kann es

die richterliche Unabhéngigkeit einer Umsetzung von zwgckmas&g sein, bei mittel- und langerfristigen Planungen

NPM im Justizbereich besondere Grenzen. Zwischenberichte vorzusehen. . .
Selbstverstandlich sind die Kantone im Weiteren an die buBei der Verwendung der Instrumente sind die festgelegten
desstaatliche Kompetenzverteilung gebufidefiuch die Kompetenzen von Regierung und Verwaltung zu respektie-
neue Bundesverfassung gewihrleistet den Kantonen daffdl: es darf nicht in delegierte Verantwortungsbereiche ein-
fiir die Erfilllung ihrer Aufgaben eine weitgehende Organ@egdriffen werden. Insbesondere dirfen die Parlamente nicht
sationsfreiheit: Sie sind von Bundesverfassung wegen led@ne aktiv steuernde Regierungspolitik betreiben. Namentlich
lich — aber immerhin — gehalten, sich eine demokratiscrgIch aus dllesem Grund ml’jsser! samtliche Steuerungsinstru-
Verfassung zu geben, die der Zustimmung der Stimmbglente aufeinander abgestimmt sind.
rechtigten bedarf und revidiert werden k&nn . o

Die Kantone sind auf Grund des Bundesverfassungs- 3-2 Uberlegungen fiir die Umsetzung

rechts beispielsweise frei, ob sie auch Gesetze oder Zentrales Steuerungsinstrument wird auch unter NPM das

Gesetz bleiben. Denn im demokratischen Rechtsstaat ist die

ZArt. 5 BV. Wirkung staatlichen Handelns zunéchst in einem Rechtssatz
3 Art. 7 ff. BV. zu umschreiben, der allenfalls der Mitwirkung der Stimmbe-
* Dazu z&hlt insbesondere der auch in der neuen Bundesverfassung nigthtigten unterliegt. Allerdings dirfte im Rahmen der Um-
ausdriicklich erwahnt@rundsatz deGewaltenteilung setzung von NPM dieses Instrument einige Optimierungen

S Art. 3, 42 ff. BV.

S Art. 51 Abs. 1 BV. erfahren. So spricht aus staatsrechtlicher Sicht nichts dage-
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gen, Gesetze im Sinne finaler Rechtsetzung vermehrt rhiistungen und Ressourcen entsprechend sind die Global-
klaren Zielvorgaben zu erganzen. Im Weiteren kann mituntbudgets angereichert mit Informationen tber die Leistungs-
die vom Gesetzgeber gewlinschte Wirkung auch mit ,weeérstellung (z.B. Ubergeordnete Ziele, Dienststellenauftrage,
cheren Eingriffsarten” als mit Geboten und Verboten erreich/irkungs- und Leistungsindikatoren mit entsprechenden
werden — z.B. mit behdrdlicher Information, mit AnreizsysStandards). Dariiber, ob das Parlament im Budgetprozess
temen oder mit kontrollierter Selbstregulierung. Der Gediese Leistungsvorgaben direkt bestimmen bzw. veradndern
setzgeber kann dabei auch ,weichere Handlungsformen* &ann oder nicht, bestehen zwei grundsatzliche verschiedene
die Verfugung vorsehen — z.B. offentlich- oder privatrechtliAuffassungen: Die eine Auffassung erachtet eine direkte
che Vertrage. Aus Griinden hinreichender Handlungsfreihéieitungssteuerung im Voranschlag insbesondere aus Grin-
von Regierung und Verwaltung kann es ferner zweckmassign der Verkntpfung von Leistungen und Ressourcen sowie
sein, die Regelung von weniger Wichtigem noch vermehrt @iner angemessenen Machtverteilung als notwendig. Die an-
die Exekutive zu delegieren und auf unnétig einschneidendere Auffassung geht davon aus, dass eine direkte Leistungs-
Organisationsvorschriften und Handlungsanweisungen an diteuerung im Budgetprozess sowohl mit den gesetzlich um-
Verwaltung zu verzichten. Dies alles sind Mdglichkeiten eischriebenen bzw. zu umschreibenden Wirkungs- und Leis-
ner wohlverstandenen Deregulierung, ohne dass damit éimgsvorgaben als auch mit den Rechtsetzungs-, Planungs-
LStaatsabbau” verbunden wére. und Fihrungsbefugnissen der Regierung kollidieren kann
Um bestehende Defizite des Gesetzes als Instrument der bed deswegen darauf zu verzichten ist. Diese zweite Auffas-
sonderen staatlichen Planung auszugleichen, bedarf es eis@sg betont Uberdies, dass die Parlamente aufgrund der neu
~Planungsbeschlusses”, wie er etwa in der Form des Buim Voranschlag aufgefiihrten Informationen zur Leistungser-
desbeschlussé®der des Grundsatzbeschlusses nach bersitellung keine Kompetenzverluste hinnehmen missen und
schem Recfitanzutreffen ist. Solche ,Planungsbeschliissefteist darauf hin, dass wegen den verbindlichen Leistungs-
kénnen initiativ- und/oder referendumsfahig ausgestaltebrgaben in Rechtssatzen sowie in Planungs- und Fih-
werden. rungsinstrumenten von Regierung und Verwaltung der ef-
Fiur die allgemeine langerfristige Planung des Parlamerfektive Handlungsspielraum fiir eine direkte parlamentari-
wird mitunter vorgeschlagen, eigenstandige Planungsinstrsche Leistungssteuerung im Voranschlag sehr schmal ist. Sie
mente in der Form von politischen Programmen, Leitbilderbeflrchtet deshalb auch héaufige Kompetenzstreitigkeiten
oder Konzepten vorzusehen, welche vom Parlament pergswie eine Uberlastung des Budgetprozesses.

disch verabschiedet werden. Sie haben im Projekt GRiforma diese Problematik erkannt
Als mittel- bis langerfristige allgemeine Planungsinstrumentend erproben gegenwartig zwei Budgetvarianten, wobei nach
bekannt sind im Ubrigen Legislaturprogramme sowie Regigler einen Variante auch iibergeordnete Ziele dem Beschluss
rungsrichtlinien. Derartige Instrumente beinhalten neu jededes Grossen Rates unterliegen. Ich bin gespannt, zu welchen
falls sowohl Angaben zur Leistungsplanung als auch solclsehliissen Sie kommen werden. Ich muss lhnen ja nicht ver-
zur Finanzplanung. Soweit dabei eine verbindliche Béiehlen, dass ich ein Vertreter der zweiten Auffassung bin.
schlussfassung des Parlaments vorgeschlagen wird, ist iDie Jahrlichkeit des Voranschlags wird zusehends als zu
merhin zu bedenken, dass sich das Parlament dadurch ekazfristig empfunden. Zwar kann mit Verpflichtungskredi-
allenfalls hinderlichen Selbstbindung unterzieht. ten, Objektkrediten, Zahlungsrahmen sowie neu auch mit an
Auch bei der mittelfristigen Planung erfolgt eine Verknipweniger strenge Voraussetzungen gekniupften Kreditlibertra-
fung von Leistungen und Ressourcen, weswegen haufig vgangen den Bedirfnissen nach einem langeren Planungsho-
einem Integrierten Finanz- und Aufgabenplan (IFAP) gedzont Rechnung getragen werden. Weil diese Bedirfnisse
sprochen wird Diese mittelfristige Planung erfolgt dabeidamit allerdings lediglich partiell befriedigt werden konnen,
zweckmassigerweise rollend. stehen auch andere Modelle zur Diskussion: So etwa der
Je nach Ausgestaltung der Legislaturprogramme bzw. déwei- oder Mehrjahresvoranschlag (Planungszeitraum von
Regierungsrichtlinien — insbesondere in Bezug auf den Bewei oder mehreren Jahrefi) der mehrjéhrige Jahresvoran-
stimmtheitsgrad — kénnen diese Instrumente auch gleich diehlag (mehrere Planungszeitraume von einem Jahr) sowie
Funktion eines mittelfristigen Integrierten Finanz- und Aufdie verbindliche Ressourcenzuteilung im Rahmen des Integ-
gabenplans tibernehmé&n rierten Finanz- und Aufgabenplans. Zu beachten ist dabei
Die verbindliche Ressourcenzuteilung erfolgt grundsatzlichllemal, dass trotz grosserer Handlungsfreiheit eine hinrei-
nach wie vor Uber den jahrlichen Voranschlag. Dieser ist athende Einflussnahme des Parlaments gewéhrleistet bleibt.
lerdings nicht mehr nach Kostenarten, sondern in der Rede¢r Leistungsauftrag gehdrt im Grunde genommen nicht
nach Leistungsgruppen gegliedert. Anzutreffen sind allerum Repertoire des Parlaments. Vielmehr handelt sich dabei
dings auch blosse Dienststellenbudlfe®em Beschluss des im Allgemeinen um ein Fithrungsinstrument von Regierung
Parlaments unterliegen dabei lediglich Saldoangaben: etwad Verwaltung, welches Ahnlichkeit mit den bisher ge-
die Saldi der Laufenden Rechnung sowie die Saldi der Inverauchlichen Weisungen und Verwaltungsverordnungen
stitionsrechnung pro Dienststelle oder — bei Leistungsgrupufweist. Immerhin beinhaltet finales Recht vermehrt ge-
penbudgets — pro Direktion sowie die Saldi der einzelnesetzliche Leistungsauftrage und kann namentlich auch der
oder samtlicher Leistungsgruppen. Je nach Modell b&oranschlag als politischer (Leistungs-) Auftrag verstanden
schliesst das Parlament zudem nebst den Staatsbeitrdgemden. Modelle, welche hingegen fir Leistungsauftrage der
auch andere wichtige Kennzahlen (z.B. Einnahmen aus s&ggierung ein parlamentarisches Konsultationsverfahren
Jfreiwilligen Leistungen“). Dem Gebot der Verkniipfung vonvorsehen — wie etwa im Bulid- oder gar einen Genehmi-
gungsvorbehalt anbringen, sind nach meinem Dafurhalten
7 Art. 163 Abs. 2 BV. namentlich deshalb wenig erfolgversprechend, weil sie ei-
8 Art. 80 Abs. 2 BE KV.

° Art. 19 Abs. 3 GR KV in der Fassung vom 7. Juni 1998 zeichnet dieses

Instrument vor. 2 Mehrjahresbudgets schlagt z.B. die Reformkonferenz der Stadt Bern

*° Dies schlagt z.B. die Reformkonferenz der Stadt Bern vor. bei Auslagerungen vor.
"1 Dies schlagt z.B. die Reformkonferenz der Stadt Bern vor. 13 Art. 44 Abs. 2 RVOG.
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nerseits zu einer Verwischung der Verantwortlichkeiten fuh/eranderung von Leistungsvorgaben in Regierungspro-

ren und anderseits die Parlamente unnétig belasten kdnnemrammen, in Integrierten Finanz- und Aufgabenpléanen sowie
in Voranschlagel erwirkt werden. Als Motion hat dieses

4 Interventionsrechte Instrument Weisungscharakter. Es sollte demnach auf den

4.1 Anforderungen Zustandigkeitsbereich des Parlaments beschrankt sein. Das

. ) Regierungsprogramm, der Integrierte Finanz- und Aufga-
Mit Interventionsrechten sollen Neuerungen angeregt, Vefianplan sowie — jedenfalls nach der hier vertretenen Auffas-

anderungen herbeigefiihrt, Planungen initiiert, Vorlagegng — die Leistungsseite des Voranschlags fallen allerdings
kommentiert, aber auch Fehlentwicklungen vermieden odgy gen zustandigkeitsbereich der Regierung. Insofern ist es

korrigiert werden. o unstatthaft, mit einer Motion darauf Einfluss nehmen zu
Auch mit Interventionsinstrumenten darf aber nicht in delggygien. Die gleiche Wirkung kann im Ubrigen mit dem Auf-
gierte Kompetenzbereiche eingegriffen werden. trag bzw. dem Postulat sowie — im Zeitpunkt der Beratung —

. o mit einem Instrument in der Form der Erklarung erreicht
4.2 Uberlegungen fiir die Umsetzung werden.

An erster Stelle zu nennen ist der Auftrag, wobei gleich z4u erwahnen ist schliesslich der sog. Budgeteingriff: Mit
prazisieren ist, dass es den Auftrag nicht gibt. So verwend#iesem Instrument soll das Parlament den Detaillierungsgrad
etwa die neue Bundesverfassung den Auftrag als Oberbeggffs Globalbudgets erhohen konnen, wenn die Regierung an-
und Uberlasst es der Gesetzgebung, die Einzelheiten zu @ere parlamentarische Vorstésse in Bezug auf die Leistungs-
stimment’. Das Geschaftsverkehrsgesetz des Bundes kemtitd Wirkungssteuerung — z.B. Auftrage oder Erklarungen —
dabei den Auftrag bisher bloss im Zusammenhang mit dsicht hinreichend umsef2t Notwendigkeit und Praktikabi-
Erteilung oder Abanderung von Leistungsauftré@eﬁ.] be- litdt dieses Instruments sind allerdings noch wenig geklart.
achten ist allerdings jedenfalls, dass dem Auftrag je nach be-

troffenem Zustandigkeitsbereich unterschiedliche Wirkung Informationsrechte

zukommt: Weisungscharakter im Zustandigkeitsbereich des; anforderungen

Parlaments und lediglich Richtliniencharakter im Zustandi
keitsbereich der Regierung. Zu erwagen ist ferner, ob A
trage vorberaten und im Verlaufe der Beratung auch abgeé
dert werden kdnnen. Je nach Ausgestaltung des Auftr
kann dieser die bisher Ubliche Motion als Handlungsauftr
an die Regierung im Zusténdigkeitsbereich des Parlame
sowie das Postulat als Prifungsauftrag an die Regierung

Zustandigkeitsbereich des Parlaments oder der Regierung %g_chte. . .
ganzen oder ersetzen. Unter NPM kann den Informationsrechten namentlich wegen

Als zentrale Instrumente bezeichnet werden kénnen zuddlfiS vergrosserten Handlungsspielraums von Regierung und

Vorstosse mit erklarendem Charakter, wie Planungserki¥€rwaltung besondere Bedeutung zukommen. Informations-

rungen®, Erklarungen, Bemerkungen oder StelIungn.';1hmetr1(.:f'Chte _mUsserJ grundsétzli_ch rasch, umfassend u_nd in die
iefe wirken kénnen. Dabei kann — und soll — im Sinne der

Wertvolle Dienste leisten kdnnen diese Instrumente namer-ﬁ L . -
lich im Zusammenhang mit der Behandlung von Vorlagehl"’md“mgSf""h'gkelt von Regierung und Verwaltung einer-

im zustandigkeitsbereich der Regierung wie in der RegéP"S und zum Schutz legitimer Geheimhaltungsinteressen

2.B. des Legislaturprogramms, des Integrierten Finanz- uﬁ@derseits zwischen unterschiedlichen Informationsrechten,

Aufgabenplans oder — je nach Ausgestaltung — des I_eiﬁu_forma’rionsberechtigten und zur Information Verpflichteten

tungsteils des Voranschlags sowie entsprechender Beric lf_feren2|ert werden: So kdnnen fir Aufsichtskommissionen

erstattungeH. Maglich ist auch, solche Instrumente |Osge_ausgedehnte Informationsrechte gelten oder besteht die

I6st von einer bestimmten Vorlage zuzulad&en Méoglichkeit, Informationsrechte von Sachbereichskommis-

Im Zusammenhang mit der erweiterten Handlungsfreihe?ﬂonen auf den betreffenden Sachbereich einzugrenzen. Fur
von Regierung und Verwaltung kénnen ferner Intervention@e€sonders heikle Bereiche kann der umfassende Informati-
rechte mit nachfragendem Charakter wie InterpellationeQNSanspruch auf eine daﬂgévorgesehene_ Kommission oder
Anfragen oder Fragestunden noch verstarkte Bedeutung Ef€/egation beschrankt werdenAnaloges gilt fr ausseror-

halten. Diese Instrumente stellen wirksame Massnahmen @&ntliche Vorkommnisse (parlamentarische Untersuchungs-

Oberaufsicht dar, ohne dass die Gefahr von Kompetenzv&RTMmission). Im Weiteren kdnnen die Informationsrechte je
wischungen besteht. nach dem unterschiedlich ausgestaltet sein, ob sie sich auf

ie Zentralverwaltung oder die zentrale Verwaltung bezie-

qpformationsrechte dienen der Sicherstellung der Aufsicht
'w. Oberaufsicht des Parlamentes Uber die Regierung bzw.
le Verwaltung. Sie sind aber auch wesentliche Grundlage
r andere parlamentarische Funktionen. Informationsrechte
ualisieren ferner die Offentlichkeit staatlichen Handelns
Grundvoraussetzung zur Wahrnehmung demokratischer

Unverandert aktuell ist die Initierung des Gesetzgebung on
rozesses mit der parlamentarischen Initiative oder mit ver="" . N . .

gleichbaren InstrumF:enten Auch Informationsrechte dirfen nicht die Wahrnehmung

Zur Diskussion steht im Weiteren die sog. Leistungsmotiofi€legierter Kompetenzen behindern.

Mit diesem Instrument soll namentlich die Aufnahme oder _ .. o
5.2 Uberlegungen fir die Umsetzung

WAl 171 BY NPM verlangt grundsatzlich nicht nach neuen Informations-
15 Arrtt' 22quatér GVG rechten. Vielmehr sind allenfalls die bestehenden Instru-
16 Siehe etwa Art. 61 BE GRG. mente wie etwa Auskunftsrechte, Einsichtsrechte, Inspekti-
7 vgl. bereits die Erklarung nach Art. 50d GR GO in der Fassung vo@nsrechte und Untersuchungsbefugnisse auf ihre konkrete
26. September 1994, wobei dieses Instrument nach dem Willen der

Regierung auf den Voranschlag, die Staatsrechnung sowie den

Landesbericht ausgedehnt werden soll. 9 Siehe etwa zu Letzterem § 20 ff. ZH KRG.

8 50 z.B. die Resolution nach Art. 42 GR GO in der Fassung vom 28.Dies schlagt z.B. die Reformkonferenz der Stadt Bern vor.

September 1994, 2L Siehe etwa Art. 169 Abs. 2 BV i.V.m. Art. 153 Abs. 4 BV.
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Ausgestaltung in Bezug auf den Kreis der Berechtigten, des auch der Planungs- und Berichtsphase sicherstellt. Trotz
Kreis der Verpflichteten sowie die Eingriffsintensitéat im sonotwendiger Fokussierung und Spezialisierung muss Uber-

eben dargestellten Sinn zu Uberprifen. dies auch die Gesamtsicht gewahrleistet sein. Damit das er-
forderliche Know how aufgebaut und die notwendige Konti-

6 Ablaufe nuitat aufrechterhalten werden kann, bedarf es einer gewis-
sen Konstanz in der Zusammensetzung der Kommissionen.

6.1 Anforderungen Milizparlamente bediirfen einer mehr oder weniger intensi-

Parlamente sollen — gerade — auch unter NPM nicht dien professionellen Unterstitzung, welche sich sowohl auf
,Oberleitung“ von Regierung und Verwaltung bilden. Pardas Gesamtparlament als auch auf die einzelnen Kommissio-
lamentarisches Steuern bedeutet nicht verdiinntes Verwagn erstreckt. Uberdies ist zu erwégen, ob die zunehmenden
tungsmanagement, auch wenn im Rahmen der Oberaufsiéforderungen an Milizparlamentsmitglieder nicht auch be-
zu kontrollieren ist, ob die Umsetzung der politischen Vorsondere Attraktivitétssteigerungsmassnahmen erfordern.
gaben funktioniert. Denn eine mitschreitende BeaufsichtiFir den Change Prozess (also fiir die Pilotphase bis zur fla-
gung ist den Parlamenten nach herrschendem Gewaltengiendeckenden Einfiihrung von NPM) miissen allenfalls be-
lungsverstandnis grundsatzlich verwehrt. sondere Strukturen aufgebaut werden.

Eine Hauptaufgabe des Parlaments besteht vielmehr darin,

die politischen Vorgaben im Sinne des Grundlegenden urd? Uberlegungen fir die Umsetzung

Wichtigen zu definieren und die erzielten Wirkungen zu beyen vielfaltigen Anforderungen an die Kommissionsorgani-

urteilen. sation entspricht ein Modell mit standigen Sachbereichs-

Wesentlich scheint dabei, dass die Prozesse (ber eine hinggimmissionen wohl am besf@nDabei kann es zweckmas-
chende Vernetzung verfugen, und zwar sowohl innerhalb dg@ sein, diese — ihren Bereich betreffend — auch mit Kom-

Parlaments als auch im Verhéltnis zu Regierung und Vegatenzen auszustatten, die bisher von den Aufsichtskommis-

waltung. sionen wahrgenommen wurden.
. o Die Verkniipfung von Leistungen und Ressourcen einerseits
6.2 Uberlegungen fiir die Umsetzung sowie die Vernetzung des Planungs- und Berichtsprozesses

Wenn mitunter von parlamentarischem Controlling die Redanderseits fiihren konsequenterweise zu einer Verschmel-
ist, dann muss damit ein vom betrieblichen und strategischaung der Finanz- und der Geschéftsprifungskommission im
Controlling gesonderter Steuerungskreislauf gemeint seifiinne einer die Gesamtsicht wahrenden Aufsichtskommis-
Dabei geht es darum, die Einhaltung der politischen Zielvosiort®.

gaben zu Uberprifen und allenfalls notwendige KorrektuPie professionelle Unterstiitzung kann insbesondere in einer
massnahmen zu treffen. Insofern kann von einem politischentsprechenden Ausstattung der Ratssekretariate bzw. der
Controlling gesprochen werden. Parlamentsdienste sowie in einer entsprechenden Verstar-
In Bezug auf das Gesetzgebungsverfahren im Besondektg der Kommissionssekretariate bestehen.

findet sich in der neueren Lehre auch der Begriff des Gesé&tforderlich ist ferner der Zugriff auf ein professionelles, un-
zescontrolling. Richtigerweise wird dabei hervorgehobembhéngiges Revisionsorgan, welches tber die bisher haupt-
dass Rechtsetzung noch vermehrt als kontinuierlicher Prgichlich vorgenommene Finanzkontrolltatigkeit auch Wirk-
zess verstanden werden muss. Weil nach unserem Rech&mkeits- und Wirtschaftlichkeitsprufungen vornimmt oder
staats- und Demokratieverstandnis die Wirkungen staatlicheamindest tberprift, ob solche durchgefiihrt weftiebie
Handelns hauptsachlich auf Gesetzesebene umschrie@®nRahmen von NPM zentrale, aber aufwandige Uberpri-
werden, kommt dabei der Beurteilung der Auswirkungen vdiing der Wirkungen staatlichen Handelns kann — bzw. muss
Rechtssitzen zentrale Bedeutung zu. Als Instrumente daz@llenfalls durch besondere Evaluationsstellen wahrgenom-
kénnen Gesetzesevaluationen — auch Gesetzesfolgenabsomgn werdeff. Die Schaffung einer mit umfassenden Befug-
zungen genannt — sehr hilfreich sein. Je nach Zeitpunkt in Bissen ausgestatteten vierten Gewalt nach dem Vorbild aus-
nem weit verstandenen Rechtsetzungsverfahren werden Wadischer Rechnungshodfe wirde allerdings unserer wonhl
bei prospektive, begleitende und retrospektive Beurteilung@uistarierten Machtverteilung kaum entsprechen.

der Auswirkungen unterschieden. Steigenden Anforderungen an die Parlamentsmitglieder kann
Das Parlament kann — und soll — diese komplexen Aufgab8amentlich mit einem noch attraktiveren Umfeld begegnet
nicht isoliert angehen: Vielmehr ist es notwendig und sintwerden, wozu etwa mit Informatikmitteln ausgestattete Ar-
voll, wenn im Sinne eines kooperativen Gewaltenteilung$eitspléatze oder pekuniare Anreize zéhlen.

verstandnisses ein intensiver Dialog mit der Regierung getir die Bewaltigung des Change Prozesses kann es zweck-
pflegt wird. massig sein, ein besonderes parlamentarisches Begleitgre-
Sowohl furr die Ablaufe im Rahmen der Aufsicht bzw. Obermium oder eine mit den notwendigen Kompetenzen ausge-
aufsicht als auch fiir das politische Controlling sowie fiir degfattete Reformkommission zu errichten. Solchen Gremien
Gesetzescontrolling bedarf es zunehmend einer hochgraignmt insbesondere auch die Funktion zu, die Neuerungen
informatikunterstitzten Aufbereitung der notwendigen Inim Plenum zu kommunizieren und einen intensiven Dialog

formationen. mit der Regierung zu fuhren.
7 Strukturen 22 3olche sind im Kanton Graubiinden anlasslich der Parlamentsreform
7.1 Anforderungen 93/94 fiir einzelne Bereictwhne Erfolgvorgeschlagen worden.

. i % Die Geschaftspriifungskommission nach Art. 18a GR GO in der
Die parlamentarischen Strukturen mussen so ausgestafte$sung vom 26. September 1994 entspricht im Wesentlichen diesen
sein, dass sie eine effektive und effiziente Parlamentsarbéitiegen.
optimal unterstiitzen. 2 Art. 19 Abs. 2 GR KV in der Fassung vom 7. Juni 1998 entspricht

: : : . " ..+ ~diesem Anliegen.
Erforderlich ist einmal, dass die Kommssmnsorgamsaﬂoﬁ Art. 19 Abs. 4 GR KV in der Fassung vom 7. Juni 1998 entspricht

sowohl eine Vernetzung der Leistungs- und Ressourcenopgjiésem Anliegen.
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reihne der Schweizerischen Gesellschaft fir Verwal-
8 Chancen und Risiken fur das Parlament tungswissenschaften (SGVW), Band 30, Bern 1995
8.1 Chancen BOLZ URS/KLOTI ULRICH, Parlamentarisches Steuern

) neu erfinden? NPM-Steuerung durch die Bundesver-
Als eine der bedeutendsten Chancen der Umsetzung von sagmmiung im Rahmen des New Public Managements

NPM kann die wesentlich grossere Transparenz staatlichen (NPM) — ein Diskussionsbeitrag, ZBl 1996, S. 145 ff.
Handelns bezeichnet werden. Die vorgesehenen und er- (siehe auch Bericht der von Staatspolitischen Kommis-
brachten Leistungen sowie die dafur benétigten Mittel sind gjonen der eidgenossischen Rate eingesetzte Experten-
uber verschiedene Beobachtungsperioden plan- bzw. nach-kommission vom 15. Dezember 1995, Kompetenzver-
vollziehbar. _ teilung zwischen Bundesversammlung und Bundesrat,
Diese Transparenz erlaubt es dem Parlament insbesonderegg| 1996 1| 428 ff.)

auch, seine Aufsichts- bzw. Oberaufsichtsfunktion nocBR(JGGER PAUL, Evolution der Eidgendssischen Finanz-
wirksamer und effizienter wahrnehmen zu konnen. kontrolle (EFK), ZBI 2000, S. 113 ff.

Weil samtliche Steuerungsinstrumente eine VerknlpfunSrR(HLMEIER DANIEL /HALDEMANN THEO/
von Leistungen und Ressourcen aufweisen, kann das Parla-\jaASTRONARDI PHILIPPE/SCHEDLER KUNO, New

ment sowohl leistungs- als auch kostenorientierter steuern.  pypjic Management: Ein Muster-Rahmenerlass WoV,
Wirksamkeitsprifungen und Evaluationen erlauben es dem zp| 1998, S. 297 f.

Parlament noch besser, die Wirkungen staatlichen Handelg§§scHOR ERNST

ganzheitlich abzuschatzen und zu beurteilen. — Das Konzept des New Public Management: Der Ansatz
Die grundsatzliche Beschrankung auf das Grundlegende und 4, wirkungsorientierten Verwaltung, Schweizer Arbeit-
Wichtige ermdglicht es dem Parlament, sich wieder starker geper, Heft 6, 1995

auf seine angestammten Funktionen zu konzentrieren und pey Beitrag der Evaluationen zur wirksameren Verwal-

sich nicht in Details zu verlieren. tungsfilhrung, Verwaltung und Management 1996, S. 141
ff.

8.2 Risiken — New Public Management — Probleme der Umsetzung am

Als vielleicht grosste Gefahr zu bezeichnen ist eine einseitige Beispiel des Kantons Zirich, in: Reinhold Mitterleh-

Ausgestaltung der neuen Steuerungsmdoglichkeiten zu Gun- ner/Alfred Kyrer (Hrsg.), New Public Management, 2.

sten von Regierung und Verwaltung. Damit ware eine emp- Aufl., Wien 1998, S. 29 ff.

findliche Stérung im gewaltenteiligen Gleichgewicht ver— Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung, Wirtschaftli-

bunden, was es unbedingt zu vermeiden gilt. che Publikationen der Zircher Handelskammer, Heft 52,

Nicht zu verhehlen ist auch, dass mit NPM die Anforderun- Zurich 1993

gen an Parlamente und Parlamentsmitglieder tendenziell &#JSSMANN WERNER, Verwaltungsleistungen messen

steigen. Das bedeutet nicht zwingend einen quantitativen, und steuern: Konzeption, Konsens und Kosten, LeGes

aber zweifelsfrei einen qualitativen Mehraufwand. 1999, S. 61 ff.

Als Risiko — insbesondere auch aus parlamentarischer Si¢éMELWING DIETER/WINDLIN HANS, ,New Public Ma-

— bezeichnet werden kann der Umstand, einen Kern von hagement": Kritische Analyse aus staatsrechtlicher und

NPM — die Wirkungsorientierung — nicht hinreichend umset- staatspolitischer Sicht, ZBI 1996, S. 183 ff.

zen zu koénnen. Hier braucht es besonders grosse AnstrBmRENZELLER BERNHARD IMASTRONARDI

gungen: Wirkungsorientierte Gesetzgebung, Wirksamkeits- PHILIPPE /SCHAFFHAUSER RENE /SCHWEIZER

priifungen und Evaluationen, Kundenbefragungen sowie Ko- RAINER J./VALLENDER KLAUS A. (Hrsg.), Der Ver-

sten-, Leistungs- und Wirkungsrechnungen koénnen dazu fassungsstaat vor neuen Herausforderungen, Festschrift

beitragen, dieser auch im Projekt GRiforma erkannten fiir lvo Hangartner, St. Gallen/Lachen 1998

Schwachstelle zu begegnen. GRAF MARTIN, Gewaltenteilung und neue Bundesverfas-
sung, ZBI 2000, S. 1 ff.

9 Schlussbemerkungen GRUNENFELDER PETER, Die Rolle der politischen Fiih-
rung im New Public Management, Bern/Stuttgart/Wien

Mit NPM steht ein Modell zur Verfigung, das — richtig um-
gesetzt — nicht nur Regierung und Verwaltung die viel 98
priesene gréssere Handlungsfreiheit bringt, sondern auc
?&ngﬁgﬁrﬂzgaém erhebliches Mass an Steuerungskraft U und .Verwaltung, Ansichten und Erfahrungen zum N_ew
Sie haben es massgeblich in der Hand, den Reformprozess —il;ggc Management in der Schweiz, Bern/Stutigart/Wien
auch in Ihrem Interesse — in Schwung zu halten und da%'é

. , .KETTIGER DANIEL
mit Argusaugen darauf zu achten, dass die neue Trennlini Aufaabenteil Redi d Parl t bei d
der Gewaltenverteilung nicht zu Lasten des Grossen Rates utgabentellung von Regierung und Fariament ber der
gezogen wird. Dabei sollten Sie aber nicht ausser Acht las- wirkungsorientierten Steuerung — Gedanken und Thesen

sen, dass die Verwaltung nur dann wirkungsvoll gefihrt zur Gewaltenteuu_ng unterﬂNPM, AJP 2000.’ S. 521 ff.
werden kann, wenn die Regierung tber den nétigen Hand- Gesetzescontrolling, Ansat;e zur nachhaltigen Pflege von
lungsspi elrau'm verfiigt Gesetzes, Bern/Stuttgart/Wien 2000

N . — NPM und NEF 2000, ins richtige Licht geriickt — eine
|
Ich wiinsche Ihnen dazu viel Erfolg! Replik zum Beitrag von Markus Zircher, LeGes 1999/3,
S. 123 ff.

Literaturhinweise (Auswahl)' KETTIGER DANIEL (Hrsg.), Wirkungsorientierte Verwal-
BERCHTOLD DOROTHEE/HOFMEISTER  ALBERT tungsfihrung und Gesetzgebung, Bern/Stuttgart/Wien

(Hrsg.), Verwaltungsrecht und Management, Schriften- 2000

1997
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KUNO/SCHWAAR KARL (Hrsg.), Umbruch in Politik
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WOV/LOS, Mai 2000
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Standesprasidentich danke Herrn Professor Zimmerli fur
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Meyer-Persili: Ich habe eine Frage betreffend diese stéandBiskussion, namlich was wollen wir zu welchem Preis ma-
gen Sachbereichskommissionen. Wie stellen Sie sich das eben. Ich meine auch, dass in diesem Bereich schon einiges
— das Verhdltnis dieser Sachbereichskommissionen zu demeicht wurde. Ich mdchte eine Pilotdienststelle erwdhnen,
parlamentarischen Vorberatungskommissionen. Zum Bestellvertretend fur die andern, den Bereich Kantonsschule:
spiel: Es gibt eine Sachbereichskommission im GesunHier wurden Aufgaben mit dem Globalbudget aufgefangen,
heitswesen und es ist eine Gesetzesvorlage diesbezigliib sonst wieder speziell in Rechnung gestellt worden waren.
auszuarbeiten. Wie sind da die gegenseitigen KompetenzeA®o mit vermindertem Mehraufwand wurde vielmehr ge-
leistet. Das ist eigentlich das, was man auch unter Sparen in
Prof. Zimmerli: Wir gehen so vor: Wir missen die Legisla-einer solchen Pilotdienststelle betrachten kann.
tivkommissionen mit den Aufsichtskommissionen flr einen
bestimmten Sachbereich zusammenlegen. Wenn in dies&amolari: Ich habe eine Frage in Bezug auf die Information
Gesundheitsbereich eine Gesetzgebungsvorlage aktuell widgy Offentlichkeit, bzw. der Medien. Wie kann man aufgrund
dann wird diese Kommission aktiv bei der Vorbereitung deder NPM-Grundsatze die Informationen nach Aussen ges-
Gesetzgebung. Sie hat dann auch die Pflicht und das Redhlien. Wo liegen die Prioritdten bzw. wo liegen die Grenzen
die Umsetzung zu prifen im Rahmen der Oberaufsicht natvischen Informationen, die ein 6ffentliches Interesse haben
Einfluss aller Aspekte, die hier eine Rolle spielen. Das bemnd Informationen, die weniger interessant sind?
deutet, dass Kompetenzen der Geschéftsprifungskommis-
sion und der Finanzkommissionen wegfallen zu Gunsten derof. Zimmerli: Die Entscheidfindung auf der politischen
umfassenden Kompetenzen der Sachbereichskommissi@tene wird bei New Public Management — so wie ich das
Fir die NPM-Projekte geht die Entwicklung etwas in dieseerstehe — nach vorne verlagert. Die Mitwirkung der Bevol-
Richtung, fur andere Projekte weniger. kerung wird intensiviert, Uber die Vertretungen im Parla-
Man wird auf kantonaler Ebene Priifen missen, ob das ement. Wenn die Parlamente mit Planungsauftragen arbeiten,
taugliches Instrument ist, flachendeckend oder ob man es lvgenn sie vermehrt die politische Programmarbeit leisten,
schranken sollte auf einzelne besonders sensible Bereictverden die Medien auch vermehrt Gelegenheit erhalten, ih-
wo diese Wirkungssteuerung vor allem wichtig ist. Wenn sieen Beitrag zu leisten, weil ja das im Schaufenster der Of-
das nicht tun, dann fallen die Wirkungskontrolle, die Gesetfentlichkeit passieren muss. Diese Planungen, die sind dann
gebung und die Finanzaufsicht auseinander und dann riskaich etwas attraktiver fur die Medien, weil sie wissen, dass
ren sie zusatzlichen Aufwand. Wenn sie es tun, riskieren sitie Parlamente hier friither zum Zuge kommen und Weichen
dass sie zu viel Spezialwissen an einem Ort konzentrierestellen, bei denen sie sich dann nattrlich auch behaften las-
plétzlich nicht mehr alle die gleiche Sprache sprechen ursgn miissen. Das ist das eine.
eine politisch schwierige Situation entstehen kann, weil masnd das andere: Mit New Public Management geht meines
das ganze nicht so popular rilberbringen kann, wie man dasachtens das Prinzip der Offentlichkeit der Verwaltung ein-
gerne mochte. Deshalb ist das sehr wohl zu Uberlegen, aher. Fir mich ist das nicht nur kein Tabu sondern heute eine
es kann fir eine einzelne Materie ein durchaus tauglich&glbstverstandlichkeit. Wir haben im Kanton Bern in der
Mittel sein. So sehe ich das. Verfassung vor einigen Jahren den Grundsatz der Offent-
lichkeit der Verwaltung eingefiihrt. Das bedeutet, dass die
Vetsch: GRiforma hat gemass Dokumentation keinen urBirgerinnen und Birger Fragen kénnen, was in einem be-
mittelbaren Sparauftrag. Trotzdem muss mit einem solchstimmten Gebiet geht, wo beispielsweise eine Planung steht,
Reformprojekt doch Uber kurz oder lang ein Spareffekt ewie das Geschaft politisch im Moment verhandelt wird usw.
zielt werden. Wo sieht die Regierung diesen Spareffekt, d@shranken gibt es nur in konkreten Verwaltungs- oder Ge-
Sparpotential? richtsverfahren. Man kann im Kanton Bern sich jederzeit in-
formieren, wo beispielsweise ein raumplanerisches Projekt
Regierungsprésident Aliescks ist tatsachlich so, dass diesteht. Man muss da nicht ein besonderes Interesse nachwei-
GRiformaprojekte nicht in erster Linie darauf ausgelegt sindgen. Das wurde im Zeitpunkt der Einfuhrung mit etwas kri-
einen zusatzlichen Spareffekt zu erzielen. Ich denke ab&schen und gemischten Geflihlen begleitet, namentlich von
dass sich Spareffekte durch Verhaltenséanderungen trotzdanserer Regierung. Man hat befurchtet, dass ein Ansturm er-
ergeben konnen, indem andere Verhaltensanreize allefioége, die Leute dann Verwaltungen lberrennen und noch
schon in den betreffenden Dienststellen geschaffen werdemd noch Fragen stellen wirden. Das ist Uberhaupt nicht pas-
indem ein grosserer Wert auf effizientes Verhalten gelegiert.
wird. Diese Verhaltensanreize, die eben fir effizientes uries ist ein Kulturwandel insofern eingetreten, als die Ver-
effektives Verhalten, in den GRiforma-Dienststellen gesetmtaltung begriinden muss, aus welchen Griinden es die Bir-
werden, kénnen auch zu Spareffekten fihren, indem besggrinnen und Birger nichts angeht, was zur Zeit in Arbeit ist
hende Leistungen effizienter und kostengiinstiger angebotend nicht die Birgerin oder der Burger muss ein besonderes
werden. In diesem Sinne ist nicht auszuschliessen, und datutzwirdiges Interesse dartun, um Auskunft zu bekom-
kann durch entsprechende Beschliisse noch verstarkt werdaen. Unter dem Strich ist alles gleich geblieben. Es ist nicht
dass es Uuber GRiformaprojekte auch zu Einsparungemehr Aufwand zu leisten, als bisher und das ist eben auch
kommt. eine Art New Public Management, diese Publizitat der Ver-
waltung, die ich als untrennbar mit New Public Management
Regierungsratin Widmer-Schlumpith méchte den Herrn verbunden sehe. Ich weiss nicht, ob ihnen das hilft?
Prasidenten unterstitzten. GRiforma ist nicht als Sparprojekt
aufgegleist und das soll es auch nicht sein. Aber es soll Suenderhaufber Kanton Graubiinden kennt zwei Modelle —
gentlich ein intelligenteres Sparen ermdglichen, indem wikir haben es gehért. Beim einen nehmen wir die Leistungen
mit Verknupfung Leistungen, Finanzen uns auch tberlegenand Wirkungen, also die Ubergeordneten Ziele zur Kenntnis
was machen wir, wie gut machen wir es, wie schnell machemd bestimmen dann lber die Budgets, die Budgetvorgaben
wir es und was kostet es? Hier beginnt dann die politischedas ist eigentlich das Modell Regierung. Der alten Regie-
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rung muss ich fairerweise sagen, welche eigentlich keifequint: Sie haben sich ja recht euphorisch ber die Vielfalt
Einmischung wollte in die Zielvorgaben. der Modelle geédussert, die es auf den verschiedenen Stufen
Und da gibt es ja das zweite Modell, bei welchem das Parlgibt und die jetzt in der Schweiz erprobt werden. Fiur uns, die
ment ein Mitspracherecht bei den Wirkungszielen hat, alseir auf dieser Baustelle stehen und Fundamente zu legen und
eigentlich die Bestellung mit beeinflusst. Ich habe vorharnseren Weg zu gehen versuchen, wird das ein bisschen un-
eine gewisse Skepsis bei Ihnen gehort, Herr Professor Zidibersichtlich und schwierig.
merli, mit Bezug auf stdndige Kommissionen. Ist das richtigfon einem Professor, der gleichzeitig auch ein Sensorium
Ich mdchte einfach die Frage stellen — das hat sich aubht fir die Bedeutung des Parlamentes — denke ich — ist es
gezeigt, aus den Erfahrungen, welche wir bis jetzt gemachichtig zu erfahren, gibt es zwischenzeitlich auf kantonaler
haben — wie soll sich dann das Parlament das notwendigbene Evaluationen von Modellen, die eindeutig einen Zu-
Wissen, die notwendige Kompetenz aneignen, ohne dass siciichs an Kompetenz und Mitwirkungsméglichkeiten des
standige Kommissionen ein gewisses Fachwissen in gewRarlamentes zeigen? Gibt es Richtlinien — nicht nur diesen
sen Gebieten aneignen. Satz: Jedes Parlament muss halt auf Grund seiner besonderen
Situation den Weg finden und den Weg gehen.
Prof. Zimmerli: Ich glaube, wir sind uns weitgehend einig.Wir sind eigentlich darauf angewiesen Kenntnis zu bekom-
Ich habe es versucht anzudeuten, aber wahrscheinlich waaen, von positiven Evaluationen der Vorgéange, die an-
ich nicht klar genug. New Public Management in den belerswo ablaufen. Vielleicht kénnten Sie aber auch kurz an-
gleitenden parlamentarischen Gremien setzt sehr viel Spegprechen, ob eindeutige Fehlentwicklungen bekannt sind, wo
alwissen voraus. Das bekommt man nicht einfach so, dsieh das Legalitatsprinzip und die Kompetenzen des Parla-
muss man sich aneignen. Je transparenter die Verwaltungraentes in diesen Versuchsstadien eindeutig als Irrwege ge-
beitet, desto einfacher ist es zu diesem Wissen zu kommereeigt haben.
Ich gehe davon aus, dass eben bei der Budgetierung die noti-
gen Kommentare greifbar sind, man aber auch in den Korarof. Zimmerli:Das ist naturlich eine &usserst brisante Frage,
missionssitzungen nachfragt und dann die Dokumentatieveil ich den Evaluationsgremien auf Bundesebene und kan-
bekommt. Ich gehe auch davon aus, dass man Supporialer Ebene nicht vorgreifen kann und will. Aber die Eva-
braucht, damit man sie auch verarbeiten kann. Wo komiiation ist ganz entscheidend fur die Einfihrung von New
dieser Support her? Er kann von den Ratssekretariaten kdPublic Management.
men, dartber habe ich gar nicht gesprochen. Aber es schd&eim Bund — ich glaube soviel darf ich sagen aus meiner Er-
eine Selbstverstandlichkeit zu sein, dass bei New Public Mi&hrung, es ist noch nicht so lange her — hat man bei der
nagement die Ratssekretariate aufgewertet werden und dduswahl der sogenannten Pilotprojekte nicht Uberall eine
auch Spezialistinnen vermehrt tatig sein miissen. Das kosgéiickliche Hand gehabt. Es gibt Amter, die von ihrer Tétig-
naturlich etwas Geld — das ist nicht unmittelbar ein Sparefeit her wirklich nicht fir New Public Management pradesti-
fekt von New Public Management — sollte das Parlameniert waren und die man genommen hat, weil sich halt je-
aber nicht reuen, weil das Parlament einen substanziellerand opfern musste und wollte, aber das Rendement ist
Entscheidungsbeitrag liefern muss. nicht gross. Beispielsweise bei der zentralen Ausgleichsstelle
Diese Mitwirkung ist aufwendig und stdsst dann allenfallin Genf, die sich mit der AHV fiir Auslandschweizer und
auch etwas an die Grenzen des Milizsystems. Man muss vAuslander befasst, bringt New Public Management nicht
suchen, auf jeder Ebene die vernunftige richtige Losung mahnsinnig viel und bei der Dienststelle, die sich mit dem
finden, was die Steuerung beim Budget anbelangt. Zivildienst im EVD beschéftigt, auch nicht. Dort hat man
Wir haben im Kanton Bern im Juni ein Planspiel durchgesher erniichternde Erfahrungen gemacht. Es hangt natirlich
fuhrt und versucht, das einmal zu praktizieren. Es war gadavon ab, ob der Chef oder die Chefin will und ob die Beleg-
amusant, Uber diese Planungserklarungen einzuwirken. kthaft will oder nicht.
gebe Ihnen ein Beispiel: Man hat mit einer Planungserklausgesprochen positiv sind die Erfahrungen beim Bund etwa
rung verlangt, dass zwei landwirtschaftliche Schulen géei der eidgendssischen Landestopografie. Dort hat ein un-
schlossen wirden — im Zusammenhang mit der Diskussitearnehmerisches Denken eingesetzt und dort werden Kosten-
Uber einen Budgetposten — Globalbudget fur diesen Bereiobchnungen wirklich auch gefuihrt. Dort ist SAP eingefuhrt,
im Modell — oder man hat bei den Strassenbauten im Rathert lauft das und die mochten nicht mehr zuriick. Die wis-
men einer Planungserklarung gesagt, man solle den Awsen heute ganz genau, wo sie rentieren kénnen und wo nicht,
baustandard der Nationalstrassen im Kanton Bern tunlichgb die Dienstleistungen auch kostenmassig verninftig er-
auf das osteuropéische Niveau senken. Das war nicht gdagst werden kénnen und wo nicht. Dort méchte man sicher
ernst gemeint, aber es zeigt etwa, was da kommen kann.richt zuriick. Ich héatte mir vorstellen kénnen, dass beim
ist also durchaus denkbar, dass man mit diesem Mittel, weBunind eine Stelle pradestiniert gewesen ware fiir New Public
man das geniigende Fachwissen hat, eingreifen kann, ofMtenagement — die gute alte EDMZ, die Drucksachen- und
dass man direkt Gber Abanderungen von einzelnen Budg®taterialzentrale. Aber das hat man aus irgendwelchen politi-
posten sich streitet. Im Ubrigen ist es ja so, dass das Padehen Griinden nicht gemacht.
ment ein Budget auch zurtckweisen kann, wenn zu vieBeim Kanton Bern ist die Erfahrung &hnlich. Positiv und
Fehler drin sind. auch negativ. Ausgesprochen positiv ist die Erfahrung beim
Die Stadt Bern hat in ihrer NPM-Philosophie auch noch eifiefbauamt — beim Strassenbau. Weil man dort mit diesem
originelles Instrument vorgesehen. Sie will dann den direkteBlobalbudget wirklich besser arbeiten planen kann — dort ist
Budgeteingriff vorsehen, wenn die Regierung wahrend zwes positiv. Ausgesprochen positiv auch bei einer kantonalen
Jahren einen Planungsauftrag nicht erfullt hat. Wenn also disychiatrischen Klinik. Dort ist ein eigentlicher Kulturwan-
Regierung nicht gemacht hat, was man von ihr verlangel eingetreten, dort werden die Mittel sehr viel effizienter
hatte, kommt die Quittung und dann macht das Parlamegihgesetzt, als vorher, weil die Leute wollen.
das selber. Man kann mit diesem Instrument also durchaDi Evaluation ist noch nicht abgeschlossen und deshalb
etwas spielen. finde ich, tun Sie sicher gut daran, wenn sie zurickhaltend
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sind, einfach mit einem Schnellschuss und einer flachendeen verlassen, die sorgfaltig Dossiers vorbereiten konnten,
ckenden Einfuhrung von New Public Management. Daseil sie eben Uber das Fachwissen verfiigten. Ob ihr Parla-
muss sehr gut Uberlegt sein. Ich kann mir auch nicht vorstahent zu gross ist, das kann ich nicht beurteilen. Dazu ist
len, dass New Public Management in Reinkultur bei deBolothurn besser berufen, im Moment sich dazu zu aussern.
Querschnittdmtern, etwa beim Bund sehr viel bringt. Ein
Bundesamt fur Justiz Gber New Public Management zu fUksiacometti: Ich habe am Schluss des Referats Worte wie
ren diirfte relativ schwierig sein. Die Dienstleistungsamtetonzepte, Uberforderung, Spezialisten sind notwendig usw.
haben andere Aufgaben. Dort kann man nicht unbedingehdrt. Es braucht also mehr Engagement des Grossen Rats.
nach dieser unternehmerischen, betriebswirtschaftliché&in Parlament mit Personen aus allen Bildungsschichten, wie
Philosophie arbeiten. Das ist ja vielleicht auch der Grund dedr es im Kanton Graubiinden und wie es vielleicht auch an-
fur, dass sich der Bund mit New Public Management selere Kantone haben, mit Landwirten, Handwerkern, Lehrern,
viel schwerer tut, als die Kantone — weil der Bund in vielelnternehmern, Juristen usw. kann dann sicher uberfordert
Bereichen Dienstleistungen fur die Kantone zu erbringen haein. Ich denke Grossrate aus den unteren Bildungsschichten,
auch weil die Budgets sehr stark gebunden sind im Transfebwoh| sie vielleicht im Privatleben sehr engagiert sind,
bereich und weil man dort sehr wenig unternehmerischeerden sich dann vielleicht nicht mehr zur Verfigung stel-
Qualitaten entwickeln kann. Im Moment ist es ja so, dass nlen. Ich beflirchte, dass wir nach dieser Reform mit den Jah-
etwa 3 bis 5 Prozent des Bundesbudgets Uber New Pubiégn nur noch Spezialisten im Parlament haben und keine
Management geflihrt werden. Das ist auch ein gewisser Fipraktiker mehr. Ist das gut?
gerzeig in die Richtung, die sie angesprochen haben.
Prof. Zimmerli:Nein, das wére verheerend. Der Kanton Bern
Juon: Herr Professor Zimmerli, besteht nicht die Gefahiist in einer &hnlichen Lage wie der Kanton Graubiinden. Der
dass im Reportingbereich das Parlament mit Erklarungs- ukdnton Bern hat vor wenigen Wochen beschlossen, weiter-
Rechtfertigungsberichten Uberflutet wird? zumachen, in der Uberzeugung, dass wir diese Durchmi-
schung des Parlaments aus den verschiedensten Kreisen
Prof. Zimmerli: Ja — wenn man sich nicht zu Standardbrauchen, gerade um diese politische Planung zu verbessern.
durchringen kann. Dort missten die Parlamentsdienste uBd ist anspruchsvoll fur alle Beteiligten, aber es sollte nie auf
Buros versuchen, dem Parlamente Richtlinien aufzustellegsine elitire Zusammensetzung des Parlaments hinauslaufen,
wie dieses Reporting aussehen musste. Ich habe es in nseirst ware das fuir unsere Demokratie sicher geféhrlich.
nem Referat angedeutet. Es macht keinen Sinn alle drei bis
sechs Monate irgend einen riesigen Papierkrieg zu veraBiancotti: Meine Frage geht in eine ahnliche Richtung. Sie
stalten, sondern die Kennzahlen, die Kenninformationen ilmben es bereits angedeutet, Herr Professor, dass mit dem
Lichte der planerischen Vorgaben, die das Parlament ja vétew Public Management die Grenzen des Milizsystems auf-
abschiedet hat, missten Gbermittelt werden. Dann bringt dgezeigt werden. Ich méchte Sie fragen, ob es nicht konse-
etwas. Die Gefahr ist sicher real, wenn man hier Ubertreilfuent und ehrlich wére, dieses Milizsystem, das Sie hier
Man kann ja durch zu viel Reporting Information auch verauch als staatspolitische Maxime deklarieren, grundséatzlich
stecken. Das ist auch kein Problem. in diesem New Public Managementsystem in Frage zu stel-
len und zu einer anderen Form des Parlamentes Uberzuge-
Tscholl: Nach den Ausfihrungen von Herrn Professor Zimhen?
merli stellt sich mir die Frage, brauchen wir Uberhaupt noch
ein Parlament in dieser Grossenordnung und Form? Wir siRdof. Zimmerli: Ich habe im November 1998, als ich den
nach Einflhrung von NPM ein Spezialistenteam in deBtéanderat préasidierte, im Rahmen meiner Ansprache aus
Kommissionen, das fachgebietspraktisch die Entscheidung@nlass des 150jahrigen Bestehens des Bundesrates ein paar
vorgibt. Und eine Klammerbemerkung: Meines Erachtend/orte verloren Uber dieses Milizsystem. Was heisst Miliz?
wirde fur den Kanton Graublnden der Parlamentsbetridhiliz heisst ja nicht mehr "hobbymassig”, sondern Miliz
teurer. heisst, dass man das private und berufliche Umfeld, die be-
sonderen Kenntnisse, die man sich angeeignet und die man
Prof. Zimmerli: Wenn der erste Teil Ihres Votums stimmenrpraktiziert hat, im téaglichen Leben einbringen kann in die
wirde, dann hétte ich etwas falsch gemacht. Es gibt meirieglitik, in die Entscheidfindung auf der parlamentarischen
Erachtens immer eine Verlagerung der parlamentarisch&tbene. Wir wollen den Praxisbezug, den Realitatsbezug und
Tatigkeit von weniger Beschéftigung mit Details auf dielass die Leute nicht nur "nur Profipolitiker" sind, ohne aus-
Ebene der politischen Planung des Erkennens des Wesendiden zu missen, was sie jeden Tag anrichten, sondern wir
chen und der Weichenstellung in der echten Politik. Das sllen, dass die beim Volk bleiben mit ihrem beruflichen
meines Erachtens ein Gewinn fur die parlamentarische A&lltag. Das heisst noch lange nicht, dass der zeitliche Einsatz
beit und sollte das ganze auch wieder etwas politisch attrakeht verandert werden kénnte. Wir machen und doch alle
tiver machen. etwas vor, mindestens auf Bundesebene, wenn wir behaup-
Auf der anderen Seite, der Kehrseite der Medaille, das Comgn, wir seien Milizler und wendeten fiir diese Tatigkeit we-
rolling. Das wird im weitesten Sinn verstanden. Die Obemiger auf, als fir unseren Hauptberuf. Im Bundesparlament
aufsicht wird anspruchsvoller. Da haben Sie nicht ganz uhabe ich gesagt, wir haben das verfassungsmassige Recht,
recht, wenn Sie sagen, dass mehr Spezialwissen nétig ist.fie$ darliber zu entscheiden, welche der beiden Tatigkeiten
muss dann auch wieder vermehrt das Vertrauensprinzip Wwir vernachlassigen wollen, die parlamentarische oder die
der parlamentarischen Tétigkeit Einzug halten. Wenn ich zberufliche. Aber wir sind schon lange, mindestens in der Re-
rickdenke an meine zwo6lf Jahre im Stéanderat, dann muss g#i, halbzeitlich tatig im eidgendssischen Parlament fir diese
ehrlich sagen, ich habe bei Weitem nicht alle Geschéafte niblitik. Sie kbnnen dem Miliz sagen, wenn Sie wollen. Aber
der Intensitat begleiten kénnen, wie ich das gerne gewalilir mich heisst Miliz, dass man den Bezug zu einer anderen
hatte. Man musste sich auch auf die Arbeit der Kommissidgdtigkeit hat und nicht nur Politik macht.
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Die zeitliche Beanspruchung ist etwas ganz anderes und iigarung von New Public Management gefiihrt wird, ist das
die Entléhnung erfolgt, ist wieder eine andere Frage. Da haeines Erachtens kein Nachteil — Giberhaupt nicht.

ben wir offensichtlich Berihrungséangste mit unserem Volk.

Ich sage das ganz offen. Das eidgendssische Parlament $t@indesprasidenttch unterbreche hier die Diskussion. Es
ein paar Mal probiert, hier Impulse zu geben. Es ist nicht ghiaben sich noch drei Redner bei mir gemeldet. Ich werde Ih-
herausgekommen, weil das Volk eine Art romantische Aufien dann in der zweiten Diskussionsrunde das Wort geben.
fassung hat von dieser parlamentarischen Tatigkeit. Versteh wiinsche lhnen einen guten Appetit.

hen Sie mich recht, ich spreche jetzt nur vom Bund, ich kann

nicht ber den Kanton sprechen, die Anforderungen sind dort

anders. Aber in grossen Kantonen ist es vielleicht teilweise

etwas ahnlich. Wenn diese Diskussion aus Anlass der Eiiehluss der Sitzung: 12.05 Uhr

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Nachmittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel

Protokollfiihrer: Peter Gadient

Prasenz: anwesend 114 Mitglieder
entschuldigt: Hannimann, Hunger, Pleisch, Roffler, Zinsli, Stiffler

Sitzungsbeginn: 14.00. Uhr

Informationsveranstaltung GRiforma, Fortsetzung
(separater Bericht)

Mio. Franken jahrlich, d.h. einen Drittel des Gesamtaufwan-
des des Kantons. Dabei werden total 4'500 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter (von insgesamt 8'000) erfasst.
StandesprasidentWir fahren weiter mit unserer Orientie- Die am Versuch beteiligten Dienststellen wurden nach fol-
rungsversammiung zu NPM. Ich darf bei uns noch Herrgenden Kriterien ausgewahilt:

Regierungsrat Buschor begrussen. Er wird dann im zweiten Unterschiedliches Aufwand- (von 1.5 Mio. Franken bis
Referat zu uns sprechen. Er ist einer der Véater von NPM — 45 Mio. Franken) und Ertragsvolumen (von 261'000
auch in seiner vorher gehenden Tatigkeit. Franken bis 22.4 Mio. Franken), wobei die Investitionen
Wir kommen nun zum Bericht von Herrn Kurt Fluri, Prési-  zum Teil integriert sind, zum Teil nicht.

dent der Reformkommission NPM des Solothurner Grossen Auch die Personalsituation schwankt sehr stark, namlich
Rates, Herr Fluri, darf ich Ihnen das Wort geben. zwischen 5 und 2‘832 (Spitéler) Personen.

« Die Reprasentativitat beim Kriterium ,Fihrung’ wurde
dadurch zu erreichen versucht, dass Dienststellen aus
unterschiedlichen Fihrungsebenen mit unterschiedlich
zentraler Struktur und hierarchischem Personalfuh-
rungsprinzip ausgewahit wurden.
Und schliesslich wurden Dienststellen sowohl der Lei-
stungs- als auch der Eingriffsverwaltung ausgewahlt so-
) . ) o wie interne Dienstleistungs- oder Querschnittsamter.
Nach einem kurzen Uberblick tber quantitative Elementggn Anbeginn weg begleitete vorerst ein ,\WOV-Ausschuss',
unseres Ver_suchsvorhaber}s gnd dessen rechtliche AbSEUsammengesetzt aus Mitgliedern der Geschaftsprifungs-
zung werde ich schwergewichtig auf den Budgetprozess, digd der Finanzkommission, spater eine regulire WOV-
neuen parlamentarischen Instrumente, die Evaluation dgsmmission, die Versuchsphase. Die Erfahrungen in diesem
Versuchsphase und die daraus gewonnenen Erkenntnisse gigimium sowie in den Kantonsratsfraktionen haben bald ge-
Schlussfolgerungen eingehen. zeigt, dass der Versuch nicht nur verwaltungsintern, sondern
] ) ] ~auch im Verhaltnis von Kantonsrat und Regierungsrat neue
Rechtliche Abstiitzung des Versuchs mit der wirkungsoriefstrumente der Fuhrung nétig macht. Grundsétzlich geht es
tierten Verwaltungsfihrung (WOV) im Kanton Solothurn  gapej um eine neue Definition der Gewaltenteilung zwischen
Haushaltsfiihrung, Finanzplanung, Voranschlag und Jahrésgislative und Exekutive im Bereich des Finanzhaushalts.
rechnung, parlamentarische und verwaltungsinterne FinarRie alte Frage nach der Gewaltenteilung stellt sich unter
kontrolle sind im Kanton Solothurn direkt abgestiitzt auf di¥VOV oder NPM erneut, weil hier zwei gegenlaufige Prinzi-
Verfassung in einer kantonsratlichen Verordnung tiber dgxen zur Rolle des Parlamentes auftreten:
Finanzhaushalt geregelt. 1995 ist folgender § 1 Abs. 3 einge- Zum einen die Trennung von Politik und Betrieb: Das
figt worden: Parlament soll operative Entscheide an die Verwaltung

Erfahrungsbericht aus dem Kanton Solothurn

Referat Kurt Fluri, Prasident der WOV-Kommission des
Solothurner Kantonsrates

(Der nachfolgende Wortlaut entspricht der schriftlichen akh-
gegeben Fassung des Referates)

.Der Regierungsrat kann zum Zweck der Einflhrung
und Erprobung neuer finanzieller Fihrungsinstru-
mente zeitlich befristet fir bestimmte Verwaltungs-
einheiten von den Bestimmungen dieser Verordnung -«
abweichen, wenn
a) nicht gegen Ubergeordnetes Recht verstossen und
b) die Kompetenz der Finanzkontrolle zur Uberprii-
fung des Rechnungswesens nicht eingeschrankt
wird.”

delegieren. Damit soll sich das Parlament auf grundsatz-
liche und langerfristige (strategische) Fragen von politi-
scher Bedeutung konzentrieren.

Die Koppelung von Finanz- und Leistungsverantwor-
tung: Auf jeder Entscheidungsebene soll die Leistungs-
seite mit der Finanzseite verknipft werden. Jedes Glo-
balbudget erhélt einen Leistungsauftrag. Damit umfasst
die Budgetkompetenz des Parlaments unter NPM neben
der Globalzahl auch die Leistungsumschreibung.

Seit dem 1. Januar 1996 laufen eine Reihe von PilotprojektBas zweite Prinzip schafft die Gefahr der parlamentarischen
in der Kantonsverwaltung. Gestartet worden ist mit 10 VefJbersteuerung des Verwaltungshandelns. Denn das Parla-
waltungseinheiten. Diese Pilotphase ist nach und nach in dieent hat von Verfassungswegen ein uneingeschranktes Bud-
Breite und in die Tiefe erweitert worden, sodass sie heute 88trecht. Ohne neue Umschreibung dieser Kompetenz kann
Dienststellen (Amter/Anstalten/Schulen) sowie alle Spitaledas Parlament die Leistungen der Verwaltung, welche fur ein
umfasst. Der Aufwand dieser Dienststellen betragt rund 5@@stimmtes Globalbudget zu erbringen sind, beliebig detail-
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lieren. Dies wiirde aber zu einer Uberdeterminierung des neten Zielsetzungen der Produktegruppen. In der In-
Verwaltungshandelns durch das Parlament filhren. Das Prin- vestitionsrechnung macht er sichtbar, wie weit der

zip der Koppelung von Finanzen und Leistung bedeutet Wert des Verwaltungsvermdgens erhalten bleibt.

namlich unweigerlich die Ausdehnung der Budgetkompetenz °Die Bestimmung der Produkte sowie der operativen

des Parlamentes auf die Leistungsseite. So hat der Kantons-Ziele, Standards und Indikatoren fir die Produkte-

rat bisher im WOV-Versuch denn auch das Recht bean- gruppen ist Sache des Regierungsrates.”

sprucht, Produkteumschreibungen und Indikatoren in dddamit reicht die Kompetenz des Kantonsrates auf der Fi-
Globalbudgets abzuandern. Diese Kompetenz hat nur desnzseite bis zur Dienststelle, auf der Leistungsseite bis zur
halb zu keinen Schwierigkeiten gefiihrt, weil der Kantonsratufe Produktegruppe. Die Ubereinstimmung von Leistungs-
sich im Rahmen eines stillschweigenden Gentlemenisd Finanzierungsseite wird auf diese Weise nicht ganz er-
Agreement zuriickgehalten hat. Im Hinblick auf eine Dauereicht. Der Kantonsrat kann die Finanzseite weniger detail-
regelung sollten aber die Kompetenzfragen moglichst gekldrert bestimmen als die Leistungsseite. Die Verwaltung kann
werden. dafir zwischen den einzelnen Produktegruppenbudgets in-
Es musste daher eine neue Trennlinie der Zustandigkeiteerhalb einer Dienststelle Verschiebungen vornehmen, so-
von Kantonsrat und Regierungsrat im Budgetbereich gesudbtn in keiner Produktegruppe dadurch die Soll-Leistung
werden, die sowohl WOV-konform ist, als auch den gewalinterschritten wird.

tenteiligen Anliegen einer ausgewogenen Aufgabenteilurigs fallt in die Kompetenz des Kantonsrates zu bestimmen,
zwischen den beiden obersten politischen Behodrden wvas eine Produktegruppe ist. Dieser Entscheid sollte aber
Kanton entspricht. nicht mit jedem Budget neu gefallt werden. Fir die definitive
Kurz ging es darum, eine Regelung zu finden, in welcher d&egelung ist daher vorzusehen, dass der neue ,Kontenplan'
Kantonsrat auf eine extensive Nutzung seiner Budgetrectre Beginn jeder Legislatur festzulegen ist.

verzichtet und anderseits dafir neue Instrumente der Ein-

flussnahme auf Regierung und Verwaltung erhélt. Unter erfearlamentarisches Instrumentarium des WOV-Versuches:

scheidender Mitarbeit unseres externen Experten, Prof. [y, Auftrag ist das allgemeine Instrument, mit dem der
Philippe Mastronardi, Hochschule St. Gallen, und unt§g,nqnsrat kiinftige Entscheide im Bereich der WOV steuern
Rucksichtnahme auf die Ordnung der Volksrechte im Kar?(ann, unabhangig davon, ob diese von ihm selber oder von

tons Solothurn__ (Referendumgsméglichkeit gegen alle Kar[l_(egierungsrat und Verwaltung zu treffen sind. Die Kompe-
tonsratsbeschliisse, daher die Kompetenzzuteilung 9emess orinung bestimmt somit nicht tber die Zulassigkeit,
zitierter Bestimmung der Finanzhaushaltsverordnung) wurd® .\ yern iiber die Wirkung des Auftrags:

der Regierungsrat informell mit der Ausarbeitung einer Ver- ,§10 Auftrag

suchsverordnung beauftragt. Diese ist am 1. Juli 1998 in |~ . )

Kraft getreten und gilt bis zum 31. Dezember 2001. Sie kann Mit einem Auftrag wird der Regierungsrat aufgefor-
bis zum Inkrafttreten eines Finanzhaushaltsgesetzes, hoch-dert, den Kantonsrat in der Austibung seiner Befug-
stens jedoch um 3 Jahre verlangert werden. Per 30. Juni 2001Nisse zu unterstitzen oder selber eine Massnahme zu
muss ein Schiussbericht tiber die Versuchsperiode vorliegen, treffen. (...)*

worauf im Anschluss daran der Kantonsrat den Versuch ab- )

brechen, verlangern oder ins Definitivum tiberfihren kann, Hier werden Regierungsrat und Verwaltung aufgefordert,
den Kantonsrat bei der Ausiibung seiner eigenen Kompetenz

Budgetprozess zu unterstiitzen; der Auftrag hat die Wirkung einer Weisung,

. vergleichbar einer Motion im konventionellen Parlaments-
§_4 der \_NOV_—Versuchsverordnung_vom_9. Jun|_199_8 b%’etrieb. Dieser Auftrag ist in allen wesentlichen Inhalten
stimmt die Dienststelle als organisatorische Einheit zyfi\qend. Der Regierungsrat hat sie im Rahmen der Verfas-
Grundlage der Budgetierung: sung und der Ubrigen Rechtsordnung, welche der Ver-

»84 Dienststellenbudget suchsordnung vorgeht, zu befolgen. Seine eigene Verant-
'Das Dienststellenbudget weist jeder Dienststelle ein  wortung ist entsprechend beschrankt.
Globalbudget und je Produktegruppe einen Lei- Und weiter:

2§tungs_auftrag zu. _ _ o ,§ 10 Auftrag

Als Dienststelle im Sinne dieser Vorschrift gilt ein o o . , R
Amt, eine Abteilung, ein Betrieb oder eine Schule mit Bei Massnahmen, die in seinem eigenen Geschéfts-
einer erheblichen Eigenstandigkeit in betrieblicher, bereich liegen, kann der Regierungsrat in begriinde-
finanzieller und fihrungsmassiger Hinsicht. ten Fallen vom Auftrag abweichen.”

Dem NPM-Modell hatte es besser entsprochen, das Glop¥Yird wie in Absatz 4 der Regierungsrat aufgefordert, Rege-
budget auf der Ebene der Produktegruppe oder beim Aufddngen zu treffen oder Anwendungsakte vorzunehmen, die in
benbereich anzusetzen. Aus Griinden der Einfachheit wurdiner eigenen Entscheidungskompetenz liegen, so hat der
jedoch die Dienststelle als organisatorische Einheit zduftrag die Wirkung einer Richtlinie und entspricht in etwa
Grundlage der Budgetierung gewahlt. Der Leistungsauftrgm Postulat herkémmlicher Ordnung. Der Kantonsrat be-
hingegen als zwingende Gegenposition zur Finanzseite m$&gnmt dabei die Grundsatze und setzt die Kriterien, an de-

sich auf eine Leistungseinheit beziehen, weshalb fiir diesBRD Sich der Regierungsrat bei seinem Entscheid orientieren
die Produktegruppe als Grundlage bestimmt wurde. soll. Dieser Auftrag bindet aber den konkreten Entscheid des

,§ 8 Budgetkompetenz (Dienststellenbudget) Regierungsrates nicht. Anweisungen im Auftrag haben bloss
1 . shrlich den Charakter eines beispielhaften Hinweises. In begriinde-
Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat jahrlich 4o, £5jlen kann der Regierungsrat von der Richtlinie abwei-

die Globalbudgets der Verwaltung zur Genehmigung. - cpen peibt hingegen dem Kantonsrat rechenschaftspflichtig.
Der Kantonsrat legt in der laufenden Rechnung und

in der Investitionsrechnung fiir jede Dienststelle ei-
nen Saldobetrag fest. Er umschreibt die tbergeord-



298 3. Oktober 2000

Der weite Einflussbereich des Auftrags bedingt eine verfakentliche Vertiefung der Steuerungsmoglichkeiten des Kan-
rensmassige Anderung gegenilber der Motion: Wihremohsrates.

diese primér als Instrument des einzelnen Ratsmitglieds kdgm seine Auftrage notfalls auch gegen den Widerstand des
Zipiert ist, soll der Auftrag vermehrt ein Steuerungsmittel ddegierungsrates durchsetzen zu kénnen, sieht die WOV-Ver-
Kantonsrates insgesamt werden. Dieser soll daher den Infalthsverordnung (wie oben erwahnt) zwei Instrumente vor,
des Auftrags auch abweichend vom Willen des Urhebemsit denen der Kantonsrat im Falle eines andauernden Streits
festlegen kdnnen. Der Auftragstext muss somit abgeanderit dem Regierungsrat Entscheide fallen kann.

werden kénnen, und zwar konkret auf Antrag des Urhebers, ,8 12 Parlamentarische Initiative

des Regierungsrates oder einer Kommissionsmehrheit. Mit einer parlamentarischen Initiative kann dem

. . . . Kantonsrat beantragt werden, eine Bestimmung zu
Der Auftrag im Zustandigkeitsbereich des Regierungsrates erlassen, die den Regierungsrat verpflichtet, einen
ist unmittelbar sanktionslos. Seine Einhaltung zu Gberwa- <oit menr als einem Jahr iiberwiesenen Auftrag zu er-
chen ist Sache der parlamentarischen Oberaufsicht. Halt sich ¢, Bestimmungen, die auf diesem Weg erlassen
der Regierungsrat in einzelnen Punkten nicht an den Auftrag worden sind. werden ,in ihrer Geltungsdauer auf das
und vermag er die zustandigen Kommissionen nicht von sei- £4a der Ve,rsuchsperiode befristet

ner sighnNeiss zu Ubferzeugen, Zc.’ bleitl)t diesden zunachst gig oo rjamentarische Initiative erhalt also gewissermassen
Prazisierung des Auftrags, um die Haltung des Kantonsrgis,, charakter einer Ersatzvornahme durch den Kantonsrat.
im Streitpunkt zu bekraftigen. Im Konfliktfall steht derg;iq ist nur in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs zuge-

Ruckgriff auf die Gesetzgebungs- und Finanzkompetenzefco,

des Kantonsrates offen (vgl. dazu die parlamentarische I3 Rahmen des vorliegenden Versuchs sind parlamentari-
itiative und die Detaillierung des Globalbudgets). Auftraggcpe |njtiativen inhaltlich an das geltende Recht gebunden.
im Rahmen von Globalkreditbeschlissen sind immer mit dgf,5 it inshesondere auch gegeniiber regierungsratiichen
Sanktionsdrohung verbunden, dass der Kredit bei Nicht@f ordnungen. Die parlamentarische Initiative wird vor al-

fullung des Auftrages im folgenden Jahr gekurzt wird. lem dort sinnvoll sein, wo Leistungsvorgaben gemacht wer-

Mit diesem dusserst flexiblen Instrument kann der Kantonge, solien, welche fur die gesamte Versuchsdauer Giiltigkeit
rat Regierung und Verwaltung wirksam steuern, ohne ihng{}yen miissen.

die Eigenverantwortung zu nehmen oder sich durch EmbICEn zweites Durchsetzungsmittel fiir den Kantonsrat bildet
dgng in das exekutive Con_trolhng in eine fIachendgcken s Instrument der Detaillierung des Globalbudgets:
Mltyerantwortung zu verstricken. Die Verwaltungsfuhrung ,§13 Detaillierung des Globalbudgets

bleibt Aufgabe und Verantwortung des Regierungsrates; der | ) ] )

Kantonsrat kann aber in allen Fragen, die ihm wichtig er- Erfullt der Regierungsrat seit mehr als einem Jahr
scheinen, die notwendigen Richtlinien festlegen. Dies sichert €inen Auftrag nicht, der sich auf die Wirkungs- oder
beiden Gewalten eine stufengerechte Beteiligung an WOV Leistungssteuerung bezieht, so kann der Kantonsrat
Zu. fir einzelne Produkte Globalkredite gewéahren und

Der Kantonsrat kann sich nicht damit zufrieden geben, die Leistungsvorgaben umschreiben.” )

von Regierung und Verwaltung angebotenen LeistungszidRaMit kann der Kantonsrat bei mangelhafter Erfillung von
und Indikatoren unbesehen zu iibernehmen. Vielmehr solftlftragen ein Globalbudget bis auf die Produkteebene hin-
er aus eigener Warte die Relevanz der angebotenen InforHRter brechen. Uberall dort, wo sich ein Konflikt zwischen
tionen fiir jene Fragen priifen, welche fiir die politische Wifkantonsrat und Regierungsrat sinnvoll innerhalb einer Bud-
kungsbeurteilung wichtig sind: Werden die politischen Ziel@€tperiode austragen lasst, ist dieses Instrument angemessen.
mit den getroffenen Massnahmen verwirklicht? Dieserd$t eine Frage zu entscheiden, welche daruiber hinausreicht,

Zweck dient das Instrument des politischen Indikators. ISt die parlamentarische Initiative das geeignete Mittel.
8§ 11 Politischer Indikator Die parlamentarische Kontrolle Gber Regierung und Ver-

waltung wird unter WOV zwar nicht zu einem Controlling,
denn der Kantonsrat erhalt keine unmittelbare Leitungsfunk-
tion gegeniiber der Verwaltung. Aber er muss Einblick in das
regierungsratliche Controlling Gber die Verwaltung nehmen
kénnen, damit er seine eigene Aufgabe (Budget, Oberauf-
sicht) wahrnehmen kann.

Dazu dient ihm das folgende Berichtswesen:

»8 14 Berichtswesen

'Der Regierungsrat erstattet dem Kantonsrat einen
Jahresbericht und periodische Zwischenberichte tUber
die Einhaltung der Globalkredite und Leistungsvor-
gaben.

“Die Berichte gehen an alle Kommissionen zur Be-
ratung im Rahmen ihrer Zustandigkeiten.

®Die Unterlagen zu den politischen Indikatoren gehen
sowohl an die im betreffenden Bereich zusténdigen
Sachkommissionen als auch an die Aufsichtskom-
missionen.”

! Auf Antrag einer zustandigen Kommission legt der
Kantonsrat fiir ausgewahlte Produktegruppen Ziele
fest, zu denen mit dem Voranschlag politisch bedeut-
same Indikatoren der Zielerreichung zu liefern sind.
% Der Kantonsrat legt die Dauer fest, fir welche ein
politischer Indikator zu erheben ist. Jede Sachkom-
mission kann in ihrem Zustandigkeitsbereich gleich-
zeitig hoéchstens so viele politische Indikatoren vor-
schlagen, als sie Dienststellen zu betreuen hat, wel-
che wirkungsorientiert geftihrt werden. Jede Auf-
sichtskommission kann insgesamt drei politische In-
dikatoren beantragen.”
Der Aufwand flr eine seridse Ermittlung der qualitativen
Wirkungsfaktoren, welche zur Beantwortung der politischen
Wirksamkeitsfrage bekannt sein missen, ist erheblich. WOV
wird kaum je in der Lage sein, flachendeckend Indikatoren
fur die Wirksamkeit politischer Programme anzubieten. Ein
pragmatischer Ausweg aus dem Dilemma mag darin gef

UBtganzend ist festzuhalten, dass die Dienststellen jeweils
den werden, dass der Kantonsrat sich darauf beschrankt, aé,lfq y J

“hite Sch Kif el q d th Semesterberichte erstellen, die allerdings bloss an die
gewanite schwerpunktiragen zu stefien, zu denen dann qli?]'sténdige Sachkommission und die Aufsichtskommissionen
litativ befriedigende Antworten gesucht werden misser,

N . . r Kenntnisnahme gehen. Parlamentsmitglieder ohne Ein-
Auch mit dieser Beschréankung bringt WOV noch eine we- g 9
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sitznahme in der entsprechenden Kommission erhalten diéscher Indikator’) bzw. Giberhaupt noch nicht (,parlamenta-

Informationen nur auf Nachfrage hin zugestellt. Selbstredemigche Initiative* und, Detaillierung des Globalbudgets’) Ge-

wird damit das System der standigen, departementsbegleiauch gemacht worden ist.

tenden Kommissionen praktisch vorausgesetzt. Immerhin kam sie zum Schluss, dass die Entwicklung auf
der Ebene Parlament im intendierten Sinne verlaufe.

Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleituntersuchuguf der politischen Steuerungsebene Regierung musste die

(Evaluation) Evaluation Folgendes konstatieren:

Sowohl in den allgemeinen Rahmenbedingungen zum WOV- Die Bedeutung der WOV-Geschéfte in der (oder fir die?)
Projekt von 1995 als auch in der Versuchsverordnung von Regierung sei eher gerng. .

1998 wurde vorgesehen, dass parallel zur Erprobung von Die Behandlung der Leistungsauftrage gleiche stark den
WOV eine wissenschaftliche Begleituntersuchung stattfinden .normalen’ Geschaften und jene wirden deshalb nur in
solle. Damit soll die Entscheidung tber die definitive Ein- 9geringem Masse durch die Regierung diskutiert und ver-
fiihrung von WOV nach Ablauf der Versuchsordnung Ende andert.

2001 vorbereiten. Mit der Durchfilhrung dieser Evaluation In drei Amtern sei zwischen Departement und Amt tber-
wurde die Firma ,Interface, Institut fiir Politikstudien®, Lu- ~ haupt kein Aushandlungsprozess in Gang gekommen,
zern, beauftragt. Zum Vorgehen des Instituts mogen hier fol- und generell wirden die Jahreskontrakte tendenziell von
gende Hinweise geniigen: Aus Kostengriinden musste auf den Amtern ausgearbeitet und dem Departement vorge-
eine Untersuchung aller WOV-Einheiten verzichtet werden. Schlagen. Diesen fehle dann aber die Kapazitat und die
Vielmehr musste eine Auswahl von 4 Amtern in heterogener Strategie als Basis fir Verhandlungen mit den Amtern.
Zusammensetzung (Strafanstalt, Ingenieurschule, Amt fiir Deshalb seien die Departemente nur beschréankt in den
Kultur und Sport, Kantonale Drucksachen- und Lehrmittel- Einflihrungsprozess von WOV miteinbezogen.
verwaltung) getroffen werden. Methodisch wurde primar miBei der Umsetzung der Globalbudgets sah sich die Evalua-
Interviews auf den Ebenen Parlament, Regierung und Diéon zu folgender Kritik veranlasst:

partemente sowie mit Fragebogen an Kundinnen und Kun- Regelmaéssig fanden systemwidrige Eingriffe in die Jah-
den sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gearbeitet. Inre restranschen einzelner Globalbudgets statt.

Resultate hat die Evaluatorin im Mai dieses Jahres wie folgt Die Schnittstelle zwischen staatlichen Anbietern und der

prasentiert: Privatwirtschaft sei in der Praxis oft unklar (Quersub-
Die Resultate auf der politischen Ebene von Parlament und ventionierung!).
Regierung zeigten grosse Unterschiede auf: » Teilweise stimmten die Kompetenzregelungen nicht mit

Auf der politischen Steuerungsebene Parlament stellte die den Verantwortlichkeiten tberein.

Evaluation fest, dass im Gegensatz zum traditionellen Eine spezielle Problematik ergebe sich fir die Quer-

Dienstweg im Kréftedreieck von Parlament bzw. Sachkom- schnittsamter, indem sie ihre Dienstleistungen den Ubri-

missionen, Regierung und Amtern die Zusammenarbeit zwi- gen Dienststellen konkurrenzlos verkaufen koénnten

schen den beiden letzteren generell starker und intensiver (Konsumpflicht der Linienamter).

geworden sei. Sie ortete gleichzeitig auch eine Zunahme dgisie Uberpriifung der Leistungsindikatoren der 4 untersuch-

gegenseitigen Vertrauens und Verstandnisses. ten Amtsstellen beztglich Output (Produkte und Leistungen

Hingegen diagnostizierte sie folgende problematischen Ausines Amtes, z.B. Bewilligungen, Dienstleistungen, Pro-

wirkungen dieser Verdnderungen im erwahnten Kréaftedredtukte), Impact (durch den Output bei der Zielgruppe ausge-

eck: Ioste Reaktionen und Veranderungen) sowie Outcome (Wir-

» Die kritische Distanz zwischen den Sachkommissionekung des Outputs des Amtes bei allen Betroffenen mit oft
und den Dienststellen werde teilweise unterschritten. Jaloss indirekter Messbarkeit) ergab folgende Resultate:
es bestehe gar die Gefahr, dass die Gewaltenteilung
durchbrochen werde, indem sich Kommissionen und
Amter kurzschléssen'.

¢ Das Informationsgefalle zwischen Kommissionsmitglie-
dern und dem Rest des Parlamentes habe zugenommen.

« Das Parlamentsplenum habe bisher kaum strategische
Diskussionen gefiihrt und deshalb seine Rolle noch nicht
wahrgenommen. .

¢ Eine vertiefte Auseinandersetzung des Parlaments mit
den Leistungsauftragen oder Verhandlungen zwischen
Parlament und Regierung hatten bisher nicht stattgefun-

Eine quantitative Veranderung des Outputs sei im Jah-
resvergleich nicht einheitlich feststellbar, wohl hingegen
eine tendenzielle Zunahme in der Quantitat im Vergleich
mit den Soll-Werten.

Auf Grund der Datenlage sei beziglich Veranderung der
Qualitat des Outputs noch keine abschliessende Aussage
moglich.

Hingegen zeichne sich beim finanziellen Erfolg eine
Steigerung der Ertréage vor allem dort ab, wo unterneh-
merisches Handeln méglich sei, ebenso sei eine leichte
Steigerung der Effizienz im Soll-Ist-Vergleich festzu-

. den.l . far di snael folaend salich stellen, und die WOV-Amter leisteten einen iberdurch-
cDalr?jn%\Sl uation nennt fur diese Mangel folgende mogliche g nittiichen Sparbeitrag trotz regelmassiger Eingriffe in

) ihre Globalbudgets.
* Die kurze Dauer des WOV-Versuches; . Bei den Impacts stellte die Evaluation generell einen positi-
. Informat|onsdef|2|te Uber WOV und die involviertenyen Einfluss von WOV bezuiglich Kundenorientierung, bes-
Dienststellen; serem und aktuellerem Informationsmaterial sowie Kunden-
* ein WOV-untaugliches Politikverstandnis, indem darunzyfriedenheit fest, wobei allerdings der Umfang der gemes-
ter vor allem das Agieren auf der operativen Ebene veggnen Veranderung noch gering sei.
standen wird. Die Wirkungen (Outcome) konnten von der Evaluation noch
Zudem musste die Evaluation zur Kenntnis nehmen, dass Right erfasst werden, da die Zeitspanne der Versuchsphase

zum Abschluss der Erhebungen im Herbst 1999 erst wenig Zeitpunkt der Evaluation zu knapp und die Impacts noch
von den neuen politischen Instrumenten (Auftrag® und ,pozy wenig greifbar waren.
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Die Evaluation kam zu folgender Gesamtbewertung auf déwuf Stufe Regierung kam sie zum Schluss, dass diese ihre
Stufe Parlament: Fiuhrungsaufgabe starker wahrzunehmen habe und demzu-
» Positiv seien eine verbesserte Information Uber die eifelge operative Aufgaben vermehrt zu delegieren und die
zelnen Amter, das gestiegene Verstandnis im Umgai@mit gewonnenen Kapazitaten fir verstarkte strategische
mit Leistungsauftragen, die grundsatzlich richtige AnbDiskussionen nutzen solle. Im weiteren schlagt sie vor, die
wendung der parlamentarischen Instrumente sowie depsition des Regierungsprasidiums zu starken sowie der
verstarkte Dialog des Parlamentes mit Regierung urfstaatskanzlei mehr Ressourcen zur Verfligung zu stellen.
Verwaltung zu konstatieren. Den Departementen empfiehlt sie eine Steigerung der inhalt-
« Probleme gebe es anderseits wegen des Informationstighen und zeitlichen Kompetenzen als Alternative zum in
falles innerhalb des Parlamentes, aus der geringen krietracht gezogenen ganzlichen Verzicht auf diese Hierar-
schen Distanz zwischen Sachkommissionen und Veghiestufe als Leistungsbesteller, was nach Ansicht der Eva-
waltung, wegen des teilweise fehlenden Willens zuuatorin aber WOV als Ganzes in Frage stellen konnte.
strategischen Ausrichtung sowie als Folge der Verschitst es Zufall, dass sie den Amtern als ,bisherige Etappenlea-
bung der bisherigen Gewaltenteilung zwischen Parlame@@r und Punktesieger' (Evaluationsbericht) die detaillierte-
und Regierung hin zur Gewaltenteilung zwischen Parlgten Ratschlage mit auf den Weg gibt? Sie empfiehlt nam-
ment einerseits und Amt und Departement bzw. Regiéich, ihnen mehr Handlungsspielraum bei der Personalpolitik
rung anderseits. mittels weit gehender Abschaffung des Beamtenstatus' und
Dementsprechend kam die Evaluation fur die Ebene Regiiner Erweiterung der Moglichkeiten zum Leistungsanreiz
rung eher zu einer negativen Gesamtbewertung, indem diébitarbeiterbeurteilung und Leistungsbonus) einzuraumen.
ihre Rolle im WOV-Prozess noch nicht gefunden habe uri/eiter empfiehlt sie eine routinemassige Erfassung von
die Behandlung der Leistungsauftrage kaum auf Diskussiéputputs als Voraussetzung fur eine Wirkungsmessung mit-
und Verénderung ausgerichtet sei. Hiefiir seien das Kolltgls systematischem Erfassen von Zielen und Indikatoren
gialitatsprinzip, das Departementalprinzip (primare Lésungowie eine systematische und periodische Ermittlung der
der Aufgaben auf Stufe Departement) sowie die Ablauforg&undenzufriedenheit.
nisation (fur die einzelnen Departemente stehen die eigen@sgesamt erachtete die Evaluation das Potenzial des WOV-
Geschafte im Zentrum) verantwortlich. Konzeptes zur Verbesserung der Verwaltungsfiihrung und
Bei der Gesamtbewertung der Departemente und Amter isteren Wirkungen als sehr gross. Die entsprechenden Mog-
statigt sich, dass die Departemente eher durch die Amter §iehkeiten wirden gegenwartig aber ,sicher nicht ausge-
steuert werden als — wie hierarchisch vorgesehen — umgehopft', und eine konsequente Weiterflhrung auf allen
kehrt. Als Griinde fir diese fur die Departemente negatigbenen’ sei angezeigt. Sie empfiehlt, in absehbarer Zeit alle
Bilanz werden einerseits Mangel an Zeit und inhaltlichefmter auf WOV umzustellen, um die aufwandige Fuhrung
Kompetenz seitens der Departemente, aber auch mangelhafugier paralleler Systeme zu vermeiden.
Controllingdaten seitens der Amter aufgefilhrt. Diese widn Befolgung der Empfehlungen der Evaluation sind von der
derum nitzten ihren Spielraum bei der ProduktegestaltuNgOV-Kommission und der Geschéftsprifungskommission
aus, ihre Motivation sei deutlich gestiegen und es sei ewgrschiedene Vorstosse eingereicht und von Regierung und
Kultur- oder Mentalititswechsel festzustellen. Anderseit§éantonsrat auch erheblich erklart worden:
scheitere eine Soll-Ist-Vergleich an mangelhaften Indikate- Auftrag ,WOV-taugliches Regierungsprogramm 2001 -
ren und Controllingdaten, und im Personalbereich besassen2005': Nachdem das geltende Regierungsprogramm be-

die Amter zu wenig Handlungsspielraum. reits konkrete Ziele und angestrebte Veranderungen ent-
Auf der Wirkungsebene kam die Evaluation zu folgenden halte, solle im nachsten insbesondere aufgezeigt werden,
Schlissen: welche konkreten Wirkungen und Veranderungen in

welchen zeitlich festgelegten Schritten (,Meilensteinen’)
bis zum Ende der Periode in den einzelnen Bereichen er-
zielt werden sollen. Das Programm solle den einzelnen
Dienststellen als Vorgabe fir die Ableitung der Dienst-
stellenziele dienen kdnnen. Dabei sollen den Dienststel-
len nicht nur die zu erbringenden Leistungen, sondern
vor allem die zu erzielenden Wirkungen messbar vorge-
geben werden.
Auftrag ,Formulierung von Wirkungszielen fur die neuen
Globalbudgets': Die bis jetzt vorliegenden Verpflich-
tungskredite flir Globalbudgets enthielten als wesentliche
Elemente die Umschreibung der Ubergeordneten Ziele
und den Leistungsauftrag der einzelnen Dienststellen.
Diese seien in der Regel so formuliert, dass sie zwar die
Empfehlungen der Evaluation und weiteres Vorgehen zu erbringenden Leistun_gen (Verwaltungstéti_gkei_ten) er
kennen liessen, kaum hingegen Vorgaben fiir die damit
Die Evaluation glledert ihre Empfehlungen wiederum in die zy erreichenden Wirkungen bei den Kunden enthielten.
4 Ebenen Parlament, Regierung, Departemente und Amter:  Meistens fehle auch die fiir eine optimale wirkungsori-
Fur das Parlament empfiehlt sie eine vermehrte gezielte entierte Verwaltungsfilhrung nétige inhaltliche und zeit-
Ausbildung, einen Ausbau der Parlamentsdienste, ein Tur- liche Verkniipfung mit dem regierungsratlichen Legisla-
nussystem bei den Sachkommissionen sowie eine Verbesse-turprogramm.
rung der Zusammenarbeit der Sachkommissionen mit der Fi- politischer Indikator ,Erhohung der Miliztauglichkeit des

nanzkommission. Berichtswesen unter WOV': Fir alle Globalbudgetberei-
che sei ein Indikator zu definieren, welcher feststelle, ob

« Die Effekte von WOV auf Output und vor allem auf Im-
pact seien eher klein, wobei doch beim Output, bei der
Effizienz und punkto Sparbeitrag eine geringe Zunahme
der Effekte festzustellen sei und WOV die Schaffung
neuer Produkte und Dienstleistungen Kklar erleichtert
habe.

e Kritisch wird allerdings der Einfluss der regierungs- und
kantonsrétlichen Spariibungen auf die WOV-Amter inso;
fern beurteilt, als dadurch das taktische Budgetieren mit
Reserven gefordert werde (Bildung von Rickstellungen
nicht verwendeter Jahreskredite, Bildung von Global-
budgetreserven infolge Unterschreitung des bewilligten
Globalbudgetaufwandes).
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die Verwaltungstatigkeit fur die Milizparlamentarierin-minden und WOV deshalb flachendeckend ausgeweitet
nen und -parlamentarier transparent und nachvollziehbaerden muss.
sei.

» Politischer Indikator ,Verbesserung der Fihrungskultubtandesprasidenich danke Herrn Fluri fur seinen Vortrag,
durch WOV': Fir die Globalbudgetbereiche sei ein Indider doch sehr viele praktische Ansatzpunkte gezeigt hat. Wir
kator zu definieren, der feststelle, ob die Grundsatze v@ehen weiter zum Vortrag von Herrn Regierungsrat Ernst
WOV auch tatsachlich als Fiihrungsinstrumente verstaBuschor, Vorsteher der Bildungsdirektion des Kantons Zi-
den und genutzt wiirden und wie sie sich auf die Futich, der uns aus Sicht der Regierung iber NPM orientiert.
rungskultur, den internen Kommunikationserfolg sowie
die Kompetenz und Verantwortung in der Verwaltung
auswirkten. Erfahrungsbericht aus Sicht eines Regierungsmitgliedes

« Postulat ,WOV-Instrumentarium des Kantonsrates': Dideferat Dr. Ernst Buschor, Vorsteher der Bildungsdi-
WOV-Kommission beauftragte sich mit diesem Vorstosgektion des Kantons Zirich
selbst, die parlamentarischen Instrumente im Hinblick
auf die definitive Einfiihrung von WOV zu entwickeln Buschor: Gerne benutze ich die Gelegenheit, Ihnen etwas
und unter einander sauber abzugrenzen. Einblick in die Arbeiten des Kantons Zurich zu geben. Vieles

« Auftrag Weiterentwicklung von WOV‘: Vom Regie- Werden Sie feststellen, ist ahnlich wie in Solothurn, anderes

rungsrat wird erwartet, dass er innerhalb von zwei Jahrégt natlrlich auch verschieden. Gemeinsam ist der Wille, die
(d.h. bis Mitte 2002) jene Verbesserungen vornehme/erwaltungsreform durchzufiihren, das New Public Mana-
welche sich aus der Evaluation ergaben (erhohte Ausggment als Ordnungsrahmen zu verwenden, damit auch die
gekraft der Ziele und der Wirkungsindikatoren, einheitliVerwaltungsfiihrung zu verbessern. Sicher teilen alle diese
che und integrale Gestaltung des Controllings, VerstaReformansatze. Es ist aber, und das méchte ich auch unter-

kung der Rolle der Regierung und der Departemente ifireichen, gewissermassen keine Allheil-Losung fir alle Pro-
Steuerungsprozess). bleme. Es braucht viel Knochenarbeit und es braucht natir-

der Regierungsrat aufgefordert, dem Kantonsrat ebenfafl§n Veranderungen fiihrt, die man erwartet. _
innerhalb von zwei Jahren die Rechtsgrundlagen far dftsgangspunkt war, wie vielleicht auch an andern Orten, die
dauerhafte Einfilhrung von WOV vorzulegen. InshesorRiskussion friiherer Ansatze wie lineare Kirzungen — der
dere sei ein Finanzhaushaltsgesetz zu schaffen und &@nton Zurich hatte ja noch zu Beginn der 90er-Jahre eine
prifen, ob die Kantonsverfassung geédndert werddiflbe Milliarde Defizit in der Rechnung. Diese finanzielle
miisse. Im weiteren habe sie eine Verlangerung der GAusgangslage war natirlich ein wesentlicher Motivator. Es
tungsdauer der Wog-Versuchsverordnung vorzuschlagetgigte sich dabei auch, dass die linearen Kirzungen nicht
« Auftrag flachendeckende Einfilhrung von WOV*; Von mehr durchfiihrbar waren, etwas weniger Uberall genlgte
der Regierung wird innerhalb eines halben Jahres, d/cht mehr. L
bis Ende 2000, eine Strategie verlangt, welche festlegeS Musste etwas Grundsatzlicheres geschehen. Das wurde
ob und wie WOV flachendeckend eingefiihrt werdeduerst auch noch mit Beratereinsatzen gemacht, ohne
solle. Der Antrag zum Beschluss dieser flachendeckefigentlich tiber ein Modell zu verfiigen. Das hat dann jeweils
den Einfiihrung sei hingegen erst nach Erfilllung der bef!r Verlagerung der Verantwortung von den Amtern auf die
den vorherigen Auftrage (Weiterentwicklung und definiBerater, aber kaum zu grossen Ergebnissen gefihrt.
tive Einfihrung von WOV) zu stellen. Der nachste Schritt war dann eben 1995 der Ubergang zum
Um das Informationsgefalle und die sehr unterschiedlichdeW Public Management und so zur wirkungsorientierten
Einwirkungsméglichkeiten gemass WOV-Versuchsverord?€rwaltungsfiihrung. Sie wurde beschlossen in einem Be-
nung zwischen Kommissionsmitgliedern und den iibrigeffhluss und einem Versq.chsg.esetz, das eigentlich vier
Parlamentarierinnen und Parlamentariern zu eliminierefiSPekte in den Mittelpunkt riickte: .
steht zurzeit eine Verkleinerung des Kantonsrates zur Dis- SOl die Zielorientierung der Verwaltungsfiihrung ver-

kussion. (Nach aktuellem Kommissionswesen sind 89 von Pessertwerden;

insgesamt 144 Parlamentsmitgliedern in standigen Sach- ufid SOIl die Steuerungsfahigkeit innerhalb der Verwaltung
Aufsichtskommissionen vertreten.) und mit dem Parlament zusammen gesteigert werden;

Dariiber hinaus hat es sich die WOV-Kommission zur AufS- it die Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu erhdhen, und
gabe gemacht, parlamentsbegleitend eine Qualitatssiche- Schliesslich _ _

rung’ in dem Sinne vorzunehmen, als jeweils auf Grund gér der Burger soll vermehrt in den Mittelpunkt des Gesche-
Budgetdiskussionen im Parlament dort gefallene Voten, ge- Nens der Verwaltung kommen.

stellte Antrage und vorgenommene Verdnderungen an Gfganz kurz ausgedruckt ging es gewissermassen darum, den
balbudgets zum Anlass genommen werden, Fallbeispiec{;éaat in ein modernes Dienstleistungsunternehmen umzu-

nach bestimmten Kriterien zu erlautern und Korrekturen voRauen.

zunehmen bzw. Verbesserungen zuhanden der nachstjafie Besonderheiten der Zdricher Verwaltungsreform sind
gen Budgetdebatte vorzuschlagen. Folgende: Wie in Luzern oder auch jetzt Solothurn und in
Obwohl der Entscheid tiber die Verlangerung des Versucfgderen Beispielen dient das New Public Management oder
oder dessen Uberfiihrung ins Definitivum noch nicht gefalfi€ ~ wirkungsorientierte ~ Verwaltungsfihrung  als
werden muss, ist sich die WOV-Kommission des Solothuf2rdnungsrahmen. Im  Mittelpunkt  steht  die  klare
ner Kantonsrates heute iiber alle Parteien hinweg einig, d¥gantwortungsgliederung innerhalb ~ der Verwaltung,
der eingeleitete Prozess irreversibel ist, der Versuch zwd@mlich eine dezentrale Struktur der Kompetenzen,
angemessen und soweit zum Gewinn weiterer Kenntnissgategische Fihrung auf Regierungs-, teilweise natirlich
notwendig verlangert, er aber friher oder spater in eine def@nn auch auf Parlamentsebene und vermehrte operative

nitive Verwaltungsorganisation und Parlamentsstruktur auéustandigkeit in der Verwaltung. Ich werde darauf bei den
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Instrumenten zu sprechen kommen, vor allem auch beiRarlament darstellt. Nach etwa zwei Jahren Verwaltungsre-
Globalbudget und beim Kontrakt. form entstand im Rat gewissermassen die Auffassung, die
Wir unterscheiden uns von andern Kantonen dadurch, dd®sgierung renne dem Parlament davon und ziehe allenfalls
wir direkt dauerhafte Losungen anstreben. Wir verzichten ima Globalbudgets und anderen Instrumenten, ich sag's jetzt
Prinzip auf Pilotversuche, sondern wir bauen direkt um. Dagwas salopp, das Parlament Gber den Tisch. Die ganze Sa-
haben wir auch in verschiedenen Gesetzen getan — Univerdie wurde dann zeitweise etwas kritisch. Wir haben dann
tatsgesetz, Gesetz Uber die Ausgliederung des Flughaféfdgendes gemacht — das ist sicher aus Sicht der Gewalten-
usw. Ich werde lhnen die Beispiele noch auflisten. Wir geeilung problematisch — wir haben drei Mitglieder der Ver-
hen also direkt auf endgiiltige Loésungen und tragen damwaltungsreformkommission mit beratender Stimme in diesen
auch dem Aspekt Rechnung, dass Verwaltungsreformevierwaltungsreformausschuss der Regierung aufgenommen.
wenn sie eine gewisse Tiefe erreichen, nur bedingt reversilizgie sind an allen Sitzungen anwesend und sehen eigentlich
sind. Ich habe das erlebt im Vorfeld der Volksabstimmungehr genau was wir tun. Dort ist heute eigentlich auch die
zum Universitatsgesetz, welches von den Studierenden w&ehnittstelle fir die Zusammenarbeit Regierung/Parlament.
gen dem Numerus Klausus recht bestritten war. Mich hBas funktioniert unseres Erachtens und auch nach Auffas-
man gefragt, du was machen wir, wenn das Gesetz abgeletumig des Parlaments recht gut und hat verhindert, dass es
wird, wir kdnnen doch nicht mehr zuriick. Da habe ich gasicht zu einer Entwicklung in unterschiedlichen Ge-
sagt, ja dann missen wir zurlick. Aber wie gesagt, das zesghwindigkeiten zwischen Regierung und Parlament ge-
eben doch die begrenzte Reversibilitdt, wenn Reformen bdesmmen ist, sondern dass sie gewissermassen parallel
stimmte Grossen erreichen. vollzogen wurde. Heute laufen in den einzelnen De-
Wichtig ist, dass wir durch die Reform lernen wollen. Es igbartementen oder Direktionen 55 Reformprojekte, das sind
ein organisierter Lernprozess und was sich in unserem Falhzelne Verwaltungsreformprojekte, wir haben die auch
als sehr fruchtbar erwies, war, dass wir gleichzeitig eirneentral finanziert Uber diesen Verwaltungsreformausschuss.
Verwaltungs- und eine Parlamentsreform durchfiihren. Da#such Stellen werden Uber diesen Verwaltungsreformaus-
Parlamentsreformgesetz ist ja schon in Kraft. Ich kommechuss bewilligt. Wir haben das deswegen zentralisiert, weil
darauf auch noch zu sprechen. Ich bin personlich auch Ub®erwaltungsreformen hie und da auch eine Tendenz haben,
zeugt, dass eine Verwaltungsreform, die tief greifend istlass die Reformen gehen und die Stellen bleiben. Wenn das
letzten Endes nicht durchfiihrbar wird, wenn die Gemeindeiles gepolt ist, dann ist das unter Kontrolle und der ganze
nicht substanziell miteinbezogen sind. Die Gemeinden b&pparat der Verwaltungsreform wird also 2003 aufgeldst
finden sich in so enger Zusammenarbeit mit dem Kantosamt den entsprechenden Mitteln, Stellen usw. Wie gesagt,
dass eine substanzielle Mitwirkung der Gemeinden wesenfas lauft so tUiber diesen Verwaltungsreformausschuss ab.
lich ist. Wir haben deshalb fur die Gemeinden eine VeWir haben auch Querschnittsprojekte wie Controlling,
suchsklausel geschaffen, die die Gemeinden berechtiftnanzaufsicht, Information und Ausbildung, die fir alle Di-
ebenfalls gleichartige Reformen unter teilweiser Ausserkraftektionen zur Verfiigung stehen. Das einmal zum Organisati-
setzung von Bestimmungen durchzufiihren, wobei der Untesasrahmen.

schied aber der ist, dass es sich in den Gemeinden um Pildis Ordnungsrahmen fir die ganze Reform, ich komme dann
versuche handelt, im Unterschied zum Kanton, der in die deeim Globalbudget und beim Entwicklungsplan darauf zu
finitiven Losungen geht. sprechen, steht eigentlich ein Fihrungsmodell mit finf Ebe-
Fur uns war auch eine Randbedingung, dass die Bedinguren. Wenn jemand in der 6ffentlichen Verwaltung eine Auf-
gen der direkten Demokratie gewahrt werden und auch dgabe erfullt, dann muss er immer funf Fragen beantworten.
ganze System der Konkordanz und des fdderalistischén Wer tut etwas, wer ist die Trégerschaft oder der Trager,
Zusammenwirkens mit den Gemeinden und dem Bund ist es der Kanton, sind es die Gemeinden?

bestehen bleibt. 2. Wozu tut er etwas, was will man damit bewirken?

Die Projektorganisation fur das Hauptprojekt ist wie folgB. Was ist das Produkt dieses Tuns, also die Leistung?
aufgebaut: Wir haben einen Verwaltungsreformausschuss, Ich méchte das an einem einfachen Beispiel unterschei-
der jetzt unter meinem Vorsitz steht und dem auch der Di- den. Das Ziel der Maturitét ist das Studium an der Uni-
rektor des Innern und der Finanzdirektor angehdren. Dieser versitat, aber das Produkt des Gymnasiums ist die Ma-
Ausschuss begleitet die Querschnittprojekte wie Personal, tura. Also, im Grunde genommen muss man hier immer
Finanzen, Controlling usw. Er nimmt aber auch Stellung zu genau unterscheiden, was ist das Produkt oder was ist das
den Projekten in den einzelnen Departementen. Wir haben Ziel oder die Leistung. Ein Vorgang, der im Ubrigen hie
eine bewusst foderalistische oder dezentrale Organisation derund da recht schwierig ist in der Unterscheidung und vor
Verwaltungsreform. Die Projekte werden grundsétzlich in allem auch im Lernprozess im ganzen Verhalten recht
den Direktionen oder Departementen gefiuihrt. Sie werden schwierig umzusetzen ist. Wir kbnnen auch das Gesund-
aber vom diesem Ausschuss vorher besprochen und dannheitswesen nehmen. Das Ziel einer Huftgelenkoperation
auch begleitet. Wir haben eigentlich diese, wenn Sie so wol- ist nicht das Einsetzen eines Metallstiicks, sondern die
len, dezentrale Komponente wahrend der Verwaltungsreform Gehfahigkeit. Also unter Umstanden kann es das eine
eher verstarkt. Es zeigten sich ndmlich gewisse Widerstéande oder das andere nicht bringen. Wir kommen damit auch
gegen diesen Ausschuss, weil man auch eingriff. Es zeigte sehr zentral beim Was und Wozu in Fragen der
sich auch, dass ohne den aktiven und entscheidenden Willen Qualitatssicherung. Die Qualitdt der Verwaltung misst
der Departemente, die Verwaltungsreform zu tragen, eine sich eigentlich in diesem Unterschied. Ich komme
solche nicht zum Tragen kommt. Die Rolle der Depar- nachher noch darauf zu sprechen.

temente ist sehr entscheidend und deshalb haben wir dasWie? Die Ressourcenverwendung. Hier arbeiten wir be-
Konzept eher foderalisiert, wenn Sie so wollen, als zentrali- wusst auch mit dem Globalbudget — ich komme darauf
siert im Verlauf des Vorgangs. naher zu sprechen — das auf der operativen Ebene den
Dieser Verwaltungsreformausschuss ist auch insofern wich- Amtern eine relativ grosse Freiheit gibt, wobei jetzt of-
tig, als er eine Schlusselrolle im Zusammenwirken mit dem fenbar im Unterschied zum Kanton Solothurn diese Frei-
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heit nicht Gberall als Freiheit empfunden wird. Ich hab&erkehrssicherheit, sondern es tragt bestenfalls zur
schon Rektoren gehoért, die sich eher dariber beschwierédrgerung bei. Bei dieser Kombination von
ren, dass sie heute mehr an der Leine seien als im alMerkehrssicherheitssteigerungen und eben Bussen, handelt es
System, weil sie jetzt nach Input und Output und Outcasich zum Beispiel um komplexe Zusammenhénge. Insofern
me Leistungen erfillen missen. Aber wie gesagt, damd wir oder bin auch ich gegeniiber reinen Indikator-

sehen wir dann beim Globalbudget. Steuerungen eher zuriickhaltender als auch schon.
5. Wie viele Ressourcen kann der Kanton fur seine Aufg&ir haben aber noch eine andere wichtige Dimension in
benerfillung zur Verfigung stellen? unserer konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplanung.

Das einmal zum Rahmen. Zwei zentrale Instrumente sind deas sind die so genannten Projektblatter. Wir haben also
uns der konsolidierte Entwicklungs- und Finanzplan und dasmer eine Leistungsgruppe, beispielsweise Volksschule,
Globalbudget, die natirlich auch innerlich eng zusammamd daneben gibt es Projektblatter. Eines ist beispielsweise
hangen. Den konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplarecht in Diskussion, das Friihenglisch, um ein Beispiel zu
kdnnen Sie im Internet unter www.wif.zh.ch/kef abrufen. Esennen. Dann haben wir hier auch die lohnwirksame
ist ein 400-seitiges Dokument, das die Strategien aller Amteehrerqualifikation. Dieses Beispiel eines Projektblattes hat
nach Leistungen gruppiert enthélt und auch, zusammeictht einmal mehr Aufwendungen, sondern nur noch
gefasst in einzelnen Kapiteln, eine Ubersicht gibt, tber d&irkungen, und zwar weil hier die ganze Qualifikation und
Leistungen, welche die Zircher Verwaltung erbringt. Das i®eférderung Uber die Lohnstufen gesteuert werden. Diese
also das zentrale Steuerungsinstrument der Regierung fur Bi@jektblatter geben alle Massnahmen wieder, mit denen die
mittelfristige Planung, es werden sowohl Vergangenheit§¥erwaltung oder die Regierung das Verwaltungssystem in
wie Zukunftszahlen aufgezeigt. Der Plan wird jahrlich uneine andere Richtung entwickeln will. Dieser Anhang von
ein Jahr erweitert. Wir sind also immer vier Jahre Uber d&ojektblattern gibt dann auch die Leistungsziele, die "Key-
Budget hinaus. Das hat den entscheidenden Vorteil, dass dants" oder die entscheidenden Punkte wieder, in denen die
Aufgabenerfullung eines  Budgetjahres immer al¥erwaltungsreformen stattfinden. Das ist der Aufbau des
Momentaufnahme eines Prozesses sichtbar bleibt. Wir geHemnsolidierten Entwicklungsplanes - einerseits
einige Jahre zurlick und einige nach vorn. Das Budgetjahr [stistungsgruppen, andererseits Projekte und diese Projekte
immer eine Momentaufnahme eines Prozesses und das wiwerden auch mit einer Berichterstattung Uber den
in diesem Dokument doch gut aufgezeigt. Dort sind auch dirojektstand wiedergegeben.

Rahmenbedingungen umschrieben. Der Plan wird zwar v@das Globalbudget ist eigentlich nichts anderes als der Aus-
der Finanzdirektion erstellt, aber nach einem Raster, der féchnitt des Budgetjahres aus dem konsolidierten Entwick-
die ganze Verwaltung gilt. Die Amter, Direktionen,lungs- und Finanzplan. Im Grunde genommen ist es in der
Departemente usw. sind Lieferanten der Daten. In detruktur fast gleich aufgebaut. Hier wiederum sehen Sie die
Unterlagen kénnen Sie die Gliederung dieses konsolidiert&@eitreise, wir nehmen also Rechnung, Budget Vorjahr usw.
Entwicklungs- und Finanzplanes einsehen. Und jetzt kommiit den detaillierten Indikatoren wieder auf die verschiede-
wieder das Ebenen-Konzept zum Vorschein — wer tut wozogn Rahmenbedingungen-Ebenen:

was, mit wie viel Mitteln, in welchen ZeitrAumen. Diesel. Was macht der Staat,

ganze Funf-Ebenen-Philosophie ist zentral in deB. Ebene Effizienz,

Globalbudgets und im Entwicklungsplan. 3. Ebene Effektivitat und Wirtschaftlichkeit

Das "Wer" ist natirlich dann einmal mit qualitativen Ziel-4. Zusatzangaben, die in der Regel grafisch erfolgen tber
vorgaben enthalten. Wir haben die Finanzvorgaben, die als die Entwicklung der Leistungsmengen oder auch uber die
Saldo natirlich als Franken-Betrag bindend sind, wobei wir Entwicklung der nachgefragten Mengen.

in der Regel nur den Netto-Saldo, also den Saldo zwischBer Aufbau des Globalbudgets ist also weitgehend
Einnahmen und Ausgaben der Amter als verbindlich erklateckungsgleich mit dem des konsolidierten Entwicklungs-
ren. Das bindet die Amter bzw. die Leistungsbereiche. Wimd Finanzplans. Nun ist es allerdings so, dass der
setzen dann auch Leistungsschwerpunkte, die je nach Akainsolidierte Entwicklungs- und Finanzplan komprimiert ist.
verschieden sind. Solche Leistungsschwerpunkte konngvir haben beispielsweise fur die 19 Gymnasien ein einziges
naturlich auch vom Parlament eingebracht werden. Schlie®att fur alle Gymnasien zusammen. Die Aufschlisselung in
lich muss der Nachweis der Wirtschaftlichkeit, also Kostedie 19 Teilgymnasien erfolgt im Kontrakt. Dieser Kontrakt
pro Leistungseinheit, erbracht werden. istt, wenn wir es so wollen eine bedingt
Es gibt Indikatoren zur Effektivitat, wenn moglich auch zuzustimmungsbedurftige Verfigung. Rechtlich ist es so, dass
Qualitat. Das sind haufig Zufriedenheitsmassstabe tber dlas Mittelschul- und Berufsbildungsamt das mit den Schulen
Leistungserfullung und es sind Indikatoren Uber die Grundushandelt. Hier ergeben sich aber Probleme der
mengenentwicklung, also Anzahl Fahrzeuge im Strassenv&echtsgleichheit. Nur weil ein Rektor etwas renitenter ist,
kehrsamt, Anzahl Schilerinnen und Schiler im Bildungswelarf er natirlich im Budget nicht besser fahren als sein
sen, Anzahl Eingriffe im Gesundheitswesen usw. Dies€ollege, der nachgibt. Insofern ist das System nicht rein
Werte werden hier dargestellt. Dabei muss ich eines unteusgehandelt, sondern wir setzen Faktoren fest. Heute
streichen, das ja auch im Kanton Solothurn zum ProblemMorgen habe ich mich vier Stunden mit der Bil-
wird: Es ist eine lllusion mit Indikatoren oder mit ein, zweidungskommission Uiber mein Budget unterhalten. Da war die
oder drei Indikatoren die 6ffentliche Tatigkeit abbilden zWDiskussion, ob wir pro Schiler im Gymnasium nun 2,03
wollen. Die qualitative Dimension, die wir hier auch in derLektionen bezahlen oder 2,05 Lektionen. Dies macht eine
Auftragen mitumfassen, bleibt immer zentral. Die GefahDifferenz von mehreren Millionen Franken aus. Und dann
dass Indikatoren zu Selbstlaufern werden, die muss man skhnn ich natirlich nicht dem einen Rektor 2,07 geben und
genau verfolgen. Ein bekanntes Beispiel ist diglem andern 1,99, weil er zuféllig nachgegeben hat und der
Bussenoptimierung durch die Polizei. Wenn die Polizei aandere auf htheren Zahlen besteht. Hier hat der ganze Aus-
ungeféhrlichen Stellen misst, fihrt das zu sehr vidlandlungsprozess Grenzen. Die Gleichbehandlung muss von
Busseneinnahmen, aber nicht zur Steigerunginem Departement sichergestellt werden. Ich kann lhnen
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nur so viel sagen, vor der Haushaltsreform betrug démnterschiede in Kauf nimmt. Hier sind sicher keine Unter-
Lektionenfaktor im Gymnasium mit dem niedrigsten Werschiede der Chancengleichheit zu verstehen, aber kleinere
1,88 und der hochste Wert 2,7. Das war natirlich in dieseinterschiede, beispielsweise in der Computerausstattung in
reinen Input-Budgetierung so, in der man nur Franken, wed&chulen oder in andern Ausstattungen sind naturlich nicht zu
Lehrer noch Schiller, noch sonst etwas hatte. Wer sich Ulvermeiden — Zielerreichung und nicht Indikatorerreichung —
Jahre gut wehrte, der konnte seine Sache steigern und idte habe darauf hingewiesen.
andern eben nicht. Jetzt haben wir die Sache normalisieine kontinuierliche Leistungs- und Qualitatsverbesserung
Sie sehen jetzt auch wie Benchmarking spielt. Hier werdéiegt fir uns sehr im Zentrum und dann eben Anreizsysteme.
wirklich solche Vergleichswerte genommen und dann fiWir stellen allerdings fest, dass diese Anreizsysteme von den
den Prozess, zum Teil natirlich auch fir EinsparungeAmtern nicht so intensiv gebraucht werden. Sie kénnten in
verwendet. Diese Kontrakte enthalten dann auch Dinge, dd@ener Kompetenz Einmal-Zulagen bis 5 Prozent der Lohn-
nicht im Globalbudget sind. So verlangen wir beispielsweissumme gewahren, sie brauchen diese Kompetenz aber er-
von allen Gymnasien in den niachsten zwei Jahren eistaunlich wenig. Interessant ist, dass Uberschiisse aus dem
Schulerbefragung als Instrument der Qualitatssicherung. D@obalbudget — die zur Halfte an die Staatskasse gehen und
sind Dinge, die das Departement regelt. Es sind natiirlicdur Halfte in den Amtern bleiben — bei bessern Abschliissen,
auch Sonderfélle drin, wie die Bauten. Die Schulen kénnegigentlich eher fur Tatigkeiten im Amt zur Verbesserung des
jetzt auch bauliche Aufwendungen selber tatigen. Das gllimfeldes des Amtes gebraucht werden und weniger fir in-
auch fur andere Verwaltungsstellen. dividuelle Zulagen. Hier ist vielleicht auch noch ein Lern-
Ich habe bereits auf das Problem der Messung der Leistumgpzess erforderlich. Das Anreizsystem funktioniert auch bei
hingewiesen. Es wird relativ schwierig, in der Volksschuleins noch nicht optimal. Es ist schliesslich auch wichtig, dass
effektive Leistungsvergleiche der Schulen durchzufiihren, eine offene Diskussion Uber die Weiterentwicklung dieser
sind immerhin 750 Schulh&user im Kanton Zurich. Wenn wigysteme gefihrt wird. Auch hier bleibt noch einiges zu tun.
das machen wollen, dann kommen wir nicht um ausgebawwischenergebnisse nach funf Jahren: Wir haben neue Tra-
Leistungstests herum. Wir haben das jetzt fur die zweitgerschaften geschaffen, zum Teil auch privatisiert. Der Flug-
Oberstufe und fur die Sekundarschule durchgefuihrt. Audtafen ist ein aktuelles Beispiel. Wir haben die Zahl der Di-
andere Direktionen fuhren derartige Evaluationen durch. Dasktionen oder Departemente von 10 auf 7 gesenkt. Das hat
kann man gezielt machen. Man hat dann auch einen Ubauch administrative Vorteile. Wir haben den Beamtenstatus
blick Uber die Entwicklung solcher Faktoren. Auch im Geabgeschafft. Wir haben jetzt nur noch Angestellte, die ubri-
sundheitswesen laufen derartige Untersuchungen im Rahngams nicht mehr mit Automatismen beférdert werden, son-
eines Projektes. Diese Evaluationen kdnnen aber nie fldern nur auf Grund von Qualifikation, was heftige Ausein-
chendeckend getétigt werden. Ein solcher Test ist so teuandersetzungen mit den Lehrkraften brachte, die unterdessen
dass man das nur punktuell und in grésseren Abstanden rabgeflaut sind. Gerade aus dem Beispiel Lehrkrafte habe ich
chen kann. Wir fihren jetzt grundsatzlich jedes zweite Jajetzt sogar viele positive Feed-backs kommen, so stellen
eine Evaluation durch und messen dann bestimmte Dingeliahrkrafte fest und sagen mir das immer wieder, dass ei-
dieser Form. Das zur Messmethode. gentlich diese leistungswirksame Qualifikation an vielen
Im ganzen Verfahren entsteht dann natirlich ein Prozess daten erstmals zu ehrlichen Gesprachen zwischen
Meinungsbildung. Ein Prozess, der zuweilen recht schwierlgchulleitung und Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern gefuhrt
zu steuern ist und der nach klaren Grundsatzen erfolghaben. Also durchaus positive Effekte.
muss. Man kann hier durchaus die Grundsétze des Amerik&ir haben die Ausgaben Uber Jahre stabilisiert. Wir hatten
ners Gore auffiihren, die meines Erachtens fir jede Vetie niedrigste Wachstumsrate der Kantone auch im Umfeld
waltungsreform auch in der Schweiz gelten. um den Kanton Zirich. Das Parlamentsgesetz ist neu gefasst.
1. Verwaltungsreform fihrt nur zum Ziel, wenn die oberstich komme noch darauf. Der Entwicklungsplan funktioniert
Fuhrung konsistent, klar und sichtbar ist. Unsicherheiteitmd wird auch vom Parlament verstanden, was auch dort
in der Fuhrung in der obersten Ebene fiihren sofort maturlich entsprechende Ausbildungen voraussetzte. Wir ha-
Entwicklungen, die kritisch werden. ben uber 50 Prozent des Haushalts im Globalbudget, in zwei
2. Es braucht einen klaren Konzeptrahmen fir die Lellahren werden es 100 Prozent sein. Wir haben diese 55 Pro-
stungsmessungen. Dieser Konzeptrahmen muss auch gékte, die die Reform umsetzen. Strukturelle Reformen sind
schliessen, wo Grenzen der Leistungsmessung liegen. die Privatisierung des Flughafens, die Privatisierung der In-
3. Verwaltungsfuhrung braucht sehr viel interne und eXermatik zusammen mit dem Kanton St. Gallen, die Privati-
terne Kommunikation. Nach unsern Erfahrungen ist disierung der Staatskellerei. Wir haben keinen Staatskeller
Kommunikation noch eher zu wenig ausgebaut. Wimehr. Wir haben die Universitat und Fachhochschulen ver-
missen sie noch verstarken in den néachsten Jahren.setbststandigt, Mittelschulen sind teilautonom, die Gebaude-
braucht aber auch versicherung und die Liegenschaftenverwaltung sind ver-
4. eine klare Zuordnung der Verantwortlichkeiten. selbststandigt, die Spitdler sind im Verselbststandigungs-
Hier sind dann naturlich auch politische Prozesse zu beriidkrozess. Wir schreiben 6ffentliche Leistung wesentlich um-
sichtigen. Das kann durchaus von der Basis kommen. I&ngreicher aus und sind zurzeit mit dem ganzen
nenne ein sehr schdnes Beispiel: Wir haben die Gebuhrd&inrergiewirtschaftsbereich befasst, aus dem wir aussteigen.
festlegung fur Anlasse an die Mittelschulen delegiert. Ddsie finanziellen Reformen betreffen vor allem die Global-
fuhrte zu unterschiedlichen Leistungen fur die Sportvebudgetierung. Wir haben Produktivitatssteigerungen und die
bande. Das war den Rektoren sehr unangenehm. Die Reldimd nachweisbar in der Gréssenordnung von 5 - 10 Prozent
ren haben dann selber darauf hingewirkt, dass die Bildungsyeicht. Wir haben auch die Denkweise fiir Einsparungen
direktion wieder ein Reglement Uber die Gebuhren flwrerstarkt. Die Ausgabenbremse wurde ebenfalls eingefiihrt,
Sportverbénde erlassen muss, weil sie diese Verantwortues) braucht das absolute Mehr der Ratsmitglieder, nicht nur
nicht austiben wollen. Solche Dinge geschehen dann elssT Anwesenden.
auch. Die Verantwortung setzt aber auch voraus, dass man
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Die Personalmassnahmen haben zur Folge gehabt, dassHBrwitwicklungsplan die Massnahmen zu treffen. Bis jetzt
Personal abgebaut haben. Wir haben deshalb ein eigenesv@arde noch keine Leistungsmotion erheblich erklart. Es ist
zialplanrecht eingefiihrt und damit die Probleme deauch die Absicht der Regierung, im Grunde genommen
personellen Seite entschéarft. Die Erfahrungen sind positigurch das Gespréach allzu tiefe Eingriffe oder vielleicht auch
Wir sind sicher, dass wir eine hohe Akzeptanz in Verwaltungingriffe, die im System zu Problemen fiihren kénnten, zu
und Parlament erreicht haben. Die Dinge sind erstaunligermeiden. Und ich muss lhnen sagen, durch diese neue
unbdrokratisch abgelaufen - auch mit deiGesprachskultur zwischen den Kommissionen und dem
Reformkommission — nicht zuletzt Dank dieser OrganisatParlament werden auch substanzielle Anderungen bewirkt,
onsform. Die Dienststellen gewothnen sich an diese Instrahne dass es zur Motion kommt. Das Parlament hat ja die
mente. Leistungsinformationen werden zentraler. Ich haboglichkeit der Motion immer noch. Das ware zur
das heute Morgen erlebt. Jetzt dreht sich die Diskussion w&dsammenwirkung mit dem Parlament zu sagen.

sentlich mehr um die Leistung als um irgendwelche Frankeleh mochte aber auch auf einige Probleme hinweisen, die wir
Betrage, obwohl uns sicher auch die Bildungs- und Finankaben. Ein Problem dieser ganzen Verwaltungsreform be-
kommission das Geld nicht verschenkt. steht darin, dass die ganze Reform im "Technokratischen" zu
Schliesslich sind auch Prioritatensetzungen erleichtert waerstarren droht. Das Ganze ist eine Reform der Verhaltens-
den. Allerdings haben wir hier noch einen Nachbesserungstrukturen und die Diskussion um die Instrumente darf nicht
bedarf, der in folgende Richtungen geht: Unsere Verwadlariiber hinweg tduschen, dass es tatsachlich um Verwal-
tungsreform ist auch nach den Evaluationen fir die BUrgé&ingsstrukturen geht. Hier lauft die Sache Gefahr, dass sie
rinnen und Birger noch zu wenig splrbar. Hier muss noatann eben auch gefahrdet wird.

nachgebessert werden. Die Diskussion Qualitét wird zentlain zweiter Aspekt, der sehr wichtig ist, ist die Dominanz
ler, nicht zuletzt auch wegen des Benchmarkings. Wenn wder Verwaltung in solchen Reformen. Wir haben das bei den
solche Verhdaltniszahlen anwenden, kann es unter Umstandemtern in Solothurn gesehen und die dann haufig damit
zum Absinken von Qualitat fuhren. Hier sind wir daran, di@erbundene mangelnde Vernetzung der Reformen mit der
Qualitatssicherung zu verbessern. Wir sind auch bemuht, &gierung und dem Parlament. Hier ist darauf zu achten,
Kosten durch ein Benchmarking, das eben nicht nur Kostesiass die Instrumente durchgehend logisch und auch
sondern auch Qualitat einbezieht, hier in den nachsten Jahsgaetematisch sind. Ich muss unterstreichen, alle Instrumente
Verbesserungen zu erzielen. Wir werden versuchen, nun eméssen bis zu einem hohen Grad auch einfach sein, denn
starkere Vernetzung dieses Ebenen-Modells, das ich erwdlatitzu komplexe Systeme funktionieren nachher mit
habe, mit den Qualitatssicherungssystemen zu erreichen. Fsherheit nicht.

fihrt dazu, dass wir hier Qualitatssicherung in deg&in drittes Problem, mit dem wir auch immer wieder kdmp-
Mittelpunkt der ndchsten zwei, drei Jahre setzen, begleifen, sind unklare Zielvorstellungen in zeitlicher oder inhaltli-
auch von diesen Vergleichszahlen finanzieller und andereher Sicht. Wenn einzelne Reformprojekte plétzlich auf eine
Art. schiefe Bahn kommen, die Zielsetzungen zu wanken begin-
Wir machen noch die definitiven Rechtsgrundlagen fur Teilsen und die Etappen nicht mehr eingehalten werden, dann
in denen sie noch nicht bestehen. Das ist vor allem das fiir die Reform kritisch. Solche Projekte haben wir leider
nanzhaushaltsgesetz und das Verwaltungsorganisationsgeeh, allerdings sind sie glucklicherweise die Ausnhahme.
setz. Die Konsolidierung des Erreichten steht stark im VoWas uns momentan fast am meisten beschéftigt, ist das Pro-
dergrund. Wir haben gerade gestern die Vergabe eines Eltem der Uberlagerung alter und neuer Steuerungen. Wir ha-
luationsauftrags fiir die Gesamtreform beschlossen. ben die Ubliche Budgetsteuerung mit Differenz und Konten
Die Zusammenarbeit mit dem Rat erfolgt — wie erwahnt gsw. wir haben Globalbudgets und jetzt besteht nattrlich im
mit der Teilnahme der drei Mitglieder der ReformkommisParlament und zuweilen auch in der Finanzdirektion oder im
sion im Ausschuss. Wir haben aber auch ziemlich viel Auginanzdepartement die Gefahr, dass man zuriick greift auf
bildungsmassnahmen fur das Parlament getroffen, indem wlie alte Steuerungsform der Differenzbegriindungen usw. Es
Ausbildungskurse fir Mitglieder des Parlaments offeriertenist wirklich einer der kritischsten Punkte, die Logik dieser
die recht gut besucht wurden. Und wir fiihren auch die Gé&inf Ebenen durchzuziehen, wobei einzelne Amter noch
sprache uber die Reformprojekte in den einzelnen Spezifikine Globalbudgets haben. Wir miissen eigentlich beide
kommissionen recht eingehend. Das ist meines ErachteBteuerungsformen parallel fahren, bis alle in Globalbudgets
wichtig fur die Vertrauensbildung. Das Parlament hat allesind. Das fuhrt zu Spannungen. Das fihrt natirlich auch zu
dings auch die Instrumente verstarkt. Im neuen Parlamddurchgriffen in den Bearbeitungen in den Departementen.
wurden neu Fachkommissionen eingefiihrt, die standig sifki mir haben auch einzelne Amter Globalbudgets, andere
und die gerade die Vorbereitung des Budgets zuhanden deben noch konventionelle Budgets, dieser Konflikt ist nicht
Finanzkommission machen. Die Finanzkommission machuf beliebige Dauer tragfahig. Ich bin deshalb personlich der
dann die Schlussredaktion tUber das Ganze. Gerade heMi&nung, man muss in vier, finf Jahren generell in
Morgen habe ich das ja mit der Kommission gemacht. Globalbudgets kommen oder das eine oder das andere
Die Instrumente sind auch ausgebaut worden — d&teuerungssystem stirbt — das muss man sehen. Gerade ein
Parlament hat die so genannte Leistungsmotion z#onflikt der Ungleichbehandlung, die einen kdnnen
Verfugung und kann bestimmte Leistungen von deReserven bilden, die andern kdnnen das nicht, kann auf die
Regierung verlangen. In einer ersten Phase muss dauer nicht durchgezogen werden.

Regierung Stellung nehmen zum Leistungsauftrag, den daann ein letzter Punkt, der bei uns hie und da auch eintritt
Parlament erteilen will. Wenn das Parlament diesen erteilhd eine Gefahr darstellt — die Politik der zu kleinen Schritte.
hat und die Regierung die Antwort ebenfalls gegeben und digenn man die Querschnittsamter Personal und vor allem
Kommission dies diskutiert hat, kann die Motion erhebliclauch Bau in ihrer herkbmmlichen Form wirken lasst, fuhrt
erklart werden oder nicht. Das Parlament hat als doch relatias ebenfalls zu Spannungen. Wir haben deshalb séamtliche
direkte Einflussmdglichkeiten, die neu sind und die uns darBaukonten flirs neue Budget bereits in die Globalbudgets
verpflichten, im Uberndchsten  Globalbudget bzwverlegt, sodass also das Hochbauamt nicht mehr Uber diese
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verfligt, aber doch Auftrage ausfiihrt. Wir haben auch imahmen kénnen zudem nur punktuell dazu beitragen, die
Personalrecht die Spielrdume der Amter erhéht. Zum Teieuen Anforderungen an eine moderne, kundenorientierte
fiilhren wir Uber Franken und nicht mehr tiber Stellen, uMerwaltung zu erfiillen. Ahnliches ist von kurzfristigen,
auch die Option Auswaértsvergabe und Selbsterfillung fremicht an einen klaren Leistungsauftrag des Gesetzgebers ge-
zugeben. Das alles sind sicher heikle Dinge. Wenn man allemdenen Massnahmen zur Sanierung der Staatsfinanzen zu
hier zu zdgerlich vorgeht, wird die Substanz der Reform geagen.

troffen und wenn diese dann an Glaubwirdigkeit verliert)m 1990 hat im Kanton Luzern die Einsicht zur Erneuerung
dann wird nattrlich die Reform ganz generell etwas von dermit dem Begriff der marktwirtschaftlichen Erneuerung Ein-
Verwaltung abgelehnt. In diesem Sinne glaube ich auch, dasgy gehalten. Mit verschiedenen wissenschaftlichen Arbeiten
Verwaltungsreformen nicht ewig dauern darfen. Wir stellemwurde das Innovationspotenzial der Luzerner Volkswirt-
auch fest, dass jetzt, im 5. oder 6. Reformjahr, die Begeistghaft sowie die Effizienz im Verwaltungshandeln erforscht.
rung etwas abnimmt. Wir missen jetzt dann wieder einmbllebst dem Bedurfnis nach Abbau von hemmenden gesetzli-
das System stabil fahren. Auch das hat seine Grenzen.  chen Regelungen (Deregulierung), dem Druck auf die Ver-
Zusammenfassend: Es ist wichtig, dass dieser Wandel dutmésserung der Rahmenbedingungen (Revitalisierung, Ent-
die Chefs aller Stufen getragen wird, der Tatbeweis demonopolisierung) wurde der Ruf nach mehr Kundennahe
Kompetenzdelegation wirklich erfillt wird — auch in den(damals Blrgernédhe) und grésserer Effizienz der Verwaltung
Querschnittfunktionen — und dass wir die Zentralstellen, dienmer starker.

zum Teil schon recht gross sind, auch abbauen. Ein Beispikl, diesem Umfeld haben sich in unserem Kanton grundle-
das sicher jetzt etwas extrem ist: Das Universitatsamt hagende Reformen aufgedrangt. Von Anfang an bestand die
fur die Begleitung der Universitat Zurich im Jahre 1995 3&insicht, dass diese nicht nur bei der Verwaltung ansetzen,
Mitarbeiter, heute sind es 2% Stellen. Das ist nun wirklickondern das gesamte System inklusive die politische Steue-
nur noch strategische Fuhrung. Wir muissen rascheng erfassen solle. So wurde 1994 das Projekt wirkungsori-
Zwischenerfolge in periodischen Schritten erreichen, sonshtierte Verwaltung (WOV) lanciert. Dieses basiert auf den
nimmt die Motivation ab. Was ich abschliessendJberlegungen, welche unter dem Begriff New Public Mana-
unterstreichen muss, man darf keine Null-Fehler-Kultugement (NPM) bekannt geworden sind. Diese neue Verwal-
betreiben, obwohl die natiirlich gerade in der politischetungsphilosophie hat in unserem demokratischen und stets
Diskussion dann immer wieder gefordert wird. Hier musauf Konkordanz ausgerichteten System nicht nur die eigent-
auch hie und da einmal ein Regierungsmitglied fir seidiehe Verwaltung, sondern auch Regierung, Parlament und
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gerade stehen und sagdetztlich die Kundschaft (Bevolkerung) erfasst.

"Bitte wir sind alle am Lernen und das Lernen kann einmalorweg sei es gesagt: Die Einfihrung von Gedankengut des
zu kleineren Fehlern fuhren". In diesem Sinne mochte iddew Public Management ist eine komplexe Aufgabe, welche
meine Ausfuihrungen schliessen. Ich wiinsche lhnen in lhrals langfristiger Entwicklungsprozess nebst betriebswirt-
Verwaltungsreform viel Erfolg. Es ist sicher im Interesseschaftlichem Fachwissen und dem Gestalten und Durchset-
unserer Burger, unseres Staates und auch unsezen von Veradnderungen auch enorme Geduld und nicht zu
Zukunftsfahigkeit des Landes. Ich winsche Ihnen vialnterschatzende personelle und finanzielle Ressourcen erfor-
Erfolg. Danke. dert.

Standesprésidenttch danke Herrn Regierungsrat BuschoDie Ziele des Projekts WOV/LOS

fur seine Ausserungen. Wir fahren wr?iter r?itddzm \grtret%rundsétzlich gelten fur das neue Fuhrungsmodell der Ver-
von Luzern, Herrn Steiner. Er ist auch Mitglied des roSS&faltung des Kantons Luzern die generellen Zielsetzungen

Rates und prasidiert die Spezialkommission, die sich Mit.. |qee New Public Management, welche im Rahmen des

NPM beschatigt. gesetzlichen Auftrags der Verwaltung umsetzbar sind.

— Der Staat funktioniert wirkungsorientiert und verzichtet
dabei auf die Steuerung Uber einzelne Kostenpositionen.
An ihre Stelle treten Zielvorgabe und Wirkungskontrolle.
Staatliche Leistungseinheiten arbeiten kunden- und biir-
gerorientiert und lassen sich von ihrer Dienstleistungs-
philosophie leiten. Staatliches Handeln wird nach der
Kunden- bzw. Birgerzufriedenheit beurteilt.

— Jedes Verwaltungshandeln ist kostenorientiert. Lei-

1990 noch kaum bekannt, hat sich gegen Mitte der 90er stungs- und Ressourcenverantwortung sind dort angesie-

Jahre der Begriff NPM in den Agenden von Regierungen delt, wo die Arbeit ausgefuhrt wird (AKV).

und Parlamenten mit wachsender Bedeutung festgeschrieben. Alle Aktivitdten des Staates missen zu Leistungen fuh-

Wohl werden die heutige Fihrungsorganisation sowie die ren, die einer Kundschaft etwas niitzen. Diese Leistungen

Tatigkeiten der Ubergeordneten politischen Instanzen der sind 6ffentliche Giiter.

»hoheitlichen Verwaltungen“, welche sich auf GesetzesvolMit dem 1995 von Regierung und Parlament eingelauteten

zug und Kontrolle ausrichtet, gerecht. Die Aufgaben der 6¥A/OV-Versuch, vorerst befristet auf vier Jahre mit Verlange-

fentlichen Hand sind aber in den vergangenen Jahren vielféaling des Versuchs 1999, wurden zusatzlich folgende Zielset-
tiger und komplexer geworden und ihre Bewadltigung wirdungen verknupft.

zunehmend als Erbringung von Dienstleistungen betrachtet. Die Instrumente und Methoden der neuen Verwaltungs-

Von zentraler Bedeutung ist dabei, dass im letzten Jahrzehntfiihrung sind wahrend des Versuchs zu entwickeln.

die fur die Aufgabenerfiillung verfugbaren finanziellen Mit— In ausgewahlten Pilotdienststellen und in zwei ganzen

tel immer knapper geworden sind. Das Rationalisierungspo- Departementen wird WOV eingefthrt und praktisch er-

tenzial des heutigen Verwaltungssystems ist praktisch ausge- probt.

schopft. Einzelne administrative und organisatorische Mass-

Erfahrungsbericht aus dem Kanton Luzern

Referat von Hubert N. Steiner, lic.iur.utr., 6277 Lieli (LU)
Mitglied des Grossen Rates des Kantons Luzern
Prasident der Spezialkommission WOV/LOS

Ausgangslage
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— Nebst den Fuhrungsinstrumenten in der Verwaltung webie Geschichte des Luzerner Projekts WOV
den auch die entsprechenden Steuerungsinstrumente fir Modellphase 1994: Diese Phase dient dem Aufbau und

das Parlament entwickelt.

— Im Rahmen des Versuchs ist der Beweis zu erbringen

der Anpassung der NPM-Vorgaben an die Gegebenheiten

' des Kantons Luzern.

dass der Kanton Luzern nach den Grundsatzen des New ysergychsstart 1995: In diesem Jahr wurde der Versuch

Public Management gefuhrt werden kann.

Kurzbeschrieb des Kantons Luzern
107 Gemeinden, 5 Amter

343'000 Einwohner/innen

50 % in der Agglomeration Luzern —

15 % Auslander/innen
25 % unter 19 Jahre

13 % Uber 65 Jahre —

130'000 Arbeitsplatze
10 % Landwirtschaft

30 % Industrie und —

Gewerbe
60 % Dienstleistung
und Tourismus

vorbereitet und erfolgte die Genehmigung durch den
Grossen Rat.

Versuchsphase 1996 — 1999: Wahrend dieser Zeit wur-
den die Dienststellen nach und nach in den Versuch ein-
gebunden. Zuletzt wurden zwei Departemente inklusive
Fihrungsstruktur praktisch beibt.

WOV/LOS 1998: Es erfolgte eine Zusammenlegung der
Projekte WOV (Wirkungsorientierte Verwaltung) und
LOS (Leistungsorientierte Spitaler).
Versuchsverlangerung 1999: Das Parlament verlangert
den Versuch um weitere Erkenntnisse aus der Verfeine-
rung der Instrumente und der Entwicklung der parla-
mentarischen Werkzeuge zu erhalten.

Definitive Einfihrung 2001: Vorausgesetzt der Grosse
Rat des Kantons Luzern stimmt den Versuchserkenntnis-
sen zu, wird das Verwaltungsfihrungssystem mit zusatz-
lichen Reformschritten im Parlamentsbereich im Jahre

2001 eingefuhrt.
150'000 ha Fléache
85'000 ha landwirtschaftliche Nutzflache Projektorganisation

40°000 ha Wald (12'000 Besitzer) . Das Parlament begleitete den Versuch wahrend der gesamten
5760 Stellen in Verwaltung, Gericht und Spitaler (Vollpenz i mjt einer Spezialkommission WOK, welche neben ihrer
sen, ohne Aufsplittung nach Haupt- und Nebenamter) Begleitfunktion auch entscheidende Entwicklungsarbeit im
Bereich der parlamentarischen Steuerung im neuen Verwal-
CVP 40 %. SVP 17 %. LPL 26 ()/tgngsthrungsmodell leistete. Diese .Ko_mmission organi-
SP 10 % GL%,GO/ o Sierte sich mittels Agreement (Kommissionsreglement) im
. % 0 Sinne des Auftrags wirkungsorientiert mit einem Kommissi-
Nationalratswahlen 1999 CVP 34 %, SVP 23 %, FDP 23 %ssschuss sowie mit Subkommissionen und Fachgruppen.
SP10%GB8% Durchschnittlich wurde pro Kommissionsmitglied in dieser

) . Versuchsphase rund ein Monat zusétzliche Kommissionsar-
Bei der Bemessung der Finanzkraft der Kantone steht %éit geleisl?tet

Politische Zusammensetzung:
Grossratswahlen 1999

Kanton Luzern auf G"rund der Neuberechung im Herbst 19 itens der Regierung wurde das Projekt WOV (iber die ge-
an 17. Stelle. Gemass dem nun vorgelegtem Budget 2000ie \/ersuchsphase hinweg durch einen Regierungsaus-
wird dank den verschiedenen Sparmassnahmen der letzie, ss geleitet, dem die Projektleitung und die Geschafts-
Jahre der Selbstfinanzierungsgrad auf 93,5 % steigen. stelle WOV direkt unterstanden.

Von allem Anfang an wurde die Linie, also die ubliche Hier-
archie von Dienststellen und Departementen, gewahrt. Die
Nebst dem Projekt WOV laufen im Kanton Luzern zurzeiProjektleitung hatte keinerlei Kompetenzen, den am Versuch
verschiedene Reformprojekte parallel. Als Gesamtreformpheteiligten Dienststellen materielle Vorgaben zu machen,
ket wurde 1997 das Projekt Luzern "99 von der Regierurspndern beschrankte sich auf die Entwicklung und die Ein-
vorgelegt. Dieses Reformpaket hat vor dem Hintergrund dé&ihrung von Methoden und Instrumenten des New Public
Situation der Staatsfinanzen und mit Blick auf einen Grundvlanagement. Der Informationsaustausch innerhalb der Ver-
legenden Strukturwandel das Ziel, grundsétzlich die politivaltung geschah in der ersten Phase Uber eine Erfa-Gruppe,
sche Handlungsfahigkeit fir Regierung und Parlament zan der alle Dienststellen und die Projektleitung beteiligt wa-
verbessern. ren. Spater wurde zuséatzlich das Gremium der inzwischen
Parlamentsreform: Im Rahmen des umfassenden Struktiiberall eingesetzten Departementscontroller ergéanzt. Im Be-
projektes Luzern 99 wurde als erster Teil das Parlament vogich des Spitdler besteht als internes Steuerungsgremium
170 auf 120 Mitglieder verkleinert, das System der standigelas LOS-Team, bestehend aus Vertretungen aller Spitallei-
Fachkommissionen eingefiihrt und eine Geschaftsleitung ftungen, wobei Verwaltung, Arzteschaft und Pflegedienst re-
das Parlament eingesetzt. Weitere Reformschritte folgen gusisentiert sind.

den Erkenntnissen des Projekts WOV.

Regierungsreform: Die Departemente wurden neu gegliedet')tie Erfahrungen aus dem Versuch WOV/LOS

Es erfolgte eine Zusammenfihrung von relevanten Sachbe- ] .
reichen. Vorweggenommen werden kann die Feststellung, dass fir

Strukturreform: Stichworte hiezu sind die Aufgabenteilung@s Parlament und sicherlich auch die Verwaltung sehr viele

zwischen Kanton und Gemeinden, die Struktur der oberst@Ht® Erkenntnisse und positive Erfahrungen aus diesem Pro-

Gerichte des KantonS, die Einfuhrung eines neuen F|nad§kt resultiert haben. Glelchzeltlg g||t es feStZUhaIten, dass
ausgleichs sowie die Gemeindereform. eine einseitige betriebswirtschaftliche Wertung der gemach-

ten Erfahrungen voéllig fehl am Platze ware. Schon zu Beginn

Weitere Reformprojekte im Kanton Luzern
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des Versuchs wurde allen Beteiligten klar, dass eine umfagen mit den Strukturen, Methoden und Ablaufen aus dem
sende Kulturdnderung notwendig ist. So ist es denn eine detzten Jahrhundert angehen kann.

zentralsten Erkenntnisse, dass schlanke Organisationkn,Gegensatz zum heutigen punktuellen Ereignen als Parla-
gradlinige Strukturen und effiziente Prozesse nur in einement wird sich der Luzerner Grosse Rat starker ein Prozess-
neuen Klima Bestand haben kdnnen. Es braucht hiezu eirdegnken aneignen missen. Es braucht kiinftig auch parla-
neuen Rahmen fur den Umgang innerhalb der Verwaltungentarischen Mut zur Entwicklung und Realisierung neuer
aber auch zwischen Parlament und Regierung. Vorgehensweisen und Instrumente, welche den nun begin-
Die Parlamentsreform: Grundsétzlich wird im Luzerner Morenden Prozess laufend erganzen und festigen.

dell von einem modernen Ansatz der Staatslenkung ausdeich wenn sich die neue Verwaltungsfiihrungsform in erster
gangen, welche die Aspekte der gewallten Teilung und Kdainie an der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit orien-
operation betont und sich nicht auf ein Klima der Gewalteriert, ist das Primat von Politik und Rechtsstaatlichkeit zu re-
trennung und Konkurrenz abstitzt. Im heutigen System ligspektieren. Gemdass unserem Modell dirfen deshalb Lei-
gen die Planungskompetenzen primar bei der Regierursgungsorientierung und Okonomie die Politik nicht verdran-
wogegen bei der kurzfristigen Budgetierung das Parlameggn sondern sie haben diese zu ergénzen. Nach wie vor und
seinen Einfluss geltend machen kann. Sowohl Parlament viie neuen Klima ist das Luzerner Parlament die Luzerner Re-
Regierung sehen dies auf Grund der Erfahrungen und gierung und unsere Kantonsverwaltung an die staatspoliti-
Hinblick auf eine zweckmassige Steuerung der Staatstatgchen Maximen wie an die staats- und verwaltungsrechtli-
keit nicht mehr so. Generell soll die mittel- und langfristigehen Grundséatze gebunden.

Planung mehr Bedeutung erhalten. Das Parlament wird in

diese Planung stéarker miteinbezogen, weshalb das Bud&andespréasidentch danke Herrn Steiner fir seine Ausfih-
nicht mehr als wichtigstes Steuerungsinstrument des Grossangen aus Sicht des Kantons Luzern. Ich habe eine kleine
Rates gelten wird. Gemeinsam wirken Parlament und Regierogrammanderung. Ich nehme an, dass Sie damit einver-

rung bei der Planung, Steuerung und Kontrolle mit. standen sind. Herr Buschor muss uns nachher verlassen, so-
— Das Parlament beteiligt sich am Planungsprozess. dass wir jetzt sofort mit den Fragen anfangen und halt auf
— Die parlamentarische Planungsfunktion wird rechtlicinsere Pause verzichten.

verankert. Wir hatten von heute Morgen noch drei Wortmeldungen. Ich

— Die Ressourcen- und Aufgabenplanungen sind verknipffebe das Wort Herrn Koch.
— Das Parlament macht eigene Zielvorgaben.
— Das Parlament kann fruhzeitig politische Impulse auslé<och: Ich habe eine Frage an Herr Zimmerli, der fir uns als

sen. sehr kompetenter Fachmann heute Morgen referiert hat.
— Das Parlament spricht globale Mittel. Gegen Ende des Morgens hat er kritische Fragen be-
An der Schnittstelle Parlament und Regierung entstehen neargwortet.
Instrumente. Ich unterstitze die letzten Voten, die heute Morgen aus der

— Politische Kommunikationsgefasse: LegislaturprogramniRatsmitte abgegeben worden sind, insbesondere auch die
integrierte Finanz- und Aufgabenplanung, politischeAnfrage von Kollege Tscholl, ob es nach Einfihrung von

Leistungsauftrag. New Public Management unsern Grossen Rat noch braucht.
— Parlamentarische Interventionsinstrumente: Anfrage, Asie wissen, ich habe diese Bedenken bereits in der Eingangs-
regung, Auftragerklarung, Einzelinitiative. Ansprache im Mai zur Legislatureréffnung geéussert. Wir

Die Politischen Kommunikationsgefasse dienen der Planumgssen, dass unser Rat in den letzten drei Jahren Uber 80
der staatlichen Tatigkeiten. Die parlamentarischen Interveneue Mitglieder erhalten hat. Nun kommen diese grauen
tionsinstrumente sind Eingriffs- und Lenkungsinstrumente iRanther, die Ubrig geblieben sind, und machen sich Sorgen

die staatliche Tatigkeit. Uber das Weiterbestehen unseres Rates.
Friher hatten wir wochige Sitzungen. Da hatten wir noch
Schlussbetrachtung Zeit, ein persdnliches Gesprach zu filhren. Heute hechten wir

Das Modell der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrun ’ ) N e
rlaufen. Es ist sehr wesentlich, dass wir weiterhin in unse-

hat die Starken und Schwachen in der heutigen Verwaltung$:

ehrfach durch den Rat, je nachdem wie die Kurzsessionen
%&r Dreisprachigkeit und mit den verschiedensten Problemen

fuhrung und im Parlamentsbetrieb sowie in der Struktur d

Zusammenarbeit zwischen Parlament und Regierung delfiS€"€" 150 Taler den Kontakt miteinander mbgliChSt gut
lich gemacht. Aus der Sicht des Parlaments hat sich dalfe9e": W!r bekommen al!e Antworte"n auf Vorgtosse _nach
insbesondere gezeigt, dass das Milizsystem an die Grerﬁ%‘,lse — dies etwas zur Einfuhrung fur Herrn_ er_nmerll auf
des Machbaren stosst. Systembedingt darf und kann von dBine Sorgen — und haben dann noch zwei Minuten Zeit,
Mitgliedern des Parlaments nebst Sachwissen, Zeitaufwardf!S Kurz zu aussern, manchmal auch etwas langer. Und nun
politische Kreativitat und personlicher Innovation das noadt Herr Zimmerli, der Kanton Bern sei zu vergleichen mit
wendige Management Knowhow und die Anwendung djem Kanton graubunf;len. Ich h_abe es .vorher gesagt, _der
neuen Filhrungsinstrumente verlangt werden. Damit das tnton Graubinden zahit 150 Taler und jedes Tal hat seine
wahrte und von uns geschatzte Milizsystem aufrecht erhaltEfg€NeN St_rukturen. Deshalb Ist es fur mlch sehr_wes_enth(_:h,
werden kann, bedarf es aber Anstrengungen in Richtuﬁ ss der glnzlglne Kantonsrat in (_Sraul_)unden welterhln_selne
Vereinfachung der parlamentarischen Wege, Schaffung ein @algeschafte” vertreten und eingreifen kann — sei es

modernen Infrastruktur, Ausarbeitung griffiger parlamentari2€réffend Rufen, Strassen oder sonst irgendetwas, was sein

scher Handlungsinstrumente und nicht zuletzt durch diEd! besc!jéftigt. Denn es ist fir ihn wichtig, fur seine Perso_n,
Trennung zwischen strategischer und operativer Arbeit eifes 9ewahiter Volksvertreter dieses Tales, dass er seine
Beschrankung auf das Wesentliche. Unbestritten ist siché?li€gen hier moglichst unkompliziert anbringen kann.
lich die Tatsache, dass das Luzerner Parlament vor ddffi rage also Herm Zimmerli, sagen Sie uns, besteht weiter-
Hintergrund einer wirkungsorientiert gefihrten Verwaltung'n fUr uns jeden Einzelnen, die maglichst einfache Ein-
keinesfalls die anstehende Managementaufgaben von m@fiffsmoglichkeit, damit die Bedeutung des heutigen Grossen
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Rates weiterhin beibehalten wird und damit wir nicht durcbisput zwischen zwei Regierungsraten und da hat der
diese Globalisierung bestraft werden. Kantonsrat kurzerhand das Globalbudget des einen Amtes
auf 0 gesetzt und das Globalbudget des andern nicht
Zimmerli: Ja, ganz klar — friher, im richtigen Zeitpunkt amverdoppelt, sondern um einen gekirzten Betrag aufgestockt.
richtigen Ort und nachhaltig. Das ist meine konkrete Antwoo wurde die Regierung gezwungen, die beiden Amter
auf das. Ich bin der Uberzeugung, dass wir ihm Rahmen darsammen zu legen und gleichzeitig einen Synergie-Effekt
foderalistischen Ordnung genau diese Anliegen aufnehmen erzielen.
missen bei der Organisation der parlamentarischen Mitwir-
kung an dieser wirkungsorientierten Verwaltung. Ich bidager: Ich mdchte eine Frage an Herrn Steiner stellen. Es ist
vollig einig mit Ihnen, die Berner Mitglieder des Grossemmir aufgefallen, dass in der Innerschweiz, im Kanton Luzern,
Rats, die wollen auch fir ihre Landesteile und fiur ihre Télerine grosse Begeisterung fiir NPM ausgebrochen war, schon
etwas bewirken. Aber sie sollen es friher tun, sie sollen eageféahr 1990 haben Sie gesagt, und ein anderer Inner-
bei der Planung tun und nicht bei der Detailberatung Gber dsshweizer Kanton, der Kanton Zug hat sich ganz stark dage-
Budget. gen gestellt. Interessanterweise von politisch rechts bis links
in Luzern mehr oder weniger Begeisterung und in Zug von
Tramer: Herr Buschor, viel lieber wiirde ich Ihnen an sich zyolitisch rechts bis links grosse Ablehnung, Abneigung. Wie
einem ganz anderen Thema eine Frage stellen, aber da ichraerpretieren Sie das?
die Tagesordnung und an den Sitzungsablauf des Grossen
Rates gebunden bin, sage ich zuerst, "thank you very musteiner: Schliessen Sie bitte nicht von meiner persénlichen
for your very interesting speach” und komme zu meiner eBegeisterung auf die Masse. Aber trotzdem, ich bin tber-
gentlichen Frage. Sie haben uns beim Zircher Modell vorgeeugt, dass wir gerade in unserem Kanton natdrlich viele
stellt, dass es sich um eine dauerhafte Losung handelt, alditglieder des Parlaments haben, welche diese Ideen mittra-
keine Versuchsphase. Mich interessiert diesbeziiglich, ob Zjen. Warum hat Zug eine andere Haltung. Schlicht und ein-
rich da wirklich so risikofreudig ist oder ob andererseits diéach, Zug kann sich diese Haltung leisten. Der Kanton Zug
Schwachen im bisherigen Verwaltungskonzept dermasshat die notwendigen finanziellen Mittel, sich permanent so
gravierend waren, dass Sie sich zu diesem Schritt entsctde- restrukturieren, allenfalls mit kleinen Umwegen oder mit
den haben. der "Diretissima", dass er es nicht notwendig hat, ein Ge-
samtreformprojekt einzuleiten. Und da kommt noch ein
Buschor:Ich méchte dazu sagen, dass wir das Rad ja niclweiterer Punkt dazu. Erstaunlicherweise stelle ich fest, dass
neu erfinden. Das Rad ist erfunden, zum Teil in der Schweigigentlich die Idee des New Public Management — sonst
zum Teil im Ausland. Wir fuhren Instrumente ein, die bemuss man mich korrigieren — von den Progressiven, von den
kannt sind, die wir aber in unsern Kontext eingliedern midinken Kraften in dieser Denkweise hergekommen und
sen und das missen Sie selber tun. Niemand kann lhnen@itstanden ist. Im Kanton Luzern sind es eigentlich die
Instrumentarium fur lhren konkreten Kontext abnehmen, dasderen, die Birgerlichen, welche dem Reformprojekt
kénnen nur Sie tun. Wir haben das einfach dauerhaft getdampf machen. Und gerade im Kanton Luzern ist es die
weil die Reversibilitdét sehr bald einmal fraglich wird. IchLinke, welche eher sehr bedéchtig, wenn tberhaupt Schritt
halte diesen Weg immer noch fur richtig. Er 16st auch polimacht mit dieser Reform. Das ist vielleicht nicht eine Gegen-
tisch etwas ernsthaftere Auseinandersetzungen um die Rege, sondern eine Gegenilberlegung.
form aus. Ich glaube, das hat es bei uns bewirkt. Ich wirde
aber den andern Weg nicht ausschliessen. Wir haben ihnFsgtscher:Nachdem eigentlich fast nur kritische Bemerkun-
beschritten. Die Unterschiede sind auch nicht fundamentglen heute aus unserer Mitte gekommen sind, mochte ich Ih-
aber es geht vielleicht ernsthafter und etwas zigiger. Dieen zuerst einmal herzlich danken fur die guten Referate.
Verwaltung nimmt's auch ernster, das ist wichtig. Ich méchte einige positive Aspekte von NPM nennen, aber
dann auch einige Fragen stellen, vor allem an die Regierung,
Geisseler:Ich habe eine Frage an Herr Fluri. In Ihren Auswas sie zu tun gedenkt im Bereich GRiforma. In unserer
fuhrungen erwéhnten Sie, ich zitiere: "Auftrdge im RahmeRraktion, als wir Uber NPM gesprochen haben, ist der
von Globalkreditbeschlissen sind immer mit der Sanktiongwsspruch gefallen, von den Erbsenzahlern zu den Saatun-
drohung verbunden, dass der Kredit bei Nichterfullung desrnehmern. Heute versuchen wir Uber einzelne Budgetpo-
Auftrages im folgenden Jahr gekirzt wird". Ist das ein Paten zu steuern, die wir in Bezug auf deren Wirkung kaum
piertiger, wurde das schon angewendet und durchgezogeimschétzen kdnnen. Wir bewegen uns beim Planen oft im
Oder anders gefragt, wie soll eine Aufgabe geltst werderein operativen Bereich. Stattdessen sollten wir, wie wir
wenn das Budget im folgenden Jahr gekirzt wird? heute gehort haben, politisch und strategisch planen. Wichtig
scheint mir, das Ganze ist eine Kulturfrage. Wenn wir das
Fluri: Dies ist kein Papiertiger. Das wurde bereits zweimafertrauen haben zur Regierung und zum Parlament, dass
durchgezogen. Beim Globalbudget der Lebensmittelkontrolitiese Leute gut arbeiten, dann kénnen wir uns auch fir NPM
wurde aus der Ratsmitte befunden, dass diese zusammenaeiisetzen. Jetzt aber glaube ich auch, dass bei uns, bei unse-
den Gemeinden doppelspurige Kontrollen durchfiihrt. Darauém GRiforma-Projekt noch einige Elemente fehlen. Bis jetzt
wurde in diesem Bereich das Globalbudget gekirzt. Dlatten wir, meine ich, etwas zu wenig Einfluss auf Lei-
Folge war, dass die Lebensmittelkontrolle zwei Stellestungsdefinitionen, auf die strategische Zielsetzung und auf
abbauen musste, ganz konkret im néchsten Jahr. Das zwditelangfristige Finanzplanung. Deshalb meine Fragen an die
Beispiel ist die Zusammenlegung des Amtes fURegierung.
Wasserwirtschaft mit dem Amt fur Umweltschutz. Hier hall. Was kann das Parlament im Planungs- und Leistungsbe-
man die beiden Globalbudgets zusammen gelegt, nachdemreich fir Kompetenzen bekommen? Hat man sich hier
sich die Regierung mehrfach geweigert hatte, den Schritt der schon Uberlegungen dazu gemacht? Warum eigentlich
Zusammenlegung auszufuhren. Es gab da einen Kompetenz-



310 3. Oktober 2000

kein Benchmarking? Ich glaube, das entsteht namliddigg: Ich héatte eine Frage an Herrn Zimmerli und/oder

automatisch, wenn andere Kantone das auch tun. Herrn Buschor. Im bundnerischen GRiforma-Projekt wird
2. Was gedenkt die Regierung im Bereich von Produkbekanntlich ausdriicklich gesagt, dass man diese Pilotpro-

gruppen-Kommissionen zu tun, Fachkommissionen, wjekte nicht mit zusatzlichen Spariibungen belasten will. Man

sie heute vorgeschlagen wurden? will also nicht unbedingt einen Spareffekt erzielen. Nun ist
3. Mitsprache bei strategischen Zielsetzungen und langfdie Zielsetzung von NPM ja wirkungsorientierte Verwaltung.

stige Finanzplanung an Stelle von reiner InformatiorSollte mit dieser wirkungsorientierten Verwaltung auch in

Wie steht es mit einer GRiforma-Kommission? Pilotprojekten nicht automatisch auch ein Spareffekt oder
4. Wie verbessern wir das Controlling? Dort haben, wieine Spartibung als Ziel miteingebracht werden. Wie war das

glaube ich, noch einen sehr hohen Nachholbedarf, dassispielsweise im Kanton Zirich?

wir dort bessere Informationen Uber die entsprechende

Leistungserreichung erhalten. Buschor:Zu den Sparmassnahmen ist zu sagen, dass wir ein-

zelne Projekte mit Sparvorgaben haben, andere ohne. Es ist
Regierungsratin WidmelEs sind etwas viele Fragen gewor-nicht generell notwendig, aber es kann in einzelnen Fallen
den. Ich habe mir die Fragen nur stichwortartig gemerkgjetan werden. Ich wiirde aber davor warnen, dass man das
aber nicht nummeriert. Die Antwort wird jetzt moglicher-generell als Zwang macht. Es kdnnen auch Qualitatsverbes-
weise nicht in der richtigen Reihenfolge kommen. serungen oder andere Massnahmen sein. Sparen kann man
Wir sind natirlich noch nicht so weit, dass wir jetzt konkreauch nicht einfach prinzipiell ausschliessen. Es ist Aufgabe
sagen konnen, es wird alles miteinbezogen. Wenn wir gter Projektfihrung, hier einen verniinftigen Mittelweg zu
GRiforma nicht nur die erste Ebene also die Jahresplanurigiden.
die wir jetzt machen und wo wir Sie als Grossen Rat
miteinbeziehen werden, sondern auch die strategiscAenmerli: Grundséatzlich bin ich gleicher Meinung. Ich habe
Planung miteinbeziehen — Regierungsprogramm urierfahrungen auf der Ebene Bund und einige in der Stadt
Finanzplan — dann wird das anders aussehen. Hier haben Bérn. Beim Bund gab es Projekte, die zunachst teurer wur-
ja die Entwicklungsmdglichkeiten im Kanton Luzernden durch New Public Management. Weil man die Struktu-
mitbekommen. Ich denke, es ist richtig, dass man sich einmtah umbauen musste, wurde es zunéchst etwas teurer, auf-
Uberlegt, den ganzen Bereich — die Jahresplanung, die mitswfindiger und jetzt ist die Leistung daflr glnstiger zu
und langfristige Planung und die Gesetzgebung erbringen. Ich denke in diesem Zusammenhang vor allem an
miteinzubeziehen, um zu sehen, wer hat wo welchdas Institut fir Geistiges Eigentum. Da war es am Anfang
Aufgaben und wer unternimmt welche Schritte. teuer, die Geblhren waren teuer fir diese Patentprifung und
Ich bin auch der Auffassung, dass es eigentlich nicht Aufetzt werden sie billiger.
gabe des Grossen Rates sein kann, stark im operatii@as stadtische Beispiel, die Stadtgértnerei. Zur Stadtgértne-
Bereich, im Erbsenzéhlen, behaftet zu bleiben, sondern re$ gehdren unter anderem auch die Friedhofe. Die Friedhofe
muss langerfristig Aufgabe des Grossen Rates se@mbeiten heute kostenginstiger, ob das ein Vorteil ist oder
tatséchliche Strategien zu entwickeln, mitzuplanen, aucticht, das missen Sie beurteilen. Aber es gibt also Moglich-
festzusetzen und zu sagen, und das ist dann ganz klar dieg#gen, auch zu sparen mit New Public Management. Aber
politische Frage, welches die Schwerpunkte sind, die wir 4ch teile voll die Aussage von Herrn Buschor, es darf niemals
erfullen haben. Das ist sicher der Weg, den wir gehen waler erste Hauptzweck sein, billigere Verwaltung zu praktizie-
len. ren. Das ist ein angenehmer und an sich gewtinschter Neben-
Wir haben nicht gesagt, wir werden nie ein Benchmarkineffekt.
machen, auch ich habe das so nicht gesagt. Wir haben das bis
heute nicht gemacht, weil es fir uns in der ersten Phase Amquint: Die Bemerkungen von Kollege Feltscher fiihren
dieser Pilotdienstphase, nicht vordringlich war. Aber selbstnich zu zwei Fragen. Ich denke, seine Frage darf sich nicht
verstandlich werden wir uns mit den andern vergleicheginseitig an unsere Regierungsratin richten, sondern
missen, allein schon um weiter zu kommen. Das ist selbsigentlich ist es eine Frage an uns selber als Parlament, wie
verstandlich. wir unsere Rolle sehen.
Zur Frage, wie wollen wir den Grossen Rat einbinden odémser Pilotprojekt arbeitet in einer kooperativen Form, in-
wie wollen Sie sich einbinden. Das kdnnen wir nicht von undem wir einen Steuerungsausschuss haben, an dem Parla-
aus bestimmen. Wie soll der Grosse Rat sich selbst einbindeentarier, Verwaltungsbeamte und die Regierung beteiligt
in dieser ganzen Entwicklung, in diesem GRiforma-Projeksind. Wenn ich Luzern und Solothurn anschaue, dann gibt es
mit einer Parlamentsreform auch. Da gibt es sichgetrennte Kommissionen. Bei uns stellt sich die Frage, ob die
verschiedene Mdoglichkeiten, zum Beispiel KommissioneSchwache eben darin liegt, dass vielleicht parlamentarisch zu
als Begleitkommissionen zu Departementen odevenig reflektiert wird, was wir jetzt als Parlament dazu an
Aufgabenbereichen. Es konnte auch eine standigestrumenten entwickeln wollen, wobei zu sagen ist, dass
Kommission sein, im Sinne einer GPK oder eben eirgine Reform unserer Geschaftsordnung nachstes Jahr ansteht.
GRiforma-Kommission. Es wird sicher eine grosser®a wird diese Frage dann wirklich akut aktuell aufgegriffen.
Diskussion darliber geben, wie wir das sinnvoll regel&s stellt sich die Frage, wie diese Kooperation zwischen den
kdnnen. Wenn wir betrachten, was die einzelnen Kantornverschiedenen Ausschissen so funktioniert, dass sie
haben, dann sehen wir, dass es unterschiedlichste Modéitmstruktiv und kooperativ laufen kann. Darauf hétte ich
gibt. Sicher ist, dass es in Form irgendeiner oder mehreggrne eine Antwort.
standiger Kommissionen sein muss, wenn Sie wollen, da&a Herrn Fluri, also ich finde es sensationell, dass sich
das Parlament auch wirklich einbezogen ist. Wenn icRarlament, Regierung und Verwaltung quasi von aussen
irgendetwas vergessen habe, misste Grossrat Feltsgeenand bestellt, der ihnen Uber ihre Aktivitdten quasi den
nachfragen. Spiegel vorhalt. Wenn ich die Schlussfolgerungen sehe,
denke ich, dass sich daraus recht fruchtbare Reaktionen fir
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die Weiterarbeit ergeben haben. Aber an eine solch heiligewisse Fiuhrungsrolle wahrgenommen. Daher war es bisher
Kuh zu denken, die man schlachten konnte, braucht &e facto" nach aussen, mindestens ist das so in Erscheinung
wahrscheinlich solothurnischen Mut und Courage. Wigetreten, Mannersache, aber das sollte nicht sein.
konnte man das Uberhaupt Verwaltung, Politik und
Parlament schmackhaft machen? Wer hat diese exteryuint: Ich mdchte nur kurz auf meine erste Frage zurlick-
Firma bestellt? Wird das zu einem stéandigen Controllingommen. Sie betrifft die Kooperation zwischen den wichti-
oder ist das nur fir diese Projektphase gedacht. gen Gremien Regierung und Parlament, wenn sie aus-
schliesslich in getrennten Organisationsformen das Projekt
Fluri: Ich muss vorausschicken, dass der ganze Reformpruitverfolgen. Bei Solothurn hat man herausgehort, dass zwi-
zess vorwiegend eine Initiative des Parlamentes war. Dsehen diesen beiden Partnern gewisse Graben bestehen.
Regierung hat im Gegensatz zu anderen Kantonen, vor allem
im Gegensatz zum Kanton Zirich nicht als Lokomotive geSteiner:ich versuchte Ihnen aufzuzeigen, dass der New Pu-
wirkt, sondern sie wurde eher gestossen, als dass sie gezdgen Management-Gedanke am Besten greift, wenn Sie lhre
hatte. Deswegen hatten wir als Parlament auch nicht Ulggrsonlichen Bedurfnisse, bzw. lhre institutionellen Bedurf-
diesen Apparat, Uber diese Stabe verflgt. Wir waren es, gisse kennen, |hr Klima kennen zwischen Regierung, Parla-
nauer gesagt, der WOV-Ausschuss, der Unterstitzung ement, Verwaltung und dann das unternehmen, was dem am
halten hatte aus dem Parlament, der konkret den Antrag @g&rderlichsten ist.
stellt hat, fur die Versuchsphase einen externen Berater bBeim Mittagessen habe ich erfahren, wie gross, schon und
zuziehen. Dies wurde akzeptiert und budgetmassig auectelfaltig lhre Gemeindeautonomie ist. Bei uns ist es un-
Ubernommen. Diese Phase dauerte etwa 1% Jahre und ist geféihr im gleichen Ausmasse umgekehrt. Das heisst, wir ha-
abgeschlossen. Damit ist auch die externe Begleitung ioen einen sehr zentralistisch organisierten Kanton und das
Sinne einer Bewertung abgeschlossen. Abdrat dann automatisch zur Folge, dass das Klima zwischen
selbstverstandlich haben wir in Herrn Professor Philippearlament und Regierung nicht immer so einvernehmlich in
Mastronardi jemanden, der die ganze Szene kennt, der aadlen Teilen ist. Darum wollten wir auch automatisch von
schweizerisch ein fuhrender Kopf in der ganzen NPMAnfang weg eigenstandig sein. Das hat aber dazu gefihrt,
Angelegenheit ist, Ihn werden wir sicherlich noch beiziehedass wir eine Phase hatten, in der das Parlament mit Regie-
bis zur Uberfiihrung ins Definitivum. rungsvertretern zusammen das Projekt organisiert und ge-
plant haben. Dann sind wir auseinander gegangen, hatten
Tuor: Herr Buschor, Sie haben in Inrem Referat gesagt, dastsva 2% bis 3 Jahre ein volliges Nebeneinander mit dem
es auch sehr wichtig sei, die Gemeinden miteinzubindeXersuch gegenseitiger Beeinflussung — mit Erfolg unserer-
Nun ist ja die Struktur im Kanton Graubunden nicht geradgeits im Beispiel Leistungsauftrage. Wir sind erst jetzt, d.h.
mit dem Kanton Zurich zu vergleichen. Wie sehen Sie higliesen Sommer wieder zusammen gekommen, um vor dem
die Situation. Kdénnen Sie etwas dazu sagen? Parlament das Projekt gemeinsam zu vertreten. Das war un-
ser Klima, das war die beste Methode fur unser Klima. Ich
Buschor:Ich glaube die Einbindung der Gemeinden wird bdbitte Sie einfach, fur diesen Punkt sich gehdrig Zeit zu neh-
Ihnen bis zu einem gewissen Grad auch notwendig sein, weikn, um das richtige Modell zu entwickeln.
Sie die gemeinsame Steuerphilosophie — ob Sie jetzt Primar-
schulen oder andere Institutionen haben, die kantonale A@asanova (Chur)ich habe eine Frage an Herrn Steiner. Wir
trage erfillen — irgendwie miteinbeziehen missen, sonsirnen momentan, wir haben das Turngerat NPM eingefuhrt.
fuhrt das zu Problemen. In unserem Fall ist es unterschidgls turnt die Regierung und es turnt die Verwaltung. Muss
lich gelaufen, kleine Gemeinden sind da wesentlich wenigaicht auch das Parlament turnen? Oder anders gefragt: Ist es
gefolgt als grdssere. In diesem Sinne kommen Sie sonst Ubkeingend erforderlich, dass man in der Pilotphase eine
kurz oder lang in eine schwierige Situation mit der Steuerurigachkommission einsetzt? Welche positiven Erfahrungen zu
des Systems. Ich glaube, ich kann diese Frage fur Sie ni@unsten des Parlamentes wurde mit dieser Einfihrung im
beantworten, aber das Gesprach mit den Gemeinden wikknton Luzern gemacht?
ich personlich auch in Ihrem Fall sicher friih aufnehmen.
Steiner:Ich glaube nicht, dass das Projekt "Verwaltungsre-
Noi: Ich habe sozusagen eine Dessert-Frage. Ich bedarfitem ohne Parlament” einfach geschluckt worden wére vom
mich fur die interessanten und informativen Referate unarlament. Ich bin Gberzeugt, dass die Regierung am Anfang
mochte nur eine kleine Frage stellen. Ist NPM, mit Ausaicht zwingend wollte, dass das Parlament sich reformiert.
nahme von Graubiinden, Mannersache? Aber man musste sofort einsehen, nach den ersten In-
formationen beim Parlament, das Parlament wittert Mor-
Zimmerli: Natdrlich nicht, wir haben im Bereiche der Wis-genluft und will jetzt endlich gestarkt aus einer Reform her-
senschaft verschiedene Kolleginnen, die sich auch mit desrgehen. Das bedeutet auch, dass das Parlament sich selber
Frage beschéftigen, aber an der Front, in den parlamentafergaben machen muss. Das kennen Sie ja selber von die-
schen Gremien, namentlich in den Kommissionen, sind eem Rat. Wenn es um lhre Geschéaftsordnung geht, wird lh-
bisher in der Tat vor allem Manner gewesen, die sich dafien nicht die Regierung irgendwelche Vorgaben machen. Da
interessiert haben. Das kommt vielleicht auch etwas von degisst es bei uns immer, sucht euch selber den Weg, organi-
Gemeinde-Struktur her. Bei den Gemeinden hat das Garsiert euch selber. Das hatte dann zur Folge, dass das Parla-
namlich bei uns im Kanton Bern eigentlich angefangen. Winent gesagt hat, jetzt missen wir uns finden. Es hat diese
haben im Gemeindegesetz versucht, uns zu 6ffnen und déommission bestellt und die Regierung an und fiir sich an-
Exekutiven die Moglichkeit zu geben, auf vielfaltigste Weisgewiesen, mit dieser zusammen zu arbeiten.
Aufgaben auszulagern und auch Dritte in diese Erfullung vdoh meine, das war der Haupterfolg — die wirkungsorientierte
Verwaltungsaufgaben einzubeziehen. Und da haben die G&erwaltungsfiihrung durch diese Kommission im Anfangs-
meindeprasidenten, die halt doch in der Mehrzahl sind, eiseadium zu begleiten, die Kommission so zu organisieren,
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wie ich es aufgezeigt habe, und dann immer wieder den Weg einer zu detaillierten Aussage auf der Stufe Rechtssetzung
zu finden und zu sagen was ist Sache der Regierung. Hemtekommen. Ich kann Ihnen ein Beispiel geben, das Sie min-
sind wir so weit, dass wir sagen, die Regierung soll New Pdestens noch viel besser als ich selbst kennen. Die Bauge-
blic Management machen. Sie soll sich selber die Fingeetzgebungen des Kanton Bern beispielsweise oder auch des
verbrennen, wenn sie das falsche Modell wahlt. Wir wolleKantons Zirich auf der einen Seite und diejenige des Kan-
einfach unseren Auftrag in diesem Klima wahrnehmen koéens Graubinden sind zwei vollig unterschiedliche Arten von
nen und das hat sich véllig verandert. In der Vernehmlassu@gsetzgebungen.
hat sich kaum jemand von den politischen Parteien zur Vdch muss lhnen sagen, mir ist die Rahmengesetzgebung
waltungsfiihrung gedussert. Die meisten haben sich mit deber. Sie gibt mir als Parlamentarier, als Mitglied dieses
Parlamentsreform und der Aufsicht Uber die wirkungsorierRarlamentes auch die Madglichkeit, im Rahmen der
tiert gefiihrte Verwaltung auseinander gesetzt. Budgetdebatte auf einzelne Vorgaben einzugehen, die dieses
Jahr so sind und néchstes Jahr wahrscheinlich etwas anders
Donatsch: Ich habe eine Frage an Herr Zimmerli. Er hasein kénnen. Ich kann das an zwei Beispielen noch zusétzlich
heute Morgen mehrfach das Flaggschiff des NPM-Projektesgéanzen. Zwei Beispiele von Pilotstellen, weder wertend
des Bundes erwahnt und die Landestopografie als geech priorisierend. Das Beispiel der Waldfunktion ist heute
lungenes Beispiel hervorgehoben. Unser Berufsstand hat ¢éergen angesprochen worden. Die Waldfunktion im Kanton
rade mit diesem Amt eigentlich einiges Kopfzerbrechen iGraublinden hat eine andere Aufgabe als diejenige
letzter Zeit, da dieses Amt sehr stark in der Privatwirtschafieispielsweise im Kanton Zurich, zumindest teilweise. Hier
mitmischelt — meiner Meinung nicht mit gleich langen Spieskann man sich durchaus die Frage stellen, wie viel Schutz
sen. Ich glaube auch nicht, dass wir da zwischen Amt umdier wie viel Nutzung soll auf Gesetzesstufe formuliert sein,
Privatwirtschaft gleich lange Spiesse machen konnen. Wilamit dies als Vorgabe fir die Globalbudgetierung
wollen Sie solchen Sachen entgegen treten. Sollte es nielfgenommen wird und in der Budgetierung keine Lei-
eher der Weg sein, dass man es privatisiert, wie es der Kaiungsziele mehr umschrieben sind.
ton Zirich mit dem Amt fur Informatik gemacht hat? Oder ein zweites Beispiel im Bereich des Sozialamtes, wenn
es um Unterstitzungsbeitrage geht. Wie weit soll die
Zimmerli: Ich habe in meinem Referat darauf hingewieserGesetzgebung gehen bezilglich der Detaillierung um
dass auch im Rahmen der Beaufsichtigung der NPNUnterstltzungsbeitréage, die nicht nur auf Stufe des Kantons
Projekte strikte darauf geachtet werden muss, dass die Wirt+ beriicksichtigen ist, sondern auch auf Stufe der Gemeinde.
schaftsfreiheit nicht strapaziert wird. Soll es nicht viel mehr Aufgabe des Parlamentes sein, im
Bei der Landestopografie ist die Situation die, dass zum Tétlahmen der Leistungsvorgabe hier die Leitplanken zu
ein Service Public erbracht wird, der nicht ohne weiteres pigetzen.
vatisiert werden kann und andererseits Tatigkeiten entfaltith bin viel mehr der Ansicht, es ist ein Entwicklungspro-
werden, die am Markt stattfinden. Die Kunst ist nun, digess. Ich bin sehr froh um die Pilotphase im Kanton Grau-
Schnittstelle sauber zu erkennen, Quersubventionierungeainden mit dem Projekt GRiforma, in der wir beide Varian-
auszuschliessen und auf der andern Seite dafir zu sorgem, haben — die Variante ohne Leistungsziele und die Vari-
dass der Wettbewerb tatsachlich besteht. Ich kann natirlighte mit den Leistungszielen. Sie gibt uns namlich die
den Spiess umdrehen und fragen, wollen Sie denn nicht aldbglichkeit in der Debatte zu vergleichen, Vor- und
Konkurrenz. Die Konkurrenz ist ja nicht schlecht, sie dafNachteile abzuwagen. Sie gibt uns gleichzeitig die
nur nicht verfalscht werden und das ist eine Frage der AufA6glichkeit im Hinblick auf die Rechtssetzung — auf die
sicht tiber diese NPM-Amter. Man kann die gleiche Fragdberarbeitung einerseits, aber auch auf allfalliges Bearbeiten
auch stellen bei der Meteorologischen Anstalt, dort hat mamn Leitbildern oder von Konzepten andererseits — uns klar
ja auch daruber diskutiert. Dort beklagen sich Meteorologeny werden, was wir wollen und damit das auch mit den
die privatwirtschaftlich tatig sind, Uber genau das Gleich&ahlen zu verbinden.
Hier sind gewiss noch nicht alle Probleme geldst, aber senkih gebe lhnen nochmals ein Beispiel, wo ich sehr skeptisch
bilisiert sind wir auf der eidgendssischen Ebene allemal abfn — lhre Motion zur Revision des Raumplanungsgesetzes
dieses Problem. auf Bundesebene. Ich bezweifele, dass das was seit dem
1. September rechtsgultig ist, der Weisheit letzter Schuss ist.
Tremp:Wenn ich mich hier aussere, so beschranke ich midth weiss, das ist nicht lhr Ergebnis, sondern dasjenige des
ganz bewusst auf einen Teilausschnitt aus dem Referat @arlaments.
Herrn Professor Zimmerli. Er hat sich unter anderem mit déch stelle fest, wir stehen hier in einem Dilemma zwischen
verbindlichen Ressourcen-Zuteilung auseinander gesetzt. Rechtssetzung einerseits, wenn es um Inhalte und damit auch
verstand Sie im Sinne eines positiven Pladoyers fur die Vatim Detaillierungen geht, um diese zu verwenden fir die
ante Globalbudgetierung ohne Leistungsvorgabe, gestiitzt &ibbalbudgetierung und auf der anderen Seite Legis-
Rechtssetzung, Leitbilder, Planungsmassnahmen und Kdaturprogramm, das die Regierung mit Unterstlitzung des
zepte. Diese Diskussion hatten wir bei der Einfuhrung dé%arlamentes sich fir eine Legislaturperiode gibt. Persénlich
GRiforma-Projektes. Ich bin Mitglied der GPK und alsmeine ich, es muss auch in Zukunft Aufgabe dieses Parla-
solches auch im Steuerungsausschuss tatig — mit der alteentes sein, Vorgaben zu geben, Leistungsziele zu definie-
Regierung auf einer sehr intensiven Ebene. Es waren Untegn, nicht unbedingt auf Stufe der Rechtssetzung, sondern
schiede festzustellen, die fast kulturelle Auswirkungen hator allem auf Stufe von Grundsétzen, von Konzepten oder
ten. Welche Madglichkeiten, soll die Regierung fir sich bevon Leitbildern.
halten bei einer Globalbudgetierung und welche Mdglich-
keiten soll das Parlament im Rahmen der Budgetdebatte Zammerli: Ich bedanke mich herzlich fir diese Frage. Das
ben. Ich formuliere es jetzt mal etwas pointiert. Ich habe ehgibt mir Gelegenheit, noch einmal nachdriicklich zu unter-
den Eindruck, wenn wir die Globalbudgetierung insbesorstreichen, dass die Steuerungsinstrumente und die Interventi-
dere auf die Rechtssetzung abstitzen, dann laufen wir Gefahsinstrumente ein Ganzes bilden und sorgfaltig aufeinander
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abgestimmt werden mussen. Ich bin Uberhaupt nicht dsungen finden auf der Ebene Bund, Ebene Kanton und Ebene
Meinung, dass man alles und jedes im Gesetz regeln soli@meinden.
Ganz im Gegenteil, sonst ware meine Anregung, mehr finale
Gesetzgebung zu betreiben, ja vollig ins Leere gegangen. Metsch:Ich hatte noch zwei Fragen an die Regierung und
Konzepte mussen diskutiert werden, im richtigen Zeitpunidine im Anschluss an Herrn Professor Zimmerli. In unserm
und am richtigen Ort. Und ich erwahne es nochmals, es gdhojekt GRiforma sind funf Pilotdienststellen beteiligt.
dann um die Richtlinien der Regierungspolitik, es geht um Wie viel betrdgt deren Budgetvolumen im Verhaltnis
den Aufgaben- und Finanzplan, der im richtigen Verfahren zum Budget der Gesamtverwaltung;
durch das richtige Organ beschlossen, verabschiedet oderzurwie muss ich als Grossrat konkret vorgehen, um Einfluss
Kenntnis genommen werden muss. Sie haben aus den heuti-auf die Leistungen der Pilotdienststellen nehmen zu kon-
gen Referaten gesehen, dass es hier verschiedene Moglich-nen;
keiten gibt und niemand sagen kann, er habe jetzt das Ei desHerr Professor Zimmerli, wie beurteilen Sie dieses Vor-
Kolumbus gefunden. gehen, das wir wahlen missen im Kanton Graubiinden.
Bei der Verabschiedung des Budgets kommt es darauf an,
welche begleitenden Interventionsinstrumente die kantonat@émmerli;: Ich habe die Frage so verstanden, dass Sie einfach
Gesetzgebung vorsieht. Wenn Sie mit dem Budget eine Plen mir héren mdchten, ob Sie auf dem richtigen Weg sind.
nungserklarung verabschieden kénnen, die das Parlamésitdas richtig? Das wiirde ich mir bedenkenlos mit Ja beant-
erméchtigt, die Regierung fir das nachste Mal zu zwingen e®rten. Ich habe heute auch beim Mittagessen gespurt, dass
anders zu machen, haben Sie auch schon einiges erreicht.dap Parlament wirklich aktiv mitgestalten moéchte und es
man dem nun Leistungsmotion sagt oder wie auch immerach den Mitteln und Wegen sucht, in Zusammenarbeit mit
das ist eine andere Frage. Auch Zirich hat ja dieses Instder Regierung das zu tun. Es scheint mir, dass hier ein Ge-
ment vorgesehen, schafft sich aber mindestens ein Jahr Lsfirdch in Gang gekommen ist, auch heute Nachmittag, das
Ich méchte Sie doch bitten, Folgendes zu bedenken: Zurieteiterfiihrend ist und lhnen eine Lésung gestatten sollte, mit
hat auch nicht die Verpflichtung, dann gleich im Budget zder Sie als Parlamentarierinnen und Parlamentarier leben
korrigieren was diskutiert wird, sondern es ist eine Velkonnen. Ich finde das Projekt GRiforma ist gut aufgegleist.
pflichtung nachzudenken und es das nachste Mal noch ein-
mal auf die Traktandenliste zu setzen. Das, meine DamBegierungsratin WidmerZur Frage zuerst, die das Budget-
und Herren, scheint mir eine verniinftige Steuerung zu sewplumen anbelangt. Wir haben ein Budget 2001, ich habe
dass man nicht kurzfristig, so "hust und hott" einfach autas letzte Woche vorgestellt, von 1,968 Milliarden. Davon
einer Stimmung heraus irgendetwas verabschiedet, sondeetreffen rund 90 Millionen den Aufwand in den finf Pilot-
sich selbst auch verpflichtet fuhlt, die eigene Planung imiienststellen. Behaften Sie mich nicht darauf, aber es sind
Budgetprozess umzusetzen. Diese Planung ist nie sakrosankitd 90 Millionen, also 4,5 Prozent. Das, damit man sieht,
aber man muss das richtige Mittel wahlen, um allfalligevoriber wir eigentlich sprechen, wenn wir Uber die Budgets
Philosophien zu andern. dieser Pilotdienststellen sprechen.
Also kurz und gut, ich bin Uberhaupt nicht anderer Meinungur anderen Frage, was kénnen wir machen, um irgendwie
als Sie, aber ich wehre mich etwas gegen eine direkte Int&influss zu nehmen auf diese Pilotdienststellen, bzw. auf ihre
vention im Budget, wenn man vorher die Hausaufgaben ntieistungen, auf ihre Produkte und Produktegruppen? Sie ha-
der Planung nicht gemacht hat. Das kommt fiir mich zuerdien das ja kirzlich im Grossen Rat mit Motionen und auch
Selbstverstandlich verkneife ich mir eine Bemerkung zummit Erklarungen geibt. Ich denke, das ist der Weg. Es wurde
Raumplanungsrecht nicht. Ich schliesse nicht aus, dass Hasite zu Recht gesagt, wir werden an diesen Instrumenten
geltende Recht verniinftige Anwendungen zulasst und fur diech zu feilen haben und auch weitere Instrumente
Verordnung des Bundesrats kann ich nichts. entwickeln miissen. Wie wir sie dann benennen, spielt an
sich keine Rolle. Aber Ziel muss es sein, die Leistungen auch
Zindel: Ich habe eine Frage an Sie Herr Zimmerli. Es ist efiir eine Pilotdienststelle im Grossen Rat bestimmen zu
nige Male das Wort "irreversibel" gefallen, also ein Prozeskfnnen: wie viel Leistung soll unter einem Produkt erbracht
der angefangen hat und nicht mehr riickgngig zu machemerden, was ist das Ziel, wie viel und zu welchen Kosten
ist. Kann man mit NPM nur flirten oder ist man konsequentyollen wir etwas machen. Sie haben das gelbt im Bereich
wie es die Zurcher taten, die von Anfang an ins Bett stieg&ozialamt. Es gibt auch andere Mdoglichkeiten. Ich méchte
mit NPM? Kann ein Prozess, der angefangen hat, wirklichie eigentlich auffordern, nachdem wir verschiedene
steuerungsmassig noch verandert werden oder muss nhastrumente erweitert haben, wie das Postulat, das ich heute
ehrlicherweise sagen, wenn ein Pilotprojekt angefangen h&torgen als Turbo-Postulat bezeichnet habe, diese auch zu
dann hat die Umstellung begonnen. nutzen. Leider ist davon bisher noch nicht sehr oft Gebrauch
gemacht worden, obwohl wir das und auch die Erklarung ha-
Zimmerli: Also fur mich ist die Entwicklung irreversibel. Ich ben, die viel weiter gehen kénnte, als dies bis jetzt der Fall
bin heute Uberzeugt, das der Kulturwandel bei den Verantar. Die haben Sie auch noch nicht so intensiv benutzt. Ich
wortlichen, die wirklich ziehen, sich so durchgesetzt hagsehe daraus, dass man am Uben ist und den Weg noch finden
dass man nicht zuriick gehen kann. muss. Ich denke, wir missen das miteinander machen.
Hier hat Zirich wahrscheinlich die ehrlichere Losung gefuriielleicht kann ich aus unserer Sicht noch etwas sagen zur
den, aber sie waren auch etwas spéat. Es sind andere voramgeversibilitdt. Grossrat Zindel hat diese Frage aufgeworfen.
gangen und haben etwas den Winkelried gespielt. Aber weWir waren vor zwei Jahren der Uberzeugung, dass man
ich mit den Verantwortlichen der Amter spreche, die das gdurchaus die ganze Pilotdienstphase hindurch von Reversi-
wollt haben, dann wollen diese nicht mehr zuriick und dieilitit sprechen kann. Wir sind heute ebenso der Uberzeu-
andern wollen die Freiheiten jetzt auch. Aber man muss, wiging, dass dem nicht so ist, dass die Pilotdienststellen, die
ich das versucht habe darzustellen, massgeschneiderte jatzt nach diesen neuen Modellen arbeiten, nicht zuriick
wollen. Sie kennen jetzt beide Mdglichkeiten. Das heisst
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natirlich auch, dass wir einen Weg finden miissen, der daverschiedentlich geaussert. Es wird andere Grenzen geben,
fur die ganze Verwaltung stimmt. Das muss nicht ein NPMie Grenzen Parlament/Regierung werden sich verschieben,
in Reinkultur sein, wie es andere Kantone haben, sondernazer auch die Grenzen zwischen den bestehenden standigen
kann ein GRiforma-NPM sein, ausgerichtet auf unsern Kakommissionen und den neu zu schaffenden standigen Kom-
ton. missionen. Wir missen uns da nichts vormachen, das wird
Herr Steiner hat vorhin gesagt, das Parlament in Luzern smich einige Diskussionen und Sprengstoff beinhalten. Wir
der Auffassung, die Regierung solle sich die Finger verbrehaben neue Instrumente zu schaffen und ich glaube, das
nen, das Parlament wolle seinen eigenen Weg gehen. lgbrde hier am Schluss auch betont, es gibt eigentlich keinen
hoffe, dass das nicht die Auffassung in diesem Parlament i#¥eg zuriick. Das heisst fiir uns auch, wir haben uns auf diese
Nicht, dass ich Angst davor habe, mir die Finger zu verbreneue Situation einzustellen und unsere Aufgaben zu erledi-
nen, aber ich denke, das macht so keinen Sinn. Ich bin dgm.
Auffassung, wir missen miteinander Projekte entwickeligch mochte der Referentin und vor allem auch den vier Refe-
die sowohl fir das Parlament als auch fiir die Regierung unehten, die nach Graubiinden gekommen sind, ganz herzlich
die Verwaltung stimmen. Das Parlament soll Instrumente oanken fir Ihre Referate und fur lhre Beitrage in der Diskus-
die Hand bekommen, dass es auch wirklich die Planung m#on. Es war fir uns sehr wertvoll. Wir haben wichtige In-
gestalten kann. Die Regierung soll sich nicht die Fingdormationen bekommen, die wir jetzt hier in diesem Parla-
verbrennen missen und auch die Verwaltung soll ihren Wegent umsetzen dirfen und mussen. Ich wiinsche allen eine
und ihren Platz haben in diesem ganzen Projekt. gute Heimkehr und nochmals ganz herzlichen Dank.
Ich habe heute Morgen gesagt, meine Absicht wére es —
Grossrat Arquint hat darauf hingewiesen, wir haben dies bisgesordnung fir morgen Vormittag:
jetzt eigentlich gut so handhaben kdnnen — dass wir einen Beginn 08.15 Uhr
Weg mindestens miteinander gehen. Selbst wenn wit Wahl der Vorberatungskommissionen
gelegentlich  vielleicht ~ Abweichungen haben und. Teilrevision des Gesetzes uber die Forderung der Kran-
Weggabelungen gehen, sollen wir schlussendlich doch kenpflege
wieder zusammen kommen und miteinander dieses Projeékt Begnadigungsgesuch Mathilde Catanzaro-Lorenzo
durchziehen. Das stimmt namlich fir unsere politisché. Motion der CVP-Fraktion betreffend volle Ausschépfung
Kultur im Kanton Graubinden auch besser, als wenn wir uns der Bundesbeitrage zur individuellen Verbilligung der
als Gegner und als Gegenkampfer verstehen wirden. Krankenkassenpramie

5. Motion betreffend Polizeiorganisation
Standesprasidentich glaube, ich habe ihnen heute Morger6. Motion betreffend Revision der Notariatsverordnung
nicht zu viel versprochen, wenn ich gesagt habe, dass wir in- Postulat betreffend Sicherheit auf der Autostrasse A13
teressante und kompetente Referenten und Referentinr@®n Postulat betreffend Gewalt gegen Frauen in Ehe und
hier haben. Partnerschaft
Ich kann auch feststellen — nach doch einer etwa 16-jahrigén Postulat betreffend Einhaltung Artikel 23 a) und 29 der
Parlamentstatigkeit — es wurde in diesem Saal, glaube ich, Geschaftsordnung des Grossen Rates
noch nie so wenig Zeitung gelesen wie heute und auch di& Interpellation betreffend kantonales Rettungskonzept.
Plenum war relativ gut besetzt. Ich glaube, das spricht doch
fur unsere Referenten. Ich wiinsche Ihnen einen schénen Abend. Unseren Referen-
Ich habe heute Morgen die Frage gestellt, was haben wir tan und der Referentin méchte ich noch ein kleines Geschenk
tun als Parlamentarierinnen und Parlamentarier? Ich habe @iliergeben. Sie haben ja den "Scarnuz grischun” schon nach
der heutigen Tagung entnommen, wir haben in Zukunft mekause bekommen, weil der ein Bisschen zu schwer gewesen
Planungsarbeit zu leisten und weniger Budgetarbeit. Das g#re, um ihn im Zug mitzunehmen. Nochmals herzlichen
anspruchsvoller, wir missen namlich vorausdenken uri2hnk.
nicht darauf warten, was auf uns zukommt und dann korri-
gieren. Das heisst fur uns eine ganze Portion Mehrarbeit.
Professionellere Arbeit wird von uns verlangt, das wurd8chluss der Sitzung: (17.15 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfihrer: Peter Gadient
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Mittwoch, 4. Oktober 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel und Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Protokollfihrerin: Astrid Meile
Prasenz: anwesend 116 Mitglieder

entschuldigt: Ambuhl, Bischoff, Hunger, Nigg
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Standesprasidentch begriisse Sie zu unserem dritten Seddardegger,Kommissionsprasident: Die Bevolkerung in der
sionstag und teile lhnen mit, dass das Protokoll der Er6f&chweiz wird immer &lter. Dies ist vor allem auf unseren
nungssitzung zur Einsichtnahme aufliegt. Wohlstand zuriickzufiihren, der sich im Vergleich zu friher
unter anderem in verbesserten hygienischen Verhéaltnissen, in
einer ausgewogeneren Ernahrung sowie in einer qualitativ
hoch stehenden medizinischen Versorgung ausdriickt. Die
Wahl der Vorberatungskommissionen durchschnittliche Lebenserwartung betragt heute fir Frauen
82 Jahre und fir Manner 78 Jahre. In den letzten 20 Jahren
StandesprésidentDie stdndigen Kommissionen sind aufhat sich der Anteil der Uber 65-jahrigen Personen in Grau-
dem Blatt aufgefihrt. Bei der Justizkommission ist Frabinden um {ber 20 Prozent auf zirka 27'400 Personen er-
Meyer jetzt Prasidentin. Der Fraktionsprasident der SVP hhatht. Man geht davon aus, dass sich auch der Anteil der Uber
mir eine Anderung mitgeteilt. Beim Datenschutzgesetz wir80-jahrigen, der fur die Planung des stationidren Angebotes
an Stelle von Herrn Brunold Herr Gopfert Einsitz nehmemassgebend ist, in den nachsten zehn Jahren noch einmal er-
Bei der 4. Kommission steht am Schluss Herr Tuor, es haneblich erhéhen wird.
delt sich zur Definition um Daniel Tuor aus Trun. Bei den Betagten selber hat aber auch ein Wertewandel statt-
Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz Ubegefunden. Sie haben vermutlich selber feststellen kénnen in
den interkommunalen Finanzausgleich: Wettstein, Bathrem Umfeld, dass die Betagten heute zunehmend erst dann
Battaglia, Feltscher, Loepfe, Mohr, Pfenninger, Quintein ein Alters- und Pflegeheim eintreten, wenn sie wirklich
Schmid (Vals); pflegebedurftig sind oder wenn das soziale Netz mit der Be-
Datenschutzgesetz:  Luzi, Ambihl, Berther (Disentreuung Uberfordert ist. Mit dem relativ gut ausgebauten
tis/Mustér), Biancotti, Crapp, Donatsch, Gopfert, KessleSpitexnetz kédnnen sich Betagte heute viel langer in der ge-
Parolini, Portner, Zindel; wohnten Umgebung, in der Regel zu Hause, aufhalten. Mit
Amtssprache Rumantsch Grischun: Berther (Sedrun), Butager Neuausrichtung der Alterspolitik im Kanton Graubiinden
rin, Caviezel, Christoffel, Dermont, Farrér, Giacomettireagiert die Regierung auf die sich abzeichnende demogra-
Maissen, Pfiffner, Ratti, Thomann; phische Entwicklung sowie auf den Wertewandel bei den
Neubau Aussenpriifstelle des Strassenverkehrsamtes soBeétagten.
Neubau Amt fur Wald llanz, Kreditfreigabe: Schmutzm November 1996 hat das Justiz-, Polizei- und Sanitéatsde-

Blsser, Heinz, Montalta, Rizzi, Telli, Tuor. partement, JPSD, einen Bericht zur Gestaltung der neuen
Alterspolitik im Kanton Graubiinden mit dem Titel ,Altwer-
Abstimmung den in Graubiinden“ herausgegeben. Darin fihrt das Depar-
Fir die Wahlvorschlage 108 Stimmentement aus, wie die zukinftige Betreuung und Pflege der
Dagegen 1 Stimme betagten Bevdlkerung im Kanton Graubinden gewdhrleistet

werden soll. In diesem Bericht wurde das Altersleitbild
StandesprésidentFir das nachste Geschéaft gebe ich dasraublinden vorangestellt. Dieses enthlt Prinzipien fur den
Wort weiter an den Standesvizeprasidenten. Er wird die Telllmgang mit dem Alterwerden, fiir das Zusammenleben zwi-
revision des Gesetzes Uber die Forderung der Krankenpflegghen Alt und Jung und fir das staatliche Handeln.
leiten. Am 30. April 1997 hat die Regierung vom Altersleitbild und
vom Bericht Uber die Gestaltung der neuen Alterspolitik
Kenntnis genommen und das JPSD beauftragt, die
gesetzlichen Grundlagen fir die Umsetzung einer neuen
Teilrevision des Gesetzes Uber die Forderung der Kran- Alterspolitik zu erarbeiten. Die neue Alterspolitik wurde im
kenpflege(Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 343)  April 1997 und im Juni 1999 in die Vernehmlassung
gegeben. Ich verzichte darauf, an dieser Stelle auf die

Eintreten Stellungnahmen einzugehen, da dies in der Botschaft relativ
ausfuhrlich erfolgt ist.

AntragKommission und Regierung Grundsatzlich mochte ich jedoch festhalten, dass das Alters-

Eintreten leitbild und der Bericht zur Gestaltung der neuen Alterspoli-

tik praktisch von allen Vernehmlassungsadressaten als wert-
volle und Uberzeugende Grundlagen fir eine zukunftsge-
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richtete Alterspolitik des Kantons beurteilt worden sind. Dieanderem Menschen, die wahrend ihrem aktiven Leben fir
manifestiert sich auch darin, dass sich sowohl der Kantouns alle da gewesen sind und nun zum Teil auf unsere Unter-
als auch die Tragerschaften der Bundner Alters- und Pflegetiitzung und Firsorge angewiesen sind. Wir hier im Grossen
heime in ihrer Tatigkeit seither weitgehend an denen im ARat wollen unseren Teil dazu beitragen, indem wir die Vor-
tersleitbild vorgestellten Prinzipien orientieren. aussetzungen dafiir schaffen, damit diese Personen den letz-
In der nun vorliegenden Uberarbeiteten Gesetzesvorlage tet Lebensabschnitt, soweit méglich, ohne materielle Sorgen
die Regierung die kritischen Stellungnahmen soweit berlickhd mit einem Gefuihl von Sicherheit und Geborgenheit be-
sichtigt, als sie es hier ihrer Ansicht nach fir angebracht agehen kénnen.
gesehen hat. Kernpunkte der Vorlage sind: Es ist mir persdnlich ein Anliegen, an dieser Stelle auch die
a) die Einfuhrung einer Bewilligungspflicht fur AngeboteMitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Alters- und Pflege-
der stationaren Pflege und Betreuung von betagten uhdimen zu erwahnen, welche sich um die Betagten und Pfle-
pflegebedirftigen Personen sowie zur hauslichen Pflegebedirftigen kimmern. Es handelt sich dabei um eine psy-

und Betreuung; chisch und physisch ausserst anspruchsvolle Tatigkeit, die in
b) die Qualitatssicherung; der Offentlichkeit leider kaum wahrgenommen wird. — Ich
c) ein neues Finanzierungsmodell. offne eine Klammer: (Trotz gleicher Ausbildung wird das

In Bezug auf die Finanzen ein paar Bemerkungen. Instituti®flegepersonal in den Heimen gegenliber dem Pflegeperso-
nen, die urspriinglich als reine Altersheime gefiihrt wordemal in den Spitdlern schlechter bezahlt. Dieser Unterschied
sind, fuhren heute in der Regel auch eine Pflegeabteilurigt meines Erachtens nicht gerechtfertigt und wird vom Pfle-
Die Finanzierung von Alters- und Pflegeheimen ist mit degepersonal in den Heimen als ungerecht und unmotivierend
geltenden Regelung jedoch unterschiedlich. Defizitbeitragampfunden. Die Folge ist ein akuter Mangel an qualifizier-
erhalten ausschliesslich Pflegeheime oder anerkannte Pfleggm Pflegepersonal.) Klammer geschlossen. — Die Pflege-
abteilungen. Der Vorschlag der Regierung verzichtet nun aufd Betreuungstéatigkeit verdient an dieser Stelle einmal die
die Unterscheidung von Alters- und Pflegeheimbetten. Alineingeschrénkte Anerkennung und ein herzliches Danke-
ters- und Pflegeheime werden als Einheit angesehen. Dasthdn. Neben einer guten Portion N&chstenliebe braucht es
wird es maoglich, bei vermehrter Pflegebedurftigkeit auf ein&ir die Bewadltigung dieser Aufgabe auch viel Idealismus.
Verlegung auf eine andere Etage oder sogar in ein ande&srade beim taglichen Umgang mit Menschen bewahrheitet
Haus zu verzichten. So ein Wechsel der raumlichen und psieh ein Ausspruch von Carlo Volti, welcher gesagt hat: ,Der
sonellen Umgebung ist in der Regel mit erheblichen Nacldealismus ist ein Vogel, dessen Flugel taglich gestutzt wer-
teilen fur die betagte Person verbunden. den, die aber immer wieder nachwachsen.”

Heute obliegt die Abgeltung der Defizite im Pflegebereicidie Vorberatungskommission ist der Ansicht, dass das revi-
weitgehend dem Kanton, wéahrend die Entscheidungskomiierte Krankenpflegegesetz eine gute Basis fir eine qualita-
petenz Uberwiegend bei den Tragerschaften liegt. Das Priiv hoch stehende Pflege und Betreuung der Personen ist un-
zip, wer zahlt, befiehlt, spielt heute also nicht. Anreize, Kater Wahrung des Grundsatzes des wirtschaftlichen Handelns
sten und Nutzen von Investitionen und betrieblichen Masand beantragt lhnen einstimmig, auf dieses Geschéft einzu-
nahmen gesamtheitlich abzuwégen, fehlen heute weitgehetréten.

Im Hinblick auf den verstarkten Druck auf die 6ffentlichen

Finanzen von Kanton und Gemeinden als Folge der erwartkger: Was lange wahrt, wird endlich gut. Ich wirde sagen
ten Zunahme der Betagten, ist die Forderung von effizientaiemlich gut. Im Vergleich zu den beiden Vorschlagen, die
und qualitativ guten Lésungen der Betagtenbetreuung und897 und 1999 in der Vernehmlassung auf viel berechtigte
lasslich. Mit dem neuen Finanzierungsmodell wird dieserdritik stiessen, ist die heutige Vorlage von der Regierung
Mangel Rechnung getragen. Gemass Verordnung tber died Kommission wirklich positiv zu werten. Die SP-Fraktion
Gestaltung der Taxordnung in beitragsberechtigten Pflegempfiehlt ihnen deshalb auf die Gesetzesrevision einzutreten.
heimen und Pflegeabteilungen, sind die Leistungserbringen Grundsatz sind wir uns alle einig. Wir wollen, dass pfle-
heute verpflichtet, von den Bewohnerinnen und Bewohnegebedirftige Menschen, solange sie leben, wirdevoll leben
einkommens- und vermdgensabhangige Zuschlage auf dinfen. Die Botschaft der Regierung zeigt unter anderem im
Tagestaxe zu erheben. Dies entspricht nicht dem Verurséapitel ,Demographische Entwicklung auf, wie stark sich
cherprinzip und belastet den Mittelstand unverhaltnismassider Anteil der alteren Personen im Vergleich zur gesamten
Neu soll neben der Taxe fur den Hotelbereich, es geht dalBsivolkerung in den letzten Jahren auch in Graublinden ver-
um die Kost und Logis, eine Pflegetaxe nach der Pflegeb@mehrt hat. Der Kommissionsprasident hat schon darauf hin-
durftigkeit erhoben werden. Die Regierung ist befugt, sajewiesen, wir diirfen darum auf Wiederholungen verzichten.
wohl fur den Hotelbereich als auch fur den Pflegebereidbiese allgemeine Entwicklung, wie auch beispielsweise die
Maximaltarife festzulegen. Diese mussen in der Regel smmer gréssere Anzahl von Demenzpatientinnen und -
bemessen sein, dass sie von EL-Beziigerinnen und Bezugeatienten wird unserer Gesellschaft, unabhangig der ge-
Uber die Einnahmen aus der AHV, der Erganzungsleistungdhlten Finanzierungsmodelle, in Zukunft grosse Probleme
der Pension, der Hilflosenentschadigung sowie des Beitradesreiten. Wirtschaftliches Denken wird zurecht auch in der
der Krankenkassen finanziert werden kdnnen. Damit entfaMterspflege von allen Beteiligten gefordert. Und doch, die
len Betriebsdefizite weitgehend, insbesondere auch unter B&¥iirde des Alters darf darunter nicht leiden. Dies bedeutet
ricksichtigung des so genannten Sockelbeitrages sowie #teskret: Wir missen bereit sein, auf Grund der demographi-
Zuschusses fiur Personen mit ausserordentlichem Pflegeasdhen Entwicklung immer grdssere Teile des Bruttosozial-
wand. produktes fur die alten Menschen, vor allem fir die Pflege-
Weitere inhaltliche Ausfuhrungen werde ich, soweit erforbedurftigen zur Verfligung zu stellen.

derlich, bei der Detailberatung machen. Die Pflege und B®&ie SP-Fraktion halt das Finanzierungsmodell, das der heu-
treuung von betagten und pflegebedurftigen Personen tgen Vorlage zu Grunde liegt, im Moment fur die richtige
meines Erachtens eine Pflicht und Aufgabe der Gesellschafiintwort. Es bringt neben dem Sockelbeitrag eine Regelung,
das heisst, von uns allen. Im Mittelpunkt stehen dabei unterelche die Heime in den Markt entlasst. Die Rahmenbedin-
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gungen mussen naturlich stimmen. Dazu dient unter andereitiere: “Es gilt daher friihzeitig ein Beziehungsnetz, zum
Artikel 28b des Gesetzesentwurfes. Trotz unserer positiv8eispiel Uber Vereine, aufzubauen.” Ende Zitat. Natirlich
Haltung mochten wir aber doch auf die Gefahr hinweisesjnd wir froh, wenn vielerorts Nachbarhilfe und die Pflege
dass der Markt in Zukunft an einzelnen Orten ein unerfreuliturch Familienangehodrige oder Bekannte funktioniert. Beim
ches Klassensystem entstehen lassen konnte mit soBatonen der Nachbarschaftshilfe geht es meistens auch um
stossenden Randerscheinungen. In einigen Jahren, wenn @etisarbeit von Frauen. Vor allem bei langerfristiger Pflege
neue System in den verschiedenen Regionen unseres Kamtspricht derartige Gratisarbeit aber eindeutig nicht mehr
tons Fuss gefasst hat, wird auch diesbeziglich eine Lagelbeserem modernen Gesellschaftsbild.

urteilung vorzunehmen sein. Der zweite Punkt. Auf Seite 389 steht, ich zitiere: ,In einer
Das Altersleitbild Graubiinden hat die wichtigsten Prinzipieneu zu schaffenden Heimkonferenz sollen sich die Expo-
fiir den Umgang mit dem Alterwerden und das Zusammenlaenten der Heime unter der Leitung des Justiz-, Polizei- und
ben zwischen Alt und Jung festgehalten. Alle Prinzipien sinBanitatsdepartements periodisch treffen, um die Betriebsver-
wichtig, trotzdem mdéchte ich einen Satz aus der Botschaffleiche zu analysieren und gestitzt darauf, Empfehlungen fir
Sie finden ihn auf Seite 350 unter dem Stichwort ,Qualitateine wirtschaftliche Betriebsfuhrung auszuarbeiten.” Ende
sicherung®, ganz besonders hervorheben. Ich zitiere: ,B&itat. Die Institutionalisierung einer Heimkonferenz finde
der Qualitatsbeurteilung stehen die Interessen der Leistungd: heute absolut zentral und unterstiitzungswirdig. Die Be-
empfanger im Zentrum. Qualitativ gutes Handeln bedeutetehungen zwischen den kantonalen Amtsstellen und den
also in fast jedem Fall, dass den Ansprichen und Wiunscheinzelnen Heimen sind in den letzten Jahren vor allem wegen
der Kunden und ihrer unmittelbaren Umgebung weitgeherités massiven Kostendrucks in vielen Féllen sehr frostig ge-
Rechnung getragen wird.” Ende Zitat. Zur Qualitat der Amworden. Hatte man diese Heimkonferenz friilher geschaffen,
beit in den Pflegeheimen und zum ganzheitlichen Wohlbevare wohl manches Missverstandnis und mancher Frust bes-
finden der Kundinnen und Kunden gehdrt primér die Arbeiier besprochen und gel6ést worden. Dass hier nun eine neue
des gesamten Personals. Sei dies nun das eigentliche Pflégisung gesucht wird, ist mehr als erfreulich. Die Botschaft
personal oder die Leute in der Kiiche oder die Angestellteimy Gesamten ist erfreulich und deshalb bitte ich Sie, drauf
die beispielsweise flr einen schénen Blumenschmuck in uethzutreten.

um das Gebaude sorgen. Erfahrenes, langjahriges, einheimi-

sches Personal, das die Sprache der Betagten spricht, miigk: Es ist eine Krux mit dem Gesundheitswesen. Alle
seinen Preis wert sein. Qualitat heisst anders gesagt awatilen alt werden und niemand will alt sein. Den gesunden
qualitativ angemessene gerechte Anstellungsbedingungen dind jungen Pramien- und Steuerzahlern sind Spital und Heim
das Personal. Wenn die Wirtschaft wieder besser lauft, was teuer. Den kranken und alteren Menschen kénnen Spital
wir alle hoffen, wird dieser Faktor ganz besonders wichtignd Heim nicht genug perfekt sein. Gebaut und betrieben
sein und entsprechend kosten. werden jedoch diese Institutionen fur den Fall der Falle,
Das neue Finanzierungsmodell wird von unserer Seite ausimlich auch fir den Fall, dass altere, betagte und pflegebe-
drucklich unterstitzt. Es ist aus unserer Sicht wichtig, diglirftige Menschen ins Heim gehen oder gehen mussen.
Preise fur die Heimpflege nicht mehr einkommensabhéngifenn im Laufe der Behandlung dieses Geschéftes Zahlen,
zu berechnen und grundsétzlich die Gemeinden fur die $iakten und Finanzen im Vordergrund stehen, so darf nie
cherstellung eines ausreichenden stationéaren Angebotesvéanrgessen werden, dass es um den Lebensabend von betagten
die Verantwortung zu nehmen. Es ist wichtig, dass alle Gand zum Teil pflegebedirftigen Menschen in Heimen geht.
meinden innerhalb ihrer Regionen ihre Verantwortung audbiesen Aspekt hat die Vorberatungskommission bei seinen
Ubernehmen, und in diesem Sinne hat die Kommission Beratungen jeweils besondere Beachtung geschenkt. Die
auch eine kleine Verdnderung vorgenommen. Bei der Fest@rliegende Botschaft ist Uibersichtlich gegliedert und enthalt
gung der Maximaltaxen muss gewahrleistet sein, dass dietaillierte Informationen und Berechnungen, welche einen
Qualitat der Pflege und der Betreuung stimmt, und die Taxguten Einblick in ein doch eher komplexes Geschéaft erlau-
trotzdem durch die Beziigerinnen und Beziiger auch von Hren.

ganzungsleitungen aus ihren eigenen Einkinften finanziéMill man beurteilen, ob auf diese Vorlage eingetreten wer-
werden kdnnen. Dieses theoretisch richtige Modell wird hofien soll oder nicht, so gilt es, das neue Heimfinzierungsmo-
fentlich der Praxis standhalten kdnnen. Das bisherige unelell in seiner Gesamtheit zu beurteilen und auf seine Taug-
freuliche Pingpong-Spiel, bei dem immer wieder versuchichkeit zu Uberprifen. Die Vorberatungskommission hat das
wurde, Kosten von hier nach dort zu verschieben — imme&inanzierungssystem zudem daraufhin untersucht, ob es in
nach dem Motto: Wenn mdoglich bezahlen es die anderensieh stimmt und auch funktioniert. Darliber aber wahrschein-
wird hoffentlich demnéchst beendet. Trotzdem muss einmiidh mehr in der Detailberatung.

mehr darauf hingewiesen werden, dass die Krankenkasse\iie jedes System hat auch das Vorliegende Vor- und Nach-
Graubiuinden im Vergleich zu anderen Kantonen tiefere Bekile. Diese seien nun stichwortartig skizziert. Dabei muss
trage leisten. Mittelfristig erwarten wir, dass die Beitrdge danan sich jedoch bewusst sein, dass die Vorlage die Ver-
Krankenkassen zumindest im schweizerischen Durchschritthmlassungsergebnisse von zwei Vorgangermodellen bein-
liegt. Ich erinnere an meine diesbezugliche Interpellatiohaltet.

vom Mai 1999. Zunachst zu den Nachteilen. Eine erste Systemschwéache ist
Ein wichtiges Prinzip, das die Kommission in den Gesetzebei der Hilflosenentschadigung auszumachen. Die Finanzie-
entwurf aufgenommen hat, ist der Grundsatz der freiemng der Wartefrist von einem Jahr, bis die Hilflosenent-
Heimwahl. Sozusagen als Gegenstiick dazu gehért die Vechadigung zur Auszahlung gelangt, ist so geregelt, dass das
pflichtung an alle Gemeinden innerhalb von Planungsregibteim, respektive die Trager, dies zu Ubernehmen haben. Ein
nen sich beispielsweise an nétigen Neuinvestitionen zu beweiter Schonheitsfehler liegt darin, dass sich das Modell in
teiligen. Bezug auf die Finanzierung nur auf den stationaren Lang-
Zum Schluss erlaube ich mir noch zwei besondere Punkte zeitbereich beschrankt. Die Finanzierung des Spitexbereiches
erwahnen. Auf Seite 347 der Botschaft steht zu unterst, ich



318 4. Oktober 2000

ist von der Revision nicht betroffen. Dies ist aus verschied®er erwéhnte Betrieb in Zizers ist der Regierung bekannt.

nen Grunden zu bedauern: Dies steht allerdings im Widerspruch zur Antwort der Regie-

1. Man schafft damit zwischen den stationaren und den amung auf die schriftliche Anfrage Peretti. Es wird dort unter
bulanten Anbietern ungleiche Voraussetzungen, d&sinkt 1 ausgefuhrt, dass derzeit keine Erfahrungen mit kom-
heisst, ungleiche Spiesse. plementaren Wohnformen und insbesondere mit betreuten

2. Das KVG behandelt den so genannte Bericht tUber didterswohnungen bestehen. Mit dem Betrieb in Zizers liegen
Kostenentwicklung, also der Kostenbericht sowie dasereits entsprechende Erfahrungen vor, welche es zu nutzen
Regierungsprogramm, den ambulanten und den statiorgii. Ich bin fir Eintreten auf die Vorlage.
ren Langzeitbereich absolut gleichwertig.

3. Die Realisierung diverser Projekte, wie beispielsweise ifrortner: Die Vorlage steht unter dem Motto ,Der Mensch
erwahnten Bericht Uber die Kostenentwicklung initiali-im Mittelpunkt®, hier speziell der betagte Mensch. Das ent-
siert, werden mit einer unterschiedlichen Finanzierungpricht auch der Kundenzentrierung von der wir gestern im
stark erschwert. Rahmen von NPM gehort haben. Die vorgelegte Anderung

Eine dritte Unschéarfe ist bei der Regelung der Grundtaxdes Systems der Finanzierung im Altersbereich erscheint

das heisst, bei den Hotellerie-Preisen auszumachen. Bei demvoll und machbar. Die Gefahr der Erosion des Mittel-

Grundtaxe wird namlich nicht zwischen Ein- und Zweibettstandes dirfte damit minimiert sein, auch wenn ich nicht

Zimmern unterschieden. Das ist absolut praxisfremd. Im diéberzeugt bin, ob der Sparwille im Volk durch die Abschop-

sem Bereich ist bei der Umsetzung dieser Vorlage nach eirfieng im Alter nicht zunehmend leidet. In jedem Fall ist aber

praktikablen Losung zu suchen in der erwahnten Heimleitedie Forderung der Eigenverantwortung zu begriissen, obwohl
konferenz. Diese Heimleiterinnen- und Heimleiterkonferenauch hier wieder Zweifel sind, ob die marktahnlichen Struk-
besteht heute schon, und sie hat einfach, sagen wir mal, w&en geschaffen werden kénnen, wie sie vorhin genannt
nig Kontakte zum Departement. wurden.

Diesen ,Systemschwachen® oder Nachteilen sind die Stark&egriissenswert ist auch das Instrument der Qualitatssiche-

gegenuberzustellen. Das vorliegende Modell beinhaltet:  rung. Das darf aber nicht dazu fiihren, dass einfachere Ein-

1. Anreize zum marktgerechten und unternehmerischeithtungen plétzlich nicht mehr zugelassen werden, obwohl
Verhalten sowie zur bedarfsgerechter und wirtschaftlsie eigentlich tauglich sind, aber vielleicht nicht gerade den
cher Mittelverwendung — wie der Kommissionsprasidersptimalen Standard haben. Ich meine, dass auch hier die Ei-
bereits ausgefuhrt hat, ein ganz wichtiger Punkt. genverantwortung spielen sollte und auf diesem Wege nicht

2. Das neue Finanzierungssystem bedeutet eine Abkehr weieder eine Bevormundung des alten Menschen erfolgen
der heutigen Subventionierung der Unterdeckung, relirfte.
spektive des Defizites in den Heimen. Auch das ist eiichliesslich bitte ich die Regierung darum, dass man in der

sehr wesentlicher Punkt. Umschreibung der Objekte Zurlickhaltung tbt, beziehungs-
3. Der vorliegende Entwurf hebt die Taxzuschlage nacheise Subjekte der Bewilligungserteilung. Dies wirde nam-
Einkommen und Vermdgen auf. lich den hochgelobten Regulierungstendenzen zuwiderlau-

Im Prinzip wird in Zukunft gleiche Leistung fur gleichenfen. Ich bin fur Eintreten.
Preis nachgelebt. Zieht man Bilanz, so kommt man rasch
zum Schluss, das vorgeschlagene Finanzierungsmodell 8&isecchi: Auch mein Votum beginnt mit: ,Was lange
heutigen L6sung vorzuziehen. Somit pladiere ich fur Eintravahrt...". Heute befassen wir uns in der Tat mit einer Bot-
ten. schaft, die einen langeren Leidensweg hinter sich hat. Als
1997 der erste Vernehmlassungsentwurf vorlag, zeigte sich,
Marchy: Ich &ussere mich zu den Formen des betreutelass der Finanzierungsbereich die Knacknuss der Botschaft
Wohnens, wie sie in der Botschaft der Regierung auf Seibildete und mehrere Uberarbeitungen nétig wurden. Eine
364 beschrieben sind. Die Regierung unterstutzt fir Betagtolitik fir die altere Generation umschliesst mehr als Vorga-
welche in absehbarer Zeit noch keiner Pflege bedirfen, Fdren Uber Betreuung und Pflege sowie die Finanzierung. Wir
men des betreuten Wohnens. Ich erachte dies als eine dudsalen es im Eingangsvotum des Kommissionsprasidenten
bedeutungsgvolle Moglichkeit, um das in Zukunft auf ungehdrt. Deshalb wurde auch das erwéhnte Altersleitbild mit
zukommende Problem der Uberalterung, zumindest in eineorgfalt geschaffen und dem Revisionsentwurf zugrundege-
Teilbereich anzugehen. legt. Das heisst, gestutzt auf einen Bericht und auf das Leit-
Es besteht in Zizers ein gut gefihrtes und privates Alterbild ist die vorliegende Revision angegangen worden. Das
heim, das als Beispiel flur dieses zukunftgerichtete BetreDepartement setzte auch eine breit abgestiitzte Kommission
ungsmodell dienlich sein kann. Dieser Betrieb kommt derzegin, die immer wieder Gelegenheit hatte, sich zu der Revi-
ohne kantonale Beitrédge aus. Interessant an diesem Modstn zu &ussern.
sind die ausserst fairen Preise fiir die Bewohnerinnen uids Prasidentin der kantonalen Kommission fiir Altersfragen,
Bewohner. Zuséatzliche Pflegedienste kénnen nach Beddréue ich mich, dass die Botschaft von der Vorberatungs-
und gegen Entschédigung angefordert werden. Diese Kostewmmission gut aufgenommen worden ist. Ich mdchte hier
richten sich nach den BESA-Stufen. Dadurch, dass keia@ich nochmals betonen, dass es die generationspezifischen
vermogens- oder einkommensbedingte Zuschlage auf di¢andlungen in der wirtschaftlichen, sozialen und gesund-
Taxen erhoben werden, erleichtert dieses Modell den &lterhaitlichen Lage der alteren Menschen zu beachten gilt. Zu-
Menschen bereits dann das Leben in einem Altersheim dem muss mit berticksichtigt werden, dass die Bedirfnisse
wahlen, wenn sie noch frei und ohne gesundheitlichder betagten Bevolkerung ebenso heterogen sind wie in jeder
Sachzwange entscheiden kdnnen. Damit kénnen familiégmaderen Lebensphase. Ich mdchte mich auch den Worten des
und soziale Probleme, welche mit einer Verlegung ddsommissionsprasidenten anschliessen. Jene Spitexorganisa-
Wohnsitzes in ein Altersheim in der Regel einhergehen, statiknen und Heime, die ich kenne, arbeiten bereits im Sinne
reduziert werden. unseres Altersleitbildes und bemuhen sich, die Bedurfnisse
ihrer Klienten, Bewohnerinnen und Bewohner sorgfaltig
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wahrzunehmen und entsprechend darauf einzugehen. WeBesetz einer Pflegeauffassung entsprechen, sie sind innova-
nun in der Vorlage gemass der Zuordnung des staatlichéw lassen einen Spielraum fir neue Modelle und neue For-
Aufgabenbereichs die Pflege und Betreuungsangebote deen in der Pflege und Betreuung der Langzeitpatienten und
neuen Gegebenheiten angeglichen werden, dirfen wir awbdr betagten Menschen zu. Zum anderen, weil mit dieser Re-
festhalten, dass die Anderungen den Leistungserbringarsion fiir die Angebote zur stationéren Pflege und Betreuung
nicht nur Pflichten, sondern auch mehr unternehmeriscken betagten und pflegebedurftigen Personen eine Bewiilli-
Kompetenzen und Spielraum bringen. Die Umsetzung wiiglingspflicht eingefihrt wird. Das fehlt in der heutigen Le-
dann letztlich zeigen, ob die Zielsetzungen wie vorgesehegislation, ebenso die Qualitatssicherung, welche in der vor-
erreicht werden kénnen. Zum Beispiel wird es sich weisegeschlagenen Revision ihre Verankerung im Artikel 28b des
ob die Berechnung der maximalen Tagestaxen, so wie €esundheitsgesetzes findet. Verwirklicht werden sollte die
heute vorliegen, richtig sind oder ob der Einzel-Qualitatssicherung unter Einbezug der Kriterien: Struktur-
zimmerzuschlag fiur EL-Bezugerinnen und Bezuger aufgealitat, Prozessqualitéat und Ergebnisqualitéat.

fangen werden kann. Wenn nicht, kdnnte das eine Benadbh finde es gut, dass die Bewilligungserteilung von einer
teiligung ergeben. Reihe von Qualitatsvoraussetzungen abhéangig gemacht wird.
Im Weiteren misste noch Uberlegt werden, wie die Bewobiehe Botschaft Seiten 375 und 376. Es darf im Rahmen des
nerinnen und Bewohner gut dartber informiert werden, wikléglichen nicht mehr vorkommen — das ist vor ein paar
die Taxen erbracht werden konnen. Die wirtschaftlichemMonaten noch geschehen — dass eine Frau, welche das Bett
Verhaltnisse der Bewohnerinnen und Bewohner sind denass macht, ausgelacht wird und den ganzen Tag als Strafe
Heim ja in Zukunft nicht mehr im Vornherein bekannt. Dieim Morgenrock verbringen muss und dass Familien eingela-
Information — denke ich — ist Aufgabe der Gemeinde, Spiteden werden, ihren Betagten nach Hause mitzunehmen, wenn
und Heime und weiteren Beteiligten. Am Besten sollten si&e sich eine kleine Kritik an der Institution erlauben.
gemeinsam Uberlegen, wie sie das gestalten kdnnten. Es z&igtiick zur Botschaft. Ich erachte die Absichten meiner zwei
sich auch hier, dass die verschiedenen Leistungserbringdotionen ,Einfihrung der Qualitatskontrolle* und ,Aufbe-
zukunftig vermehrter zusammenarbeiten sollen. wahrung von medizinischen und krankenpflegerischen Un-
Abschliessend erlaube ich mir eine kritische Bemerkung atexlagen” — dieser letzte Punkt kommt in Artikel 28b des Ge-
Sicht der GPK, Herr Regierungsprasident. Auf Seite 389 dsundheitsgesetzes zum Ausdruck — als erfullt. Zufrieden bin
Botschaft werden die personellen Auswirkungen fiir deith aber vor allem, weil ich mir beim Durchlesen der Bot-
Kanton dargelegt. Es wird dort davon ausgegangen, dass sgaft bewusst geworden bin, dass die in den Jahren
Mehrbedarf in der Gréssenordnung einer vollen Stelle zwchmerzlich gemachten Erfahrungen — ich denke hier an Pro
veranschlagen sei. Das scheint uns nicht ganz einsichtig. Diellegns und Roveredo — Spuren hinterlassen haben. Diesem
bisherige Aufgabe nahm bereits ein rechtes StellenpensunLigiden von betagten Menschen und von Pflegepersonen ist
Anspruch. Zukinftig werden durch die Kompetenzverlagesei dieser Teilrevision Rechnung getragen worden.

rungen an die Heime Entlastungen erfolgen, sodass man t# bedanke mich dafir und hoffe, dass das Eintreten auf
von ausgehen kann, dass fur die Analyse von Betriebsvelieses Geschéaft vom Rat beschlossen wird. In diesem Zu-
gleichen und die daraus erarbeiteten Empfehlungen sowie 8gmmenhang ist politisch auf die Dringlichkeit dieses Vor-
die Qualitatsiberwachung Kapazitéaten frei werden solltehabens hinzuweisen, zumal ein Planungsmoratorium fir Al-
Wir gehen also davon aus, dass es keine zuséatzliche Stédles- und Pflegeheime seit November 1998 in Kraft ist und
braucht. Ich hoffe, dass die Vorlage auch vom Rat gut aufgdie Hurden einer Volksabstimmung noch bevorstehen. Auf
nommen wird und bin fir Eintreten. Unklarheiten werde ich bei Detailberatung hinweisen.

Noi: Credo di poter dire che la proposta di revisione parziakugustin: Gestatten Sie mir, dass ich vier Uberlegungen ma-
della legge sulla cura degli ammalati e delle leggihe.

concomitanti che hanno per oggetto I'anziano e i sudi. In der Sache selber treffe ich mich weitgehend mit Kol-
bisogni di cura e che ci vien presentata in questo messaggio lege Nick. Das ist auch nicht erstaunlich, haben wir doch
sia valida e merita la nostra approvazione. Valida soprattutto fast tagtaglich mit diesem Politikbereich, er aus der Sicht
perché introduce quei parametri indispensabili come il Heime und Spitéler, ich aus der Sicht der Krankenversi-
controllo di qualita e sottopone quella che viene in modo cherer zu tun. Er hat zu recht betont, dass der Wegfall der
abbastanza moderno definita “offerta di cura stazionaria per Defizitsubventionierung und auch das Fallenlassen der
lungodegenti ed anziani” ad un permesso che dovra rilasciare schon heute an sich verfassungswidrigen Taxzuschlage
il Dipartimento della sanita stesso. Il fatto della non- auf Grund von Einkommen und Vermégen richtig ist.
obbligatorieta di questo permesso nella legislazione in vigoge Allerdings hatten die Krankenversicherer — auch ich per-
costituisce una grossa lacuna e si presta, malgrado i sonlich — die frlheren Vorlagen bevorzugt. Diese bauten
miglioramenti apportati dalla legge federale auf einem moderneren sozialpolitischen Ansatz auf.
sull’assicurazione malattia, sempre ancora ad abusi diversi. Namlich weg von der Obijektfinanzierung hin zu einer
L'iter di questa revisione & stato particolarmente sofferto e Subjektsubventionierung. Ich glaube nach wie vor, dass
I'oggetto che viene presentato oggi € passato attraverso dueder Ansatz mit der Subjektsubventionierung gegeniber
procedure di consultazione e da’ molte perplessita scaturite der Objektfinanzierung Vorteile hat. Allerdings weiss
prevalentemente delle nuove modalita di finanziamento che ich, dass es vielleicht schwierig gewesen ware diesen
possono essere, queste ultime, anche discutibili ma che Ansatz politisch durchzusetzen, nachdem die ,Struktura-
probabilmente contribuiscono al raggiungimento di maggiore listen“ — also jene, die vor allem gewachsene Strukturen
autonomia finanziaria e percid di maggior dignitd della vertreten — und deren Interessensvertreter eine gewaltige
persona dato che si basano sul principio dell'individualita. Opposition angemeldet hatten.

Ich erachte es als absolut wichtig, dass wir heute die Teilr@- Kollege Jager hat vom Pingpong-Spiel gesprochen. Es
vision des Krankenpflegegesetzes und der nachstehendengeht darum, wer die Kosten, die in einem bestimmten
Gesetze beschliessen. Zum einen, weil die Bestimmungen im Bereich — hier im Pflegebereich, stationdr — anfallen,
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schlussendlich tbernehmen soll. Ich bin mit ihm durchscheint mir fir diesen Gesundheitsbereich nach wie vor rich-
aus einverstanden, dass das Pingpong-Spiel, das nitgt Wenn man aber den Planungsansatz kritisiert, stelle ich
zuletzt nach Inkraftsetzen des neuen Krankenversichieamerhin fest, dass dieses uns vorgelegte Gesetz nun auch
rungsgesetzes stattgefunden hat, aufhdren soll. Dsehr stark planerisch ausgelegt ist. Sie finden in Artikel 20
Frage, lieber Kollege Jager, ist: Welche Anteile dieine entsprechende Planungspflicht der Gemeinden, nicht
Krankenversicherer an diesen Pflegekosten zu uUbernetur der Gemeinden, die soll auch noch regional abgestutzt
men haben? Tatsache ist ja, dass die ¢ffentliche Hamnderden. In Artikel 21a finden Sie dann so etwas wie eine
die in Graubunden kantonsubergreifend betrachtet sekantonale Rahmenplanung. Wie weit diese Rahmenplanung
stark in diesen Pflegebereich involviert war, starker aldes Kantons mit der vom KVG wiederum vorgegebenen Pla-
andere Kantone, dass die offentliche Hand sich im Kamung des Pflegeheimbereichs geht fur die Erstellung der
ton Graublinden fast ganzlich aus der BetriebssubventiBflegeheimliste weiss ich nicht so genau. Sie sehen aber,
nierung zurickzieht. Sie sehen auch auf der Seite 38hss man sich beim Kritisieren des KVG beziglich Pla-
dass das schon mit dem bisherigen Gesetz so geschehengsansatz vielleicht ein bisschen zuriicknehmen sollte.
ist, waren die entsprechenden Beitrage im Jahre 19%enn man selber erkennt, dass man auf dieser Ebene doch
und 1995 noch 13 Millionen, betrugen sie im letzten Jal®lanung machen muss.
gerade noch 2,9 Millionen, also eine starke Entlastung
der o6ffentlichen Hand. Locher: Unsere Spitexdienste in Graubiinden verrichten eine
Wer tragt diese entsprechenden Kosten? Das sind diervorragende Arbeit. Sie sind aus unserer Gesellschaft nicht
Krankenversicherer, die auf Grund des neuen Gesetzeghr wegzudenken. In der Zwischenzeit wurden verschie-
da hineingetreten sind. Die Diskussion ist nattrlich offerdene Spitexdienste in den Regionen zusammengelegt. Der
ob die Krankenversicherer die vollen Pflegekosten zRahmenleistungsauftrag von Bund und Kanton verlangt da-
Ubernehmen haben oder nur einen Teil der entsprechéiir immer mehr besseres, qualifiziertes Personal. Das wird
den Kosten. Das ist die Differenz, die wir mit Kollegeselbstversténdlich auch entsprechende Auswirkungen auf die
Nick jeweilen austragen und die an sich auch noch offdéfosten, beziehungsweise das von Bund, Kanton und den
ist. Aber wenn Sie postulieren, Kollege Jager, gleichzeGemeinden zu erbringende Defizit haben.
tig wirden Sie sich winschen, dass mindestens auf eiloh habe zur Kenntnis genommen, dass die eigentliche Fi-
mittlere Frist hin die Beitrdge der Krankenkassen ananzierung an die Spitexdienste mit dieser Vorlage keine
diese Kosten den mittleren schweizerischen Durchschniinderung erfahren wird. Aber ich habe dennoch eine Frage
erreichen, muss ich Ihnen sagen, betreiben Sie wiederam den Regierungsprasidenten. Auf Seite 367 der Botschaft
ein Pingpong-Spiel. Denn Sie Ubersehen, dass die in dsh Folgendes vermerkt: ,Die Beteiligung des Kantons am
Pflegeheimen anfallenden Kosten, die die Krankenverddefizit der Spitexorganisationen wird unter verstarkter Be-
cherer zu tragen haben, weitestgehend Lohnkosten sindichtung des Prinzips der wirtschaftlichen Leistungserbrin-
Der Lohnindex in Graubinden ist nicht im schweizerigung in der bisherigen Héhe beibehalten.” Ich mdchte genau
schen Schnitt. Der Lohnindex in Graubiinden ist bei 8®issen, was hier die Voraussetzungen sind oder was mit
von schweizerischen Schnitt von 100 und beispielsweiganter verstarkter Beachtung des Prinzips der wirtschaftli-
in Zirich ist er bei 115 und in Basel Stadt und Zug auathen Leistungen“ gemeint ist.
annahernd auf dieser Hohe. Sie sehen, dass wir in Grau-
binden unterdurchschnittliche Lohne haben. Daraus rRegierungsprasident Aliesclich méchte Ihnen auch ganz
sultiert naturlich auch ein unterdurchschnittlicher Tarifherzlich danken fur die gute Aufnahme unserer Vorlage in
wollen wir nicht einfach zu stark diesen Bereich zu Lader Eintretensdebatte. Speziell zu danken habe ich der Vor-
sten der Krankenversicherung tibernehmen. beratungskommission mit ihrem Kommissionsprasidenten,
Ich sage Ihnen ein Letztes unter diesem Aspekt. Von delerrn Hardegger. Sie haben sich sehr kritisch mit der Vor-
Menge her konnte man das fur den Pflegebereich Ubéage auseinander gesetzt. Dafiir bin ich dankbar. Wir in der
nehmen, weil das die Krankenversicherungen auch Regierung sind auch der Auffassung, dass Sie die Vorlage in
einem bedeutenden Umfang belastet, aber weitgehemdilen gemass Ihren Antragen verbessert haben.
weniger als die gesamten Arztkosten, die gesamten Span kann wirklich sagen, dass die Vorlage eine lange Lei-
talkosten und die gesamten Medikamentenkosten. Abdensgeschichte hinter sich hat. In der Tat ist es so, dass wir
auch die Arzt- und Spitalkosten sind weitestgeheniin Departement bereits im Jahre 1992 mit den Arbeiten fiir
Lohnkosten, die wir tbernehmen. Wenn wir hingehedie Neuformulierung der kantonalen Alterspolitik begonnen
und zugeben wirden, dass wir im mittleren Schnitt Tarifeaben. In der Zwischenzeit sind acht Jahre vergangen. Ich
Ubernehmen, missten wir das fairerweise auch bdiin alter und grauer geworden, aber ich méchte diesen Weg
spielsweise bei den Arzten, bei den neuen TARMED, dootzdem nicht als eine Leidensgeschichte bezeichnen. Die
zugestehen. Sie sehen dann schon von der Menge Wrdrbeitung der Vorlage dauerte deshalb — so sehe ich das —
den entsprechenden Millionen die zu Ubernehmen warepeziell lange, weil sehr viele Menschen in unserem Kanton
her, dass das schlicht nicht geht. — Institutionen, Organisationen — direkt von dieser Vorlage
4. Herr Regierungsprasident Aliesch war nicht ein Anharbetroffen sind. Irgendwie betroffen sind wir alle. Denn wir
ger des neuen Krankenversicherungsgesetzes. Das haaler kdnnten in die Situation gelangen, dass wir einmal die
im Vorfeld der Abstimmung betont. Er hat das mehrfacbienste, die hier geregelt werden, benétigen miissen. Das
immer wieder im Nachgang zum fir ihn negativermuss man sich vor Augen halten.
Volksentscheid unterstrichen. Das ist sein gutes Rechim Zentrum steht immer der éltere, der betreuungsbedurftige
Er kritisiert immer wieder am KrankenversicherungsgeMensch. Ich denke, das muss der Ansatz sein, wenn es um
setz den Planungsansatz. die Beantwortung der Frage geht, wie die neue Alterspolitik
Sie wissen, dass das Krankenversicherungsgesetz einen $psschauen soll. Diese Frage stellte ich mir auch ganz am
gat zwischen Wettbewerb/Markt auf der einen Seite und Planfang im Jahre 1992. Wie mochte ich selber betreut werden
nung/staatlicher Lenkung auf der anderen Seite versucht. DasAlter, wenn ein Betreuungsbedarf einmal gegeben wére?
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Wenn Sie diese Frage ehrlich beantworten, dann komm¥erantwortung zurtickziehen wirde. Dass diese Aussage
Sie zu diesen Grundsétzen, wie wir sie dann auch im Altersimmt kdnnen Sie aus der Tabelle auf Seite 388 ersehen. Sie
leitbild Graublinden und im Bericht Uber die zur Gestaltungrkennen dort, dass mit dem geltenden Modell der Kanton
der neuen Alterspolitik im Kanton Graubiinden festgehaltemittelfristig noch 8,5 Millionen Franken bezahlen wirde,
haben. Beispielsweise der Grundsatz, dass wir versuchasich dem neuen Modell er hingegen 10,5 Millionen Franken
sollten, die Selbststéandigkeit und die Eigenverantwortlichkeltezahlen wird. Wir stocken also gegeniiber dem geltenden
auch betreuungsbedurftiger Menschen so lange wie moglistodell mittelfristig die kantonalen Beitrdge um etwa zwei
aufrechtzuerhalten. Oder als weiterer Grundsatz, dass nidiflionen Franken auf.

auch so lange wie moglich bei Pflegebedirftigkeit dort lebdderr Grossrat Augustin hat darauf hingewiesen, dass sich die
sollte, wo man vorher gelebt hat. Das war beispielsweise d#fentliche Hand in den vergangenen Jahren auf dem Gebiet
Grund, dass wir die Spitexdienste in den vergangenen Jahdar Pflegeheime stark entlastet hat. Diese Aussage ist richtig.
sehr stark ausgebaut haben. Dies entsprechend dem Grubigse Entlastung ist aber nicht alleine auf grossere Beitrage
satz: ambulant vor stationéar. der Krankenkassen zuriickzufiihren, aber auch auf die
Wir sind auch der Auffassung, dass neben den traditionelleaséatzlichen Leistungen der Krankenkassen, das stimmt. Vor
Alters- und Pflegeheimen komplementare Wohn- und Belem Inkrafttreten des neuen Krankenversicherungsgesetzes
treuungsformen errichtet werden sollten, dass es also eibezahlten die Krankenkassen in unserem Kanton keine
Gemeinde mdoglich ware, betreuungsbediirftige Menschen Beitrage bei einem Heimaufenthalt. Heute bezahlen sie bis
speziellen Einrichtungen, zum Beispiel in einer Wohnundg4.— Franken pro Tag bei hoher Pflegebedurftigkeit. Unter
die fur die Betreuung von pflegebedurftigen dlteren Personanderem wegen dieser Leistungen der Krankenkassen ist es
eingerichtet worden ist, zu betreuen. Auch dazu haben wins gelungen, die Beitragsleistungen des Kantons von friher
eine Informationsbroschire herausgegeben: ,Komplemeiiber 13 Millionen Franken auf heute noch etwas tber zwei
tére Wohn- und Betreuungsformen fur Betagte." Millionen Franken zu reduzieren.

Jenes Heim, das Frau Marchy erwéhnt hat, ist keine Institduséatzlich zu den Leistungen geméass KVG gibt es einen
tion die subsummiert werden dirfte unter einer komplememeiteren Grund fir die angesprochene Entlastung des Kan-
taren Wohn- und Betreuungsform. Es betrifft dies namlictons. Sie kdnnen dazu einen Hinweis auf Seite 379 der Bot-
das Alters- und Pflegeheim der Familie Déascher in Zizerschaft enthehmen, wo Sie den engeren Betriebsaufwand der
Ich kenne dieses Alters- und Pflegeheim sehr gut. Das Rtlegeheime zwischen 1993 und 1999 aufgefiihrt haben. Und
aber keine komplementare Wohn- und Betreuungsform. Bée ersehen aus diesen Zahlen, dass es auch den Heimen —
ist ein privates, sehr gut gefiihrtes, kostenglnstiges Altermigegebenermassen uber einen starken Druck des Kantons —
und Pflegeheim. Dieses Pflegeheim und die dortiggelungen ist, den Betriebsaufwand herunterzufahren, ohne
Kostensituation zeigt Ubrigens auch, dass es in unserel@ss die Qualitat darunter gelitten hatte. Wenn Sie ausrech-
Kanton — ich spreche nur fir unseren Kanton — keinemen, was auf Grund des geringeren Betriebsaufwandes, der
direkten Zusammenhang gibt zwischen der Leistungsquali@tf Seite 379 aufgfiihrt ist, ein Pflegetag gekostet hat, kom-
eines Heimes und dem Aufwand, der fiir die Pflege betriebemen Sie im Jahre 1996 auf 182.— Franken pro Tag. Das stieg
wird. Wir darfen nicht sagen, dass die teuersten Heime 997 auf 187.50 Franken an. Das war die Zeit, als wir im
unserem Kanton auch die besten Heime sind. Es gibt sébepartement die Vorbereitungsarbeiten fir die zugegebe-
viele gute, kostengunstige Heime, die einen hohen Quatiermassen teilweise strengen Budgetvorgaben fir die Heime
tatsstandard bieten. begonnen haben. Der Aufwand pro Pflegetag reduzierte sich
Sie haben das Finanzierungssystem in der Eintretensdebaltt@n im Jahr 1998 auf 187.— Franken. Es ist uns und den
erwahnt. Hier war es so, dass uns die Erarbeitung des netttsimen gelungen, den Pflegeaufwand auf das vergangene
Finanzierungssystems — mit dem Finanzierungssystem lelahr pro Pflegetag auf 179.— Franken zu reduzieren. Unsere
ken wir ja — die grosste Muhe bereitet hat. Wegen des neuéargabe, dass der Pflegeaufwand pro Pflegetag im Jahr 1999
Finanzierungssystems haben wir im vergangenen Jahr eimal entsprechend auch dieses Jahr nicht héher sein dirfe als
zweite Vernehmlassungsrunde durchgefiihrt. Mit Herra996, wurde mehr als erfillt. Diese Leistung der Heime, der
Grossrat Augustin bin ich der Meinung, dass wir lhnen nicliieimleitungen, der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir eine
das optimale Finanzierungssystem vorschlagen kdnnen. Wiirtschaftliche Betriebsfilhrung muss anerkannt und ver-
versuchten das, aber es stiess nicht unbedingt auf die Ulbdankt werden.

schwanglichste Gegenliebe. Darum haben wir uns auch belierr Grossrat Augustin hat auch noch darauf hingewiesen,
neuen Finanzierungssystem am Machbaren orientiert. Abdaiss ich friher ein Gegner des KVGs war. Das stimmt auf
immerhin bringt es etwas, was fur mich zentral ist. Es bringgden Fall. Die Regierungsrate in der ganzen Ostschweiz —
eine bessere Ubereinstimmung zwischen jenen, welche EKbllege Buschor war damals auch mein Kollege in Ziirich in
scheidungskompetenzen haben — das sind in erster Linie diesem Geschéaft — bekampften das Krankenversiche-
Gemeinden — und jenen, welche die Zahlungsverantwortungngsgesetz mit guten Griinden, wie man heute sieht. Ich bin
Ubernehmen missen. Heute ist das in ausgesprocheredmer ebenso der Auffassung, dass das KVG, weil es nun
Masse nicht der Fall. Der Kanton bezahlt 80 Prozent der Beinmal hier ist, vollzogen werden muss. Ich sehe auch die
triebsdefizite der Heime, die Gemeinden Ubernehmen 2fuiten Seiten des KVGs. Wahrenddem sich ehemalige Be-
Prozent. Das ist absolut exotisch in der Schweiz. Die meist&iitworter des KVG heute zu vehementen Gegnern gewandelt
Kantone zahlen weder Investitions-, noch Betriebsbeitrageaben, ist bei mir eine ein bisschen andere Entwicklung ein-
und wenn sie Investitions- oder Betriebsbeitrage bezahlegetreten: Von einem vehementen Gegner zu einem modera-
dann niemals in der Hohe unseres Kantons. ten Befirworter. Das KVG hat namlich dazu gefihrt, dass
Neu sollen jetzt die Aufwénde der Heime durch die Einnatmehr Wettbewerb herrscht und dass sich die Bevélkerung
men der Heimbewohner und die Leistungen insbesondere detensiver mit dem Gesundheitswesen beschéaftigt. Dies zu-
Sozialversicherungseinrichtung gedeckt werden. Es ist algggebenermassen verbunden mit einem Schwarz-Peter-Spiel.
nicht so — und das méchte ich auch betonen — dass sich Ber sitzt man natirlich an vorderster Front, es wird ja alles
Kanton etwa aus der Finanzierung und aus der finanziellgersonifiziert. Aber Uber alles gesehen finde ich diesen ver-
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mehrten Wettbewerb und das vermehrte Engagement unsetier Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz
Leute, unserer Bevolkerung mit dem Gesundheitswesen piser die Forderung der Krankenpflege. Wir haben im
sitiv, und das KVG schreibt nun auch vor — das gilt auch filgintreten Uber beide Vorlagen diskutiert.
die Heime — dass man bedarfsgerecht plant und keine Uber-
kapazitaten hat. Wenn namlich Uberkapazitaten im Spitakintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
und im Heimbereich aufgebaut wirden — das fir Herr Augu-
stin — dann wirden nachher die Krankenkassen nicht mefut. 1
jene Betrdge und Zahlungen entrichten, die sie heute eAntragKommission und Regierung
richten. ’Das Recht des Patienten auf freie Spital- und Heimwahl
Ich méchte in diesem Zusammenhang auch die Zahlungbleibt gewahrleistet.
der Krankenkassen anerkennen. Die sind nicht so hoch wie
in einigen anderen Kantonen, aber auch die Zahlungen deardegger,Kommissionsprasident: In Absatz 1 von Artikel
Bindner Krankenkassen sind ansténdig hoch. Sie durftérwird der Geltungsbereich des Gesetzes um die Kategorien
héher sein, aber wir anerkennen selbstverstandlich audbr Langzeitpatienten und der betagten Personen erweitert.
diese Zahlungen. Zu den Langzeitpatienten gehéren auch die auf Grund einer
Froh bin ich, dass wir von — ich hoffe zumindest, dass wBehinderung pflege- und betreuungsbedirftig gewordenen
das konnen — der einkommens- und vermégensabhangigdenschen.
Tagestaxe zu einer Tagestaxe Ubergehen kénnen, die sicHmabsatz 2 beantragen lhnen Kommission und Regierung
der erbrachten Leistung orientiert und nicht mehr am voeine Erganzung in diesem Absatz 2. Dieser ist im geltenden
handenen oder nicht vorhandenen Vermdgen und am EiBesetz auf Seite 413 zu finden. Es wird ausdriicklich festge-
kommen. Diese heutige, mittelstandsfeindliche Regelurftplten, dass sich die Wahlfreiheit nicht nur auf die Spitaler,
bringen wir mit dieser Vorlage weg. Was Frau Noi gesagiondern auch auf die Heime bezieht.
hat ist ein absolut zentraler Punkt der Vorlage: Die Institu-
tionalisierung, der Qualitatssicherung und der Qualitatsférdéngenommen
rung.
Abschliessend mdchte ich sagen, dass diese Gesetzgebartg3 Abs. 1 lit. a), d) und e); Art. 7 Abs. 1 lit. b)
das eine ist, wenn es um die Betreuung der alteren Menscherirag Kommission und Regierung
geht. Etwas anderes sind die Heimleitungen und die MitaBemass Botschaft
beiterinnen und Mitarbeiter in den Heimen. Bei der Betreu-
ung muss das sozusagen ein Ganzes sein. Eine hohe Betkardegger,Kommissionsprasident: Die Neuausrichtung der
ungsqualitat erreichen wir nur mit entsprechendem Einsafdterspolitik bedingt, dass auch private Tragerschaften ohne
von qualifiziertem Personal in den entsprechenden Heimegemeinniitzige Zwecke als beitragsberechtigt erklart werden
Dieses Personal haben wir glicklicherweise in unserekdnnen. Es handelt sich dabei um eine Liberalisierung.
Kanton. Darum habe ich auch keine Sorge, dass dieses Géeichzeitig werden auch gleiche Spiesse fir 6ffentliche und
setz in den Heimen nicht umgesetzt wirde, immer mit deprivate Institutionen geschaffen. Wir kommen bei Artikel 21,
Anliegen, das im Zentrum der betreuungsbediirftigen MeBeitragsvoraussetzungen, und Artikel 28, Bewilligung des
schen steht. alten Gesundheitsgesetzes, Bewilligungsvoraussetzungen,
Die Frage von Herrn Locher ging in die Richtung, was winoch konkret auf diesen Punkt zurtick.
darunter verstehen, dass wir die wirtschaftliche Leistungser-
bringung der Spitexdienste erhéhen mdéchten. Die Kd&ngenommen
stenentwicklung im Spitexbereich bereitet uns im Departe-
ment, in der Regierung und auch lhnen in den Gemeinddmt. 9 Abs. 1; Art. 10, Rickerstattung
grosse Sorgen. Wir missen deshalb vom Departement aurgrag Kommission und Regierung
die Spitexorganisationen noch intensiver betreuen und befaemass Botschaft
ten und sie dazu hinleiten, dass die Leistungen qualitativ
hoch stehend, aber mdglichst kostengiinstig erbracht werdétardegger, Kommissionsprasident: Die Frage der Riicker-
Beispielsweise indem wir Fusionen von verschiedenen Sgitattung von Beitrdgen ist im geltenden Gesetz in Artikel 15
texorganisationen unterstiitzen oder wir Gber den Einsatz ugeregelt. Inhaltlich erfahrt dieser Rickerstattungsartikel
serer Controller die Spitexorganisationen dahin filhren — &eine Anderung, ausser dass neu im Grundbuch ein gesetzli-
sind ja haufig Organisationen die nicht von vollamtlich tatiches Pfandrecht eingetragen wird. Dieses Pfandrecht geht
gen Personen geleitet werden — dass das Rechnungswedm Ubrigen eingetragenen Belastungen nach, weil andern-
professioneller wird. Das wird néamlich immer starker Ubefalls die Kreditgewéhrung durch Dritte in Frage gestellt
das KVG von den Krankenkassen verlangt: die Kostentranstirde.
parenz in den Spitexorganisationen.
Das ist auch der Hauptgrund, dass wir in der Botschafingenommen
dartiber sprechen — Frau Valsecchi —, dass wir eine zusatzli-
che Stelle fur die Qualitatssicherung zum einen brauchtefrst. 15
insbesondere aber im Controllingbereich. Wir denken, dagéitragKommission und Regierung
es durch bessere, noch zweckmassigere Strukturen ol@emass Botschaft
weiteres maoglich ist, dass die Leistungen in vielen Spitexor-
ganisationen noch wirtschaftlicher erbracht werden, ohrm&ngenommen
dass die Qualitat des Leistungsangebotes leiden wirde.

Art. 20, Zustandigkeit
StandesvizeprasidenDie Botschaft beinhaltet die Teilrevi- AntragKommission und Regierung
sion des Gesetzes Uber die Forderung der Krankenpflege und
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®Die Regierung kann nach Anhoren der Gemeinden Plansbeitragen den Alters- und Pflegeheimen gleichgestellt.
nungsregionen bezeichnen und die Gemeinden verpflichtarerzichtet werden soll in Zukunft jedoch auf die Ausrich-
sich einer Planungsregion anzuschliessen. tung von Kantonsbeitragen an den Bau von betreuten Al-
terswohnungen. Das revidierte Gesetz sieht neu vor, dass der
Hardegger,Kommissionsprasident: In Artikel 20 werden dieKanton bei Angeboten von liberregionalen oder gesamtkan-
Zustandigkeiten fur die Bereitstellung von Angeboten intonalem Interesse Beitrage von bis zu 100 Prozent leisten
Alters- und Pflegeheim geregelt, beziehungsweise konkrekann. Ein solches Bedirfnis kdnnte sich zum Beispiel bei
siert. Diese basieren auf dem Subsidiaritétsprinzip. Im Akpeziellen seltenen Indikationen aufdréangen.
tersbereich bedeutet dies, dass Leistungen in erster Linie ManBezug auf die Hohe des Kantonsbeitrages an die anre-
der gesellschaftlichen Basis erbracht werden. chenbaren Kosten von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten,
Aufgabe hoherer Einheiten wie Kirchgemeinden, politischRenovationen und Einrichtungen von Alters- und Pflegehei-
Gemeinden, Gemeindeverbénde und so weiter ist es, prirmien und Pflegegruppen sowie fur den Kauf von betriebs-
die Basis so zu starken, dass diese ihre Leistungen mdglichetwendigen Grundstiicken und Gebauden, beantragt eine
umfanglich erbringen kann. Konkret liegt die Verantwortundgcommissionsminderheit einen fixen Kantonsbeitrag von 50
fir das Angebot primér also bei den Gemeinden, welche gerozent. Die Kommissionsmehrheit lehnt eine solche starre
mass Absatz 2 eine regional abgestimmte BedarfsplanungRegelung ab und unterstiitzt den Vorschlag der Regierung
erstellen haben. gemass Botschaft, wonach der Investitionsbeitrag von bisher
Was passiert nun aber, wenn sich eine Gemeinde weig&®, bis 65 Prozent, neu auf 30 bis 50 Prozent angesetzt wird.
sich einer Planungsregion anzuschliessen? Es ist bereits \Begrindung: Die Bereitstellung von Alters- und Pflegehei-
gekommen, dass sich eine Gemeinde im Hinblick auf zu tétiien gehort — wie bereits erwédhnt — zum Aufgabenbereich
gende Investitionen in einem Alters- und Pflegeheim aus eler Gemeinden.
ner Tragerschaft verabschiedet hat. Dies kann selbstvém Sinne einer verantwortbaren Deregulierung ist dies der
stéandlich nicht der Sinn einer Planungsregion sein, welckgne Grund, weshalb eine starkere Einbindung der Gemein-
auch finanzielle Konsequenzen hat. den in die Finanzierung angebracht ist. Der andere Grund
Aus dieser Uberlegung heraus beantragt Ihnen die einstitiegt im Artikel 26 Absatz 1 des Finanzhaushaltsgesetzes be-
mige Kommission, mit dem neuen Absatz 3 der Regierurgyiindet, wonach die Beitragsséatze fiir Kantonsbeitrage in-
die Kompetenz zu erteilen, nach Anhéren der Gemeindererhalb einer bestimmten Bandbreite flexibel zu halten sind.
Planungsregionen zu bezeichnen und die Gemeinden zu Verese grundsatzliche Regelung hat der Grosse Rat bewusst

pflichten, sich einer solchen anzuschliessen. ins Finanzhaushaltsgesetz einfliessen lassen, um dem Kanton
im Hinblick auf die Kantonsfinanzen einen Handlungsspiel-

Angenommen raum und Steuerungsmoglichkeiten zu belassen. Es ware nun
widersprichlich, wenn bei der erstbesten Gelegenheit dieser

Art. 20a, b) Kanton Grundsatz wieder umgestossen wirde.

AntragKommission und Regierung Selbstverstandlich habe ich Verstandnis, dass zu Gunsten der

Gemass Botschaft Gemeindefinanzen votiert wird. Anderseits ist es aber auch
unsere Aufgabe, die Kantonsfinanzen im Lot zu halten. Die

Angenommen Kommissionsmehrheit ist der Ansicht, dass die Reduktion
der Beitragsspanne verniinftig und verkraftbar ist. Folgen Sie

Art. 21 deshalb dem Antrag gemass Botschaft.

Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Hardegger) und

Regierung Tuor (Disentis):Bis anhin wurden die Investitionen der Ge-

Gemass Botschaft meinden in Alters- und Pflegeheime vom Kanton mit 50 bis

65 Prozent der anrechenbaren Kosten unterstitzt. Gemass
AntragKommissionsminderheit (Sprecher Tuor[Disentis]) der neuen Vorlage soll dieser Beitrag auf 30 bis 50 Prozent
' Der Kanton leistet an die anrechenbaren Kosten von Neweduziert werden. Geméss Botschaft soll die Festlegung des
Um- und Erweiterungsbauten, Renovationen und Einrichtuantonsbeitrages von 30 bis 50 Prozent der Regierung einen
gen von Alters- und Pflegeheimen und Pflegegruppen sowgewissen finanzpolitischen Handlungsspielraum ermdgli-
fir den Kauf von betriebsnotwendigen Grundstiicken unthen. Auf eine Beurteilung der Finanzkraft der Gemeinden
Gebauden einen Beitrag von 50 Prozent. Bei Angeboten vatird verzichtet. Entscheidend fir die Festlegung des Kosten-
kantonaler Bedeutung gewahrt der Kanton einen Beitrag kasteils des Kantons ist also eine rein subjektive Beurteilung
zu 100 Prozent. der Kantonsfinanzen. Die Kosten fir den Bau oder allféllige

Sanierungen von Alters- und Pflegeheimen sind fur die ein-
Hardegger, Kommissionsprasident: In Artikel 21 sind diezelne Gemeinde ausserordentlich hoch und kénnen deren
Investitionsbeitrage geregelt. Obwohl die Bereitstellung voHaushalt Gberdurchschnittlich belasten. Durch die wachsen-
Alters- und Pflegeheimen zum Aufgabenbereich der Gelen Anspriiche und die Anforderungen an eine qualitativ
meinden gehdrt, sind auch im revidierten Gesetz weiterhitohe Leistung werden diese Kosten in Zukunft nicht gerin-
Investitionsbeitrage des Kantons an Alters- und Pflegeheinger. Das Gesetz verpflichtet die Gemeinden explizit fur die
vorgesehen. Damit wahrt der Kanton seinen Einfluss auf dBetreuung von Betagten und die Pflege von Langzeitpatien-
Ausgestaltung des Angebotes. Zudem entsteht dadurch ateh die entsprechende Infrastruktur bereitzustellen. Diese
keine Benachteiligung gegeniber den Tragern von besteh&erpflichtung kdnnen die Gemeinden nur mit der entspre-
den Alters- und Pflegeheimen. Im selben Artikel wird neehenden Hilfe des Kantons erfiillen. Bis auf einige wenige
auch die Maglichkeit fiir die Auslésung von Investitionsbeiprivilegierte Gemeinden sind deren Finanzen im Ubrigen
tragen fur alternative Betreuungsformen geregelt. Erwahmtesentlich kritischer als diejenigen des Kantons. Die Ge-
sei hier im Speziellen die Pflegegruppe. Solche Betreuungseinden haben in der Regel auch weniger Moglichkeiten in
formen werden in Bezug auf die Gewahrung von Investitdiesem Bereich wirkungsvolle Massnahmen zur Verbesse-



324 4. Oktober 2000

rung der Finanzen vorzunehmen. Mit dieser (iberaus masgnga anche realizzato e praticato. Con questo inciso non
ven Reduktion der Kantonsbeitrage wird die Verpflichtungascondo una certa mia delusione in merito alla risposta del
der Gemeinden fir eine qualitativ hoch stehende Betreuu@pverno alla mia interrogazione scritta del 29 maggio 2000,
der Betagten und Pflegebedirftigen ebenso in Frage gestellisposta che giudico alquanto evasiva. Ripeto pero che di
Storend am Vorschlag der Regierung ist der Umstand, ddssnte a eventuali richieste di sussidiamento e di
der Beitrag an die Investitionskosten nur allein mit dem fiautorizzazione concrete, il Governo terra conto del reale
nanzpolitischen Spielraum begriindet wird. Es kann dodhbbisogno della necessita delle regioni periferiche del nostro
nicht sein, dass eine finanzschwache Gemeinde, die ein PilBantone per le quali i gruppi assistiti potranno rappresentare
geheim zu einem Zeitpunkt erstellen muss, in dem die FinamA’alternativa ottimale che permettera agli anziani di queste
zen des Kantons etwas schwécher sind, einen geringerendane di mantenere la propria dimora nelle regioni dove
vestitionsbeitrag erhélt als eine finanzstarke Gemeinde, dianno sempre vissuto anche quando non sara possibile
vorher oder spéter bei besserer Finanzlage des Kantons @istruirvi una casa di cura. Non sono dell’avviso che le tre
Pflegeheim erstellt. Ich habe Verstandnis fir das Anliegesfferte di assistenza per la terza eta, ossia le case per anziani
der Regierung uber finanzpolitischen Spielraum verfiigen zii cura ed i gruppi assistiti e lo Spitex debbano essere trattate
wollen. Im vorliegenden Bereich erscheint mir diesedal legislatore alla stessa stregua. Ritengo che I'art. 21 della
Wunsch jedoch héchst fragwirdig. Allfallige finanziellelegge sulla cura degli ammalati/constato le seguenti
Engpésse bei den Kantonsfinanzen kénnten auch dadurch b@iseguenze. La prima: non vedo perché i gruppi assistiti, e
riicksichtigt werden als dass bei der Auszahlung die Beitrdgelo per questi, il sussidio alle alternativi nel caso di
auf Grund des vom Grossen Rat genehmigten Budgets @aleguamenti logistici il sussidio debba essere elargito quale
ein oder zwei Jahre aufgeschoben werden. Der Grosse Ramtributo forfettario. A dipendenza della situazione concreta
héatte ausserdem die Moglichkeit, das Budget auf Grund dénvestimento potra variare alquanto. Non solo penso che
konkreten vorhandenen Beitragsgesuche anzupassen. con la regolamentazione proposta il Cantone realizzi un
Auf Seite 384 der Botschaft wird auf die bisher geleistetefisparmio importante e che s'intensifichi la procedura
Investitionsbeitrdge hingewiesen. Daraus geht klar hervarptevolmente. Inoltre non riesco a capire per quale motivo
dass die Beitrdge von Jahr zu Jahr stark schwanken. Gemlgdgjuota di sussidiamento prevista per 'offerta stazionaria
Annahme der Regierung in der Botschaft auf Seite 384 atel 30 — 50% deve essere differente di quella degli
zielt der Kanton eine Einsparung von 1,5 Millionen bei einvestimenti nello Spitex. In ogni caso solo il 30%. Anche
nem Kantonsbeitrag von durchschnittlich 40 Prozent. Eirguesta regolamentazione differenziata non comporta un reale
Erhdhung des Beitrages auf 50 Prozent wiirde den finanzp@sparmio per il Governo ma comunque ha la possibilita di
litischen Spielraum der Regierung kaum einschréanken uwméterminare I'aliquota di sussidiamento in base alla
konnte mit der erwahnten Mobglichkeit einer gestaffeltesituazione finanziaria del Cantone. Sono pertanto dell’avviso
Auszahlung der Beitrage praktisch ganz ausgeschaltet wehe vengano applicati i medesimi criteri per tutti gli
den. investimenti, siano essi per le case per anziani e di cura e i
Die Gemeinden sind in der letzten Zeit stark gebeutelt wogruppi assistiti come pure lo Spitex. Sempre in relazione
den. So missen sie auch auf Grund des Beschlusses wahart. 21 sulla cura degli ammalati propongo quindi
vergangenen Montag mit namhaften Beitrdgen fir die AusfiFinserire nel capoverso 1 [l'arredamento dei servizi
nanzierung der Pensionskasse gradestehen, obwohl die &ssistenza a domicilio Spitex negli investimenti per i quali il
meinden dafir wirklich am allerwenigsten Schuld tragerCantone stanzia un contributo del 50%.
Und noch etwas anderes: Vor zehn Tagen hat der Souvef@are colleghe e cari colleghi, sosteniamo questo progetto del
einen Beitrag von sieben Millionen Franken zur Unterstit0% portato dalla Commissione di minoranza. Vi ringrazio
zung der Ski-WM im Engadin abgelehnt. Ich bedaure diesgrer la vostra disponibilita.
Entscheid wirklich ausserordentlich. Es stellt sich auch sofort
die Frage nach dem Warum dieses Neins, und da gibt es Beltscher: Hand aufs Herz. Was wird in finanzschwachen
stimmt auch verschiedene Griinde. Einer davon ist sichéeiten wie wir es zum Beispiel im Moment haben, die Re-
auch der Umstand, dass das sténdige Jammern Uber digigrung wohl mit dieser Flexibilitat 30-70 oder 50-50 ma-
nanzielle Lage des Kantons und der daraus resultierendgren? Wie meine beiden Vorredner es bereits erwahnt haben,
Sparmassnahmen eine gewisse Antipathie gegen solahie geht es denn den Gemeinden in diesen finanzschwachen
Vorlagen aufkommen lasst. Warum soll ein StimmburgeZeiten? Es herrscht sicher Freude, wenn Geld gespart werden
dem Sparmassnahmen aufgebirdet werden, der mehr ®aAn und zwar wenn der Kanton Geld sparen kann und wenn
meindesteuern oder als Rentner hohere Beitrage fur das Aich die Gemeinden Geld sparen kdnnen. Es ist etwas
tersheim zahlen soll, nach unserer Ansicht mehr als beredthwierig, in einer solchen Geschichte zu argumentieren,
tigten Projekten zustimmen? Wir taten vielleicht gut dararwenn man mit Zahlen arbeitet. Deshalb, wenn Sie meine
bei unseren Entscheiden auch diesem Umstand Rechnundgzahlen nachvollziehen wollen, missen Sie die Seite 388 der
tragen. Aus diesem Grund ersuche ich Sie, unbedingt dBotschaft aufschlagen, wo diese Zahlen aufgefiihrt sind.
Antrag der Kommissionsminderheit zu unterstitzen. Der Kanton spart, wie Kollege Peretti auch erwéhnt hat,
wenn man von der 50-50 Prozent-Lésung ausgeht — ich zahle
Peretti: In base all'art. 21 che regola i contributi aglidie Investitionsannahmen und die Betriebsbeitragsannahmen
investimenti. die man heute hat, zusammen — rund 3,7 Millionen Franken.
Anzitutto constato con soddisfazione che il Cantone intendenn man eine 30-70 Prozent-Losung nimmt spart er zu-
in futuro maggiormente promuovere anche le cosiddetsammengezahlt wieder Investitionen und Betriebsbeitrage
forme abitative alternative e piu precisamente i gruppion fiinf Millionen Franken.
assistiti come pure I'offerta ambulatoriale, ossia lo SpitexSparen die Gemeinden auch? Bei den Betriebsbeitrdgen ge-
Non pit limitando i contributi agli investimenti alle sole casegeniiber der heutigen Lésung und zwar etwa 0,7 Millionen
per anziani. Auspico pero che in particolare il promovimentBranken. Wenn Sie die Investitionen nehmen sehen Sie das
ai gruppi assistiti non rimanga soltanto a lettera morta n@egenteil. Auch bei einer 50-50 Prozent-Lésung miissen die
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Gemeinden 600'000.— Franken mehr bezahlen und bei eifieanziellen Verpflichtung zuriick, Herr Grossrat Maissen,
30-70 Prozent-Losung sind es 1,9 Millionen mehr. Das heiashd das ist in der Tat so. Sehen Sie sich einmal den Artikel
also, wenn Sie die beiden Sachen zusammenzéhlen, kén2&nAbsatz 1 an. Diesen letzten Absatz, den Sie dort lesen
die Gemeinden im besten Fall 100'000.— Franken einspar&dnnen: ,Bei Angeboten von kantonaler Bedeutung gewahrt
der Kanton noch einmal finf Millionen. Im schlechteren Faller Kanton einen Beitrag bis zu 100 Prozent“. Diese Mog-
missen die Gemeinden 1,2 Millionen Franken mehr bezalichkeit hatten wir bis heute nicht. Das ist eine Zusatzleistung
len und fir den Kanton wiirde dies der schlechtere Fall vales Kantons, zum Beispiel fiir Betreuungsangebote bei MS-
3,7 Millionen Einsparung bedeuten. Patienten, oder beim Artikel 21 d) unter dem Stichwort ,In-
Alle mochten weniger zahlen, das ist an sich schon. laiovationsbeitrage”. Nach diesem Artikel kann der Kanton
meine aber, dass es zurzeit so aussieht, dass Gemeindennewe Modelle fur die ambulante, teilstationare und stationéare
Kanton keine Finanzen haben. Das wird auch in Zukunft $eflege und Betreuung von Langzeitpatienten und von betag-
sein, wenn es finanziell schlecht geht, denn die Steueratsn Personen wahrend einer befristeten Versuchsphase finan-
falle sind fur beide Ebenen genau gleich gross. zieren, sofern eine qualifizierte Wirkungsbeurteilung ge-
Deshalb appelliere ich an Sie: Lassen Sie Solidaritat mit deréhrleistet ist. Das sind zusatzliche Beitrage.
Gemeinden walten. Einmal mdchte ich gerne horen, dagéas sich bis heute nicht bewahrt hat, ist die Abstufung nach
nicht das Sprichwort: ,Den Letzten beissen die Hunde" gilEinanzkraft der Gemeinden. Wenn wir lhnen jetzt diesen
Ich hoffe, dass Sie im Sinne der Solidaritéat auch einmal digeitragssatz von 30 bis 50 Prozent vorschlagen, hat das —
Gemeinden in Ihrem Blickfeld haben und zum Wohle dewie das gesagt worden ist — mit einem finanzpolitischen
Kantons und der Gemeinden entscheiden und deshalb déandlungsspielraum zu tun, den Sie der Regierung aus-
Minderheitsantrag unterstitzen. drucklich gewéahren wollten. Das wére dann in der Tat so.
Bei einer finanziell schlechten Lage des Kantons konnte der
Nick: Worum geht es bei diesem Punkt? Es geht um dieitragssatz beispielsweise auf 30 oder 40 Prozent reduziert
Frage, entweder dem Kanton Finanzspielraum, Handlungserden.
spielraum zu gewahren, wie das in diesem Rat immer wiedeh denke, wenn Sie sich jetzt diese Frage, ob Mehrheit oder
gefordert wurde und wird oder einen festen Satz festzMinderheit, beantworten, steht eigentlich nicht das im Zen-
schreiben, der den Gemeinden Sicherheit gibt. Es geht abam, sondern die Frage, die es zu beantworten gilt: Wer ist
auch um die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gédir den Heimbereich verantwortlich? Sind es in erster Linie
meinden. Spitdler sind eher Sache des Kantons. Geméass die Gemeinden oder ist es der Kanton? Da ist die Frage
tikel 12 des Krankenpflegegesetzes werden Beitrdge von 8hdeutig zu beantworten. Fir den Heimbereich, fur den Bau
bis 70 Prozent, je nach Spitalkategorie gesprochen. Died den Betrieb der Alters- und Pflegeheime sind die Ge-
Heime sind Sache der Gemeinden und der Satz, der Beitraginden verantwortlich. Diese Verpflichtung kann auch Pri-
des Kantons, ist dementsprechend tiefer, namlich 30 bis S@ten Ubertragen werden. Zumindest bis anhin bekamen Pri-
Prozent. Das macht doch Sinn. vate, wie das erwahnte Alters- und Pflegeheim in Zizers,
Ich gehdre der Kommissionsmehrheit an, die dem Kantaiberhaupt keine Investitionsbeitrage, und wie wir sehen und
den finanzpolitischen Handlungsspielraum gewdahregehort haben, kdnnen diese Heime trotzdem eine gute Lei-
mochte. Der Kanton bendtigt diesen dringend. Der Grosséung bei annehmbaren Kosten anbieten. Diese Frage miissen
Rat hat diesen immer wieder gefordert und ich bitte Sie, di&ie beantworten. Wer ist verantwortlich fir diesen Bereich?
sen Uberlegungen den Vorzug zu geben. Wenn man die Verantwortung tragt, misste man eigentlich
auch die entsprechenden Pflichten, sprich Zahlungspflichten,
Maissen (llanz)Auch ich mochte festhalten, dass diese Teildbernehmen.
revision fur die Gemeinden keine grossen Vorteile hat. Neibeshalb unser Vorschlag, dass dem Kanton ein finanzieller
wir werden verstarkt in die Pflicht genommen und dieglandlungsspielraum in einer Spannbreite zwischen 30 und
hauptséchlich auch in finanzieller Hinsicht. Der Vorschlag0 Prozent gewahrt wird. In diesem Sinne bitte ich Sie, der
der Kommissionsminderheit gibt hier ein bisschen GegeMehrheit zuzustimmen.
steuer. Dank eines festen Beitrages kdnnen die Gemeinden
klar budgetieren, alle werden gleich behandelt und nicht z@uor (Disentis):Wo liegt der finanzpolitische Spielraum der
letzt sind wir Gemeindevertreter nicht vom ,,Goodwill* derGemeinden? Der ist in keiner Art und Weise vorhanden.
Verwaltung abhéangig. Als Gemeindevertreter unterstiitze ictherr Aliesch hat gesagt, wer die Verantwortung Gbernimmt,
die Kommissionsminderheit. der soll auch die Zahlungspflicht bernehmen. Grundsétzlich
ist das nicht falsch. Nur ist es so, dass diese Verantwortung
Portner: Ich gehodre zur Kommissionsminderheit und untervon den Gemeinden nicht unbedingt gewiinscht worden ist,
stutze die 50 Prozent-Lésung. Ich mdchte etwas klarstellesgndern dass die Gemeinden diese jetzt auf Grund dieses
vom Kommissionsvorsitzenden wurde es nicht so behauptatuen Gesetzes zu Gbernehmen haben. Ich bitte Sie noch-
Das Finanzhaushaltgesetz ist wirklich ein Querschnittsgesals, der Kommissionsminderheit zuzustimmen.
setz. Es erstreckt sich eigentlich tber die ganze Breite. Aber
es ist naturlich nicht verboten in einem Spezialgesetz vaétardegger,Kommissionsprasident: Ich kann nur wiederho-
diesem Artikel 26 Absatz 1 abzuweichen. Man sollte hiden, was ich bereits gesagt habe. Es geht hier um einen
schon beachten, dass die Finanzkraft nattrlich auch etw@sundsatzentscheid. Es ist eine kommunale Aufgabe. Die
mit Zufallsprinzip zu tun hat. Deshalb sollte man die GeRegierung schlagt nichts Aussergewdhnliches vor. Im
meinden nicht damit bestrafen und sie motivieren, hier akiiirossten Teil der Schweiz ist es Ublich, dass sich der Kanton
ver zu werden. nicht an den Investitionskosten beteiligt. Es ist klar eine
kommunale Aufgabe und man spricht immer von Gemeinde-
Regierungsprasident Aliesclch bitte Sie, der Mehrheit und autonomie und wenn es wirklich darum geht, die Gemeinde-
der Regierung zuzustimmen. Es gibt da verschiedews@tonomie wahrzunehmen, méchte man, aus verstandlichen
Grunde. Ich habe gesagt, der Kanton ziehe sich nicht aus @etinden, diese Verantwortung nicht wahrnehmen. Der
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Kanton bezahlt weiterhin einen Beitrag an die Investitiongnaximal anrechenbaren Einkiinften finanziert werden kon-

kosten von 30 bis 50 Prozent. nen.

Ich erachte das als eine absolut vertretbare Lésung und

mdochte Sie bitten, der Kommissionsmehrheit zuzustimmenZindel: Ich méchte ein Votum abgeben als Vertreter der
Heimpraxis. In den Marginalien heisst es hier ,Taxen“. Man

Abstimmung konnte aber auch provozierend uberschreiben ,Finanzschwa-
Fir den Antrag von Kommissions- che Betagte kommen ins Zweierzimmer“. Ich méchte das
mehrheit und Regierung 37 Stimmenbegrunden: Die Maximaltarife sind so zu bemessen, dass sie
Fir den Antrag der Kommissions- von den Beziigern von Erganzungsleistungen aus ihren ma-
minderheit 66 Stimmen ximal anrechenbaren Einkunften finanziert werden kdnnen.

Dann kommen sie in ihren Modellrechnungen auf einen
Bucher:Ich méchte zu Artikel 21 Abséatze 4 und 5 dem ReGrundbetrag von maximal 70.— Franken, also BESA-Stufe 0.
gierungsrat eine Frage stellen. Bei Absatz 4 lese ich: ,An dielst das richtig?
Kosten der baulichen Anpassungen von bestehenden Watir haben im Kanton eine Reihe von Altersheimen, die nur
nungen fir den Betrieb von Pflegegruppen und deren EiRinerzimmer haben, keine Zweierzimmer, so zum Beispiel
richtungen gewéahrt der Kanton einen Pauschalbeitragfas Altersheim in Davos; ich kenne noch andere. Da rechnet
Meine Frage ist: Wie wird der Pauschalbeitrag bemessen? es sich einfach nicht mit einem Hotelerieansatz von 70.—
Zu Absatz 5: Der Kanton leistet an Alters- und Pflegeheimiéranken fir ein Einerzimmer. Da missen die Heimanbieter
und -gruppen Einrichtungskosten neu nun von 50 Prozeentweder infrastrukturell umriisten, aber Quersubventionie-
.Der Beitrag an die anrechenbaren Einrichtungskosten demgen sind sehr schwierig, wenn man nur ein Einerzimmer
Dienste der hauslichen Pflege und Betreuung betréagt®, jeesitzt.
doch nur ,30 Prozent“. Meine Frage: Weshalb gilt hier nichich hatte gerne eine Erklarung, was Heime machen sollen,
der gleiche Satz wie bei den stationaren Einrichtungen? Widie gerade von der Infrastruktur her sehr modern sind — in
er zu einem spateren Zeitpunkt angepasst? den letzten Jahren wurde das ja auch verlangt — um sich

moglichst auf Einerzimmer auszulegen. Wie sollen diese
Regierungsprasident Alieschich beantworte zuerst die Hauser fahren?
Frage von Frau Grossratin Bucher zu Absatz 4. Es ist doh finde, wenn man das Hohe Lied auf diejenigen singt, die
dass wir im Gegensatz zu den Pflegeheimen bei den bauti-ihrem aktiven Leben fir uns alle da gewesen sind, sollte
chen Anpassungen von bestehenden Wohnungen fir daan nicht nur das Hohe Lied singen, sondern die Grundtaxe
Betrieb von Pflegegruppen und fiir die Einrichtung diesegrhéhen, in der Umsetzung dann von 70.— gegen 75.—, bis
Wohnungen einen Pauschalbeitrag gewéhren werden. [3@@.— Franken.
Festlegung des Pauschalbeitrages wird sich am Subventi-
onssatz von Absatz 1 orientieren, und wir werden davon adRegierungspréasident AliescHch modchte zuerst auf die
gehen, dass wir einen durchschnittlichen PauschalbeitrBgage von Frau Grossratin Meyer antworten. Zu Artikel 21
gewahren werden. Dieser Pauschalbeitrag stiitzt sich ausbsatz 3. Auf nichts kann auch nichts geantwortet werden.
auf die Diskussionen im Zusammenhang mit dem Finanish bin mit Ihnen der Meinung, dass die Redaktionskommis-
haushaltgesetz ab, wo gefordert worden ist, dass vermesidgn die Nummerierung hier anschauen musste.
Pauschalbeitrage gewahrt werden. Dadurch verringert sitferr Grossrat Zindel, es ist nicht so — das nur eine kleine
der administrative Aufwand und es erhoht sich der untekorrektur — dass der Kanton beim Bau neuer Heime Einer-
nehmerische Freiraum der Bauherren. zimmer verlangen wiirde, sondern wir gehen grundsétzlich
Zu Absatz 5: Hier geht es um die Beitrage bei den Einricleigentlich immer noch von Zweierzimmern aus. Ich finde es
tungskosten fiir die Spitexdienste. Dieser Beitrag soll 3@ber auch personlich richtig, wenn Einerzimmer angeboten
Prozent betragen. Wie heute auch schon angetdnt wordenvgrden, weil das scheinbar einem Bedurfnis entspricht, und
werden wir in naher Zukunft das Beitragssystem fir dies soll ja bedarfsorientiert gehandelt werden.
Spitexdienste nicht nur analysieren, sondern Ihnen auch eNun hat nach Artikel 21b die Regierung die Maximaltarife
sprechende Vorschlage unterbreiten. Wir erachten angesicfgstzulegen. Wir werden diese Maximaltarife in engerer
der recht starken finanziellen Unterstitzung der SpitexdieRicksprache festlegen — das kann ich lhnen versprechen —
ste durch den Kanton einen Beitragssatz von 30 Prozent alg den Organisationen der Heime, also dem Heimverband,
angemessen hoch und geniigend. »Spitéler und Heime Graubiinden® und auch in Ricksprache

mit einzelnen Heimen. Sie haben unsere Vorschlage, wie wir
Meyer Persili: Ich habe eine Frage zu Artikel 21 Absatz 3uns eine Abstufung denken kdnnten, in der Botschaft lesen
Falls Sie mir nicht beantworten kdnnen, was der Inhalt diesk8nnen. Namlich ausgehend von einem Tarif fir sozusagen
Absatzes ist, bitte ich die Redaktionskommission, das zu &inen reinen Hotelaufenthalt, den Sie erwahnt haben, von

dern. 80.— Franken. In der Kommission wurde dann eine andere
Modellrechnung verlangt — Herr Grossrat Nick hat darauf
Art. 21a, b) Beitragsvoraussetzungen hingewiesen — ausgehend von einem Minimalansatz von 70.—
AntragKommission und Regierung Franken. Es hat sich bestatigt, bei dieser neuen Modellrech-
Gemass Botschaft nung, dass das gewahlte System richtig ist, und es auch zu
verantwortbaren Ergebnissen bei anderen Ansatzen kommt,
Angenommen als wir sie angenommen haben. Diese Minimalanséatze kon-
nen Sie als Ansatze fir Einerzimmer betrachten, flr Zweier-
Art. 21b, Abs. 2 zimmer wéaren sie entsprechend tiefer.
AntragKommission und Regierung Sie sind nun der Auffassung, dass der Minimalansatz von

’Die Maximaltarife sind grundsétzlich so zu bemessen, dag8.— Franken, wie er insbesondere der Kommissionsmeinung
sie von den Bezligern von Erganzungsleistungen aus ihremtspricht, eher zu tief ist. Ich kann Ihnen sagen, dass wir
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Ihre Uberlegungen beim zukiinftigen Entscheid in der Regi&Vettstein: Ich spreche zu Absatz 1 von Artikel 21b. Ich
rung bertcksichtigen werden. mochte lhnen den Antrag unterbreiten, den zweiten Satz die-
ses Absatzes 1 zu streichen. In Artikel 21b wird festgelegt,
Hardegger,KommissionsprasidenBei Artikel 21b gibt es dass die Regierung die Maximaltarife zu bestimmen hat. Im
einige grundsatzliche Ausflihrungen zu machen. Bei dersten Satz wird festgelegt, dass das fur Angebote sei, die mit
Festsetzung der Taxen wird eine neue Berechnungsmethd@istragen unterstiitzt werden. Dort ist es eine zwingende
vorgeschlagen. Der Tarif wird nach der PflegebedirftigkeFormulierung, ,sie legt fest“. Im zweiten Satz wird festge-
festgesetzt und erfolgt somit nach dem Verursacherprinzipalten, dass auch fir andere Angebote Maximaltarife festge-
Die Einkommens- und Vermdogensverhaltnisse spielen begt werden kénnen und dies ist fir mich nicht ohne weiteres
der Taxfestsetzung keine Rolle mehr. Damit wird ein Mangetkrstandlich. Der erste Teil ist angemessen und richtig. Denn
behoben, welcher den Mittelstand — wie heute bereits gehérénn die Regierung oder auch die Gemeinden Beitrage lei-
— unverhaltnismassig belastet und in der Bevélkerung oféten, verbilligen sie die Kosten eines Heimes. Demzufolge ist
mals als Strafe fir einen sparsamen Lebenswandel empf@s- auch korrekt, wenn Einfluss auf die Tarife, also auf die
den worden ist. Einnahmen genommen wird, denn sonst wirden diese Heime
Die Kommission hat speziellen Wert darauf gelegt, dass di@ewinne erzielen, die betriebswirtschaftlich nicht gerecht-
Tagestaxe in eine Grundtaxe und eine Pflegetaxe untertédttigt waren. Anders ist es aber mit Heimen, die nicht unter-
wird. Die Grundtaxe entspricht der Hotelerie und ist somititzt werden.
von einem Alterspensionar ohne Pflegebedurftigkeit zu enEs gibt neben der Ublichen Versorgung, die mit diesem Ge-
richten. Zu dieser Grundtaxe kommt gegebenenfalls deetz gewahrleistet wird Heime — wir haben es gehort — die
Pflegetaxe dazu. Diese ist von der Pflegebedirftigkeit abhne Beitrage auskommen, die also in der freien Marktwirt-
hangig. Die Einstufung in die vier Pflegestufen erfolgt geschaft tatig sind. Diese tUbernehmen ein eigenes Risiko und
mass einem speziellen System, dem BESA-System, welcHeglen offensichtlich Uber Nischenangebote Kunden, die be-
heute in den Pflegeheimen der Schweiz mehrheitlich angeit sind, die Preise daflir zu bezahlen. Das kdnnen so ge-
wendet wird. nannte Luxusheime sein. Es muss aber nicht unbedingt so
Wie bereits heute ublich, sind auch in Zukunft in den Heiein. Wir haben gerade vorhin gehért, dass es auch Heime
men unterschiedliche Tarife mdglich. Den Betrieben wirdnit durchaus preisgiinstigem Angebot gibt, die ohne Sub-
dadurch ein unternehmerischer Handlungsspielraum eingeentionen auskommen.
raumt. Der Modellrechnung geméass Beilage zum Protokdlun ist es einfach nicht einzusehen, weshalb fur diese Heime
der Vorberatungskommission kdnnen Sie entnehmen, dasse Preiskontrolle mdglich sein soll. Wahrscheinlich werden
ein Grossteil der Heime auch weiterhin ihre Rechnung niie Beflrworter dieser Formulierung darauf hinweisen, dass
schwarzen Zahlen abschliessen wird und mit dem Ertragss Missbrauche geben kann. So ist es auch in der Botschaft
Uberschuss zum Beispiel Reserven fiir die Restkosten beierlautert. Es soll nur im Falle von Missbrauchen Anwendung
tatigenden Investitionen aufnen kdnnen. finden, dass fir diese Heime Maximaltarife festgelegt wer-
Im Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner wird im Aden. Dazu ist aber zu sagen, dass auch diese Heime ohne
tikel 21b der Regierung die Kompetenz eingeraumt, in B&ubventionen gemass Artikel 28a bis ¢ einer Bewilligung
trieben der stationéren Pflege und Betreuung Maximaltariteedtrfen und diese Bewilligung stellt darauf ab, dass sowohl
festzulegen. Diese Kompetenz gilt in der Regel fur vorbetriebliche, wie pflegerische, wie auch finanzielle Anforde-
Kanton mit Investitionsbeitragen unterstitzte Betriebe. Beungen gentgend erfillt sind. Diese Bewilligung wird befri-
nicht subventionierten Betrieben hat die Regierung im Fallget erteilt. Sie kann also demzufolge auch wieder entzogen
von Missbrauch bei der Festsetzung der Tarife ebenfallerden, wenn tatsachlich irgendwelche Missbrauche vorlie-
diese Kompetenz. Herr Regierungsprasident Aliesch hat gen.
der Kommissionssitzung ausdrucklich festgehalten, dass eikieines Erachtens wird mit dieser Preiskontrolle nun einfach
Intervention durch die Regierung in solchen Fallen nur idoppelt und dreifach abgesichert. Dieser Rat hat sich vor
Fallen von Missbrauch geschieht. Die Maximaltarife sinaiicht allzu langer Zeit sehr viel Miihe genommen, das Recht
grundsétzlich so zu bemessen, dass sie von den Beziigarunserem Kanton zu vereinfachen und zu flexibilisieren.
von Ergénzungsleistungen aus ihren maximal anrechenbaidier meine ich, dass aus einem unklaren Bedirfnis heraus
Einkunften finanziert werden kdnnen. wieder eine neue Regelung geschaffen wird, die unnétig ist
Das Wort ,grundsatzlich” bei Artikel 21b Absatz 2 wurdeund auf die wir verzichten kénnten. Ich bitte Sie deshalb,
von der Vorberatungskommission eingefugt. Spezialerkrameinem Antrag zuzustimmen.
kungen erfordern ein Ausmass an Pflege und Betreuung, das
den in der obersten Pflegestufe generell anfallenden AufntragWettstein zu Abs. 1
wand deutlich tibersteigt. In solchen Fallen ist der Maximal-Die Regierung legt fiir vom Kanton mit Beitrdgen unter-
tarif for die oberste ordentliche Pflegestufe nichstltzte Angebote zur stationaren Pflege und Betreuung von
kostendec??kend. Fur solche Falle sind in Artikel 2llcangzeitpatienten und von betagten Personen nach Lei-
spezielle Beitrage vorgesehen. stungsumfang abgestufte Maximaltarife fest.

Christ: Ich méchte mich noch einmal zum Votum von HerrrRegierungsprasident AliesctZuerst zur Frage von Frau
Grossrat Zindel dussern, welches ich vollumféanglich unteGrossrétin Christ. In Artikel 21b ist festgelegt, dass die Re-
stiitzten kann. Ich habe das eigentlich in der Kommission agierung die Kompetenz bekommt, Maximaltarife festzule-
ders verstanden. Ich habe verstanden, dass die 70.— Frangen. Wir haben im Gesetz und in der Vollziehungsverord-
fir Zweierzimmer die Maximalgrenze ist und dass man fimung keine Vorschrift irgend welcher Art, in welcher H6he
Einerzimmer einen Aufschlag im Rahmen von 10.— Frankedie Maximaltarife sein mussen. Das wird die Regierung
pro Tag machen kann. Ich méchte Herrn Regierungsprastlegen. Sie finden auch keine Detailvorschriften, was un-
dent fragen, ob das nicht wirklich so ist. ter bestimmten Maximalbetrdgen, Tarifen, zu subsummieren
ware. Ich habe vorher gesagt, dass wir an und fir sich davon
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ausgehen, dass bei einem Minimaltarif — wie er in der Botat Wettstein. Wie gesagt, es ist Ansichtssache und eigentlich
schaft als mdglicher Vorschlag enthalten ist — von 70.— odeine Gesetzesgrundlage fur einen Eingriff, den nicht der
80.— Franken, wir von einem Einbettzimmer ausgehen. AbKranton wiinscht, sondern der jeweilen von Gemeinden und
wie gesagt, dass muss von der Regierung noch bestimémgehdorigen verlangt wird.

werden, ob der Minimalsatz, den wir festlegen werden, fir

ein Zweibettzimmer oder fur ein Einbettzimmer gelten wirdHardegger, KommissionsprasidenDen Antrag von Herrn

Auf jeden Fall mdchten wir nicht die Heime in irgend welchératskollegen Wettstein, den zweiten Satz zu streichen, haben
finanzielle Schwierigkeiten hineintreiben. wir in der Kommission selbstversténdlich nicht besprochen.
Zu den Maximaltarifen wéare noch anzufligen, dass nach uRersénlich vertrete ich die Ansicht, dass dieser Satz im Sinne
seren Berechnungen die meisten Heime nicht die Maximaliner Liberalisierung gestrichen werden konnte. Massgebend
rife verlangen werden. Sie haben im Anhang zum Protokoitt, dass die Bewilligungsvoraussetzungen, die jeder Betrieb
zu den Mehr- und Minderheitsvorschlagen, eine derartigeaben muss, erfillt werden (gemass Artikel 28b des Gesund-
Zusammenstellung. Diese Zusammenstellung finden Sie aditsgesetzes). Ich denke da vor allem an die Qualitatsvorga-
der zweitletzten Seite. Sie sehen dort in der letzten Spalte Bien. Diese missen so oder so erfillt sein. Grundsatzlich ha-
Betrage aufgefiihrt, um welche nach unseren Berechnundsm sich Betriebe an die Maximaltarife zu halten, wie es Herr
die Maximaltaxe unterschritten wiirde. Nehmen Sie als BeRegierungsprasident Aliesch erwahnt hat, welche Investitio-
spiel das Pflegeheim im Spital Scuol. Dort nehmen wir beien oder Betriebsbeitrdge erhalten haben oder erhalten. Also
der Berechnung eine Taxe, die 22.— Franken unter der Maus der Sicht der Kommission, wenn niemand interveniert,
ximaltaxe liegt, an. Die Maximaltaxe haben Sie auf derkdnnten wir dieser Streichung zustimmen.

Blatt unten rechts aufgefiihrt (70.— bis 227.— Franken). Auch

mit einer Taxe, die 22.— Franken unter der Minimaltaxe lieNick: Ich komme auf mein Eintretensvotum betreffend Fi-
gen wurde, wirde das Pflegeheim Scuol noch einen Gewinanzierungssystem Spitex zuriick. Die Spitex wird in Artikel
von fast 250’000.— Franken pro Jahr erwirtschaften. Das 21 Absatz 5, nach Kollegin Meyer — ich stimme Uberein —
diesem System. Wir haben auch Erfahrungen aus andefdrsatz 4 und in Artikel 21a litera ¢ erwahnt. Hingegen fehlt
Kantonen. Zum Beispiel aus dem Kanton Solothurn, deler Spitexbereich wie Sie feststellen in Artikel 21b
durch die Regierung auch Maximaltaxen festgelegt hat umdlistéandig. Das ist in gewissem Sinne — hier kdnnte man
wo wir sehen, dass sehr viele Heime nicht die Maximaltaxesagen — inkonsequent. Aber es ist eine verstandliche
verlangen. Inkonsequenz, muss ich sagen. Denn ich bin mir sehr wohl
Nun zum Antrag von Herrn Grossrat Wettstein. Dieser Arbewusst, dass die Lésung in diesem Bereich nicht einfach ist.
trag, namlich Streichung des letzten Satzes von Artikel 2Ibarum halte ich hier lediglich fest, dass im Bereich
Absatz 1. Diese Bestimmung ist nun wirklich nicht ein zenFinanzierungssystem Spitex Handlungsbedarf besteht.

traler Punkt der Vorlage. Sie kénnen diesen Satz stehen las-

sen oder Sie kdnnen ihn streichen. Es ist einfach so, dass Mistimmung

in der Regierung der Auffassung sind, dass es zweckméadsiir den Antrag Wettstein zu Abs. 1 56 Stimmen
ger ware, wenn er noch drinnen wére. Das ist etwas eine Abagegen 2 Stimmen
sichtssache. Die Situation ist die, dass beitragsberechtigte er Antrag von Kommission und Regierung zu Abs. 2 wird
stitutionen nach Artikel 9 — ob das o6ffentliche oder privatangenommen.

Heime sind, die Kantonsbeitrdge beanspruchen — zwingend

die von der Regierung festzulegenden Maximaltarife einhaft. 21c, Betriebsbeitrage

ten missen. Also die Maximaltarife miissen von privaten I@ntragKommission und Regierung

stitutionen auch eingehalten werden, die auf der Grundla@emass Botschaft

von Artikel 7 Absatz 1 Investitions- allenfalls auch Betriebs-

beitrdge des Kantons beanspruchen. Nun kénnte es auch pidrdegger, Kommissionsprasident: In den unteren Pflege-
vate Institutionen geben — momentan ist mir keine bekanntstufen kdnnen die Maximaltarife praktisch ausnahmslos aus
wo unublich hohe Taxen verlangt werden. Nicht fur Luxusden anrechenbaren Einkunften bestritten werden. Dies trifft
angebote, Herr Grossrat Wettstein. Fur Luxusangebote gelféin Bewohner der obersten Pflegestufe nicht immer zu. Fur
die Maximaltaxen nicht. Die Maximaltaxen sind fir ein Ubli-solche Falle sieht das Gesetz vor, dass der Kanton zur Uber-
ches Angebot festgelegt. Fur spezielle Angebote, die Uberickung der Differenz einen Beitrag gewahrt unter der Vor-
das Ubliche hinausgehen und die von den Heimbewohneanssetzung, dass diese Person eine maximale Erganzungslei-
verlangt werden, darf selbstverstandlich sowohl von 6ffentlstung bezieht. Spezielle Erkrankungen, wie zum Beispiel
chen als auch von privaten Heimen eine héhere Taxe vamotrophische Lateralsklerose oder die Chorea-Huntington-
langt werden, auch in Zukunft ist das eine Selbstverstanrankheit kbnnen einen speziellen Pflege- und Betreuungs-
lichkeit. Das ist die unternehmerische Freiheit, und es erdinsatz von mehreren Stunden im Tag erfordern. Es versteht
steht hier ein Vertragsverhaltnis. sich von selbst, dass der Maximaltarif fiir die oberste ordent-
Meine Erfahrung ist, dass wenn in einem Heim Probleme biéche Pflegestufe solche Félle nicht abzudecken vermag. Das
zuglich der Taxordnung, Qualitdt oder Flhrung entstehe@esetz sieht nun zusétzliche Kantonsbeitrage zur Abdeckung
man immer an den Kanton gelangt. Dann kommen die Gdes Uber die oberste ordentliche Pflegestufe hinausgehenden
meinden und die Angehorigen zu uns und verlangen, dasgfwandes vor.

wir zum Rechten sehen. Hier hatten wir die Méglichkeit, im

Auftrag der Gemeinde oder der Heimbewohnerinnen undAngenommen

bewohner zu handeln. Es gabe uns die Gesetzesgrundlage,

einzugreifen. Art. 21d, Innovationsbeitrage; Art. 21e, Beitrdge an Or-
Wenn Sie dies als Gemeindevertreter wiinschen, missen Gmisationen; Art. 47, Anderung und Aufhebung von

das drinlassen. Wenn Sie sagen, das brauchen wir niditlassen; Art. 48, Ubergangsbestimmungen, c) Baubei-
streichen Sie es und folgen Sie dem Antrag von Herrn Groggige; Art. 49, b) Betriebsbeitrage; Art. 50, Art. 52
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AntragKommission und Regierung Noi: Ich habe etwas zu Artikel 28a. Ich weiss nicht, warum
Gemass Botschaft man meine Ansichten nicht beachtet hat. Ich mdchte mich

trotzdem zu diesem Artikel 28a und zu Artikel 28b &ussern.
Angenommen Es sind wichtige Elemente dabei.

Ich spreche zu Artikel 28a des Gesundheitsgesetzes, welcher

ebenfalls revidiert wird. Die Aussage: ,Die Regierung kann
Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz Ausnahmen festlegen” in diesem wichtigen Artikel mit der
Uber die Forderung der Krankenpflege (Botschaftenheft Marginalie ,Bewilligungspflicht” ist nicht beruhigend, auch

Nr. 4/2000-2001, Seite 409) wenn auf der Seite 374 begriindet wird: ,Eine solche Aus-
nahme ist insbesondere bei der Pflege und Betreuung durch
Detailberatung Pflegefamilien denkbar”. Ich meine, dass ein Gesetz eine
gewisse Genauigkeit haben muss.
Art. 3 Abs. 1, Art. 4, Art. 12, Art. 15, Art. 17, Art. 18 Ich frage mich, ob man nicht préazisieren kdnnte: ,Die Regie-
AntragKommission und Regierung rung kann im Bereich der Betreuung durch Pflegefamilien
Gemass Botschaft Ausnahmen festlegen.” Das ware genauer und kann nicht
missbraucht werden.
Angenommen
AntragNoi
StandesvizeprasidentVir kommen zuriick auf Seite 404 derAngebote zur Pflege und Betreuung von betagten und pfle-
Botschaft. gebedurftigen Personen bedtrfen einer Bewilligung des De-

partementes. Die Regierung kann im Bereich der Betreuung
durch Pflegefamilien Ausnahmen festlegen.
Teilrevision des Gesetzes Uber die Forderung der Kran-
kenpflege (Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 404) Regierungsprasident Aliesclie institutionalisierte Quali-
tatssicherung und Qualitatsférderung bildet einen absolut
Art. 47, Anderung und Aufhebung von Erlassen zentralen Punkt der Vorlage. Qualitat ist nicht gratis zu er-
halten. Qualitatssicherung und Qualitatsférderung kostet fi-
Hardegger, Kommissionsprasidentin Artikel 28b sind die nanziell und bezuglich des personellen Aufwands. Diese Ko-
Qualitatserfordernisse aufgelistet. Die Vorberatungskommisten dirfen Sie nicht scheuen, weil im Zentrum auch dieses
sion sieht die Notwendigkeit einer Qualitatssicherung im Insrundsatzes im Gesetz der betreuungsbedirftige Mensch
teresse der Bewohnerinnen und Bewohner grundsétzlich esteht, der Anspruch auf eine qualitativ gute Leistungserbrin-
Eine Qualitatssicherung soll aber verhaltnismassig sein ugdng der betreffenden Institutionen hat. Das zur Aussage des
das Heimpersonal nicht zu sehr von seiner eigentlichen Adfterrn Kommissionsprasidenten.
gabe absorbieren. Die Kosten-Nutzen-Rechnung muss #wm Antrag von Frau Grossratin Noi. Dieser Antrag wider-
das Heim stimmen, auch in Bezug auf die Qualitatssichepréache einer Systematik der Vorlage. Wir méchten namlich
rung. Der Umstand, dass sich der Kanton nicht mehr an diendies gesetzlichen Bestimmungen nicht unnétige Detailvor-
Defiziten beteiligt, kdnnte die Regierung dazu verleiten, deschriften aufnehmen. Ich darf Ihnen versichern, dass wir mit
Heimen in Bezug auf die Qualitatssicherung immer melkusnahmen von der Bewilligungspflicht zuriickhaltend um-
Auflagen zu uberbinden, welche in der Regel kostenintensjehen werden. Ich denke, dass es Sache der regierungsratli-
sind und schlussendlich von den Tragerschaften beziehen Verordnung ist, die Ausnahmen von der Bewilligungs-
hungsweise von den Gemeinden zu tragen sind. Die Vorhgflicht zu definieren, und dass das nicht bereits im Gesund-
ratungskommission ist davon Uberzeugt, dass es seitens Hei#sgesetz so zu sagen fur die Ewigkeit festgehalten werden
Grossen Rates nicht verstanden wirde, wenn die Regierungss. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag abzulehnen. In der
einerseits Maximaltaxen vorgibt und andererseits kostenitossrichtung, Frau Grossratin Noi, gehe ich mit lhnen einig,
tensive Qualitdtsanforderungen anordnet, welche nicht weitga sind wir nicht unterschiedlicher Auffassung. Ich bin nur
verrechnet werden kdnnen. der Meinung, dass es nicht zweckmassig und nicht system-
Aus diesem Grunde hat sich die Vorberatungskommissitonform ist, diese Detailvorschrift in das Gesundheitsgesetz
auch ausserst zuruckhaltend zur vorgesehenen Stellenauffzunehmen.
stockung fur den Ausbau des Controllings im Bereich der
Alters- und Pflegeheime ge&ussert. Sinnvoller erscheint ddardegger: Ich denke auch, dass der Antrag Noi unnétige
Vorberatungskommission die in der Botschaft erwahnteBinschrankungen zur Folge hat. Wir wissen nicht, welche
Treffen von Heimexponenten mit Personen des Sanitatsdgetreuungsformen die Zukunft bringt, so dass die Aufzéh-
partementes im Sinne eines Benchmarking-Vergleichs nlithg einzelner Betreuungsformen nicht sinnvoll ist. Der An-
den besten der Branche, um daraus eine Optimierung — ztnag von Ratskollegin Noi ist deshalb abzulehnen.
Beispiel in der Betagtenbetreuung oder bei der wirtschaftli-

chen Betriebsfihrung — abzuleiten. Abstimmung
Die Vorberatungskommission méchte sich richtig verstanddfiir den Antrag Noi 2 Stimmen
wissen. Qualitatssicherung ja, aber nur so gut als nétig ubdgegen 69 Stimmen

so kostengiinstig wie moglich. In Bezug auf die unter litera
d) vorgesehene Ombudsperson héalt die VorberatungskoBucher:lch habe zwei Fragen. Bei Artikel 28a, bei dem An-
mission einstimmig fest, dass es sich dabei um eine neutrgibot fir Pflege und Betreuung geht es um die Bewilli-
Person handeln muss, die weder mit dem Heim noch ngitingspflicht. Meine Frage: Ist integriert auch die Spitex ge-
dem Departement in einem direkten Zusammenhang steht.meint?
Bei Artikel 28Db litera d) geht es um die Alters- und Pflege-
heime, die Uber eine Ombudsperson verfigen kénnen. Auch
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hier ist es mehr eine Bemerkung, dass ich denke, dass aDas ist unannehmbar, denn es ist nicht durchzufiihren. Sonst
die Spitexklienten die Mdglichkeit haben sollten, von diesdrat die Heimleitung standig Reklamationen und die Bewoh-
Ombudsstelle Gebrauch zu machen. Ist die Regierung autgér machen ,Rabaus”. Das geht nicht.
dieser Meinung oder ist das nicht vorgesehen? Qualitatssicherung des Personals. Ich sage immer wieder,
dass die Stoppuhrpflege im Kanton Graubiinden nicht einge-
Regierungsprasident Aliesclzur Frage betreffend Artikel fuhrt werden darf. Wir hdren aber immer wieder von Spita-
28a. Diese Bewilligungspflicht gilt geméass Gesundheitsgéern und Pflegeheimen, dass es bereits auch bei uns in einem
setzgebung auch fir Spitexorganisationen. leider schon héheren Grade der Fall ist. Also hier ist nichts
Zu Artikel 28b Absatz 1 litera d). Hier ist festgeschriebermehr rauszuholen.
dass die Bewilligung erteilt wird, wenn die Alters- und PfleZum Controller. Herr Regierungsrat hat in einer friheren Er-
geheime Uber eine Ombudsperson verfiigen. Die Frage wigrung gesagt, dass der Ombudsmann im Sinne eines Con-
ob das auch fir Spitexorganisationen gelten wirde? trollers eingesetzt wird. Also die brauchen wir Uberhaupt
nicht mehr, die den Rest rausholen wollen.
Bucher:Ob die Spitexorganisationen auch Gebrauch machen
kénnen von dieser Ombudsstelle. Regierungsprasident Aliesclrrau Grossratin Noi hat mich
gefragt, was ich mir unter einer Ombudsperson vorstellen
Regierungsprasident AlieschDiese Mdoglichkeit steht wirde. Kurz gesagt, ich stelle mir eine Personlichkeit vor,
selbstverstandlich offen. Sie ist aber im Gesetz nicht festgeame oder Herr, die unabhéngig ist von der betreffenden In-
schrieben, weder als Aufforderung noch als Pflicht. Icktitution und von der Gemeinde und vom Kanton, wo Perso-
wirde es aber personlich als zweckmassig erachten, wamm, die ein Anliegen haben, einen niederschwelligen Zu-
sich auch die regionalen Spitexorganisationen dieser Ogang haben, wo Probleme auf einfache, personliche Art ge-
budsperson so zu sagen anschliessen wiirden. Uberhaupliist werden kénnen, ohne dass der gesamte Verwaltungsap-
es unser Bestreben, dass die verschiedenen Dienste, nampalat in Gang gesetzt werden muss. Eine Person auch, die
der stationaren und der so genannten ambulanten Pflegedaru beitragt, die Qualitdt der betreffenden Institution zu
den einzelnen Regionen enger vernetzt wirden. Was aiwgtbigern. Das ganz einfach zu dieser Ombudsperson. Es wird
bedeuten kénnte und eigentlich sollte, dass die Spitexorgasé sein, dass sich verschiedene Heime oder ganze Regionen
sationen von der gleichen Ombudsperson Gebrauch macheder sogar der ganze Kanton — die Heime des gesamtes
wie die Heime der Region. Das als Meinungsausserung Kantons — sich zusammenschliessen kénnen, um eine Om-
dieser Frage. budsstelle und eine Ombudsperson zu bestimmen. Das
schreiben wir nicht vor.
Noi: Ich habe fir heute keinen Antrag mehr. Trotzdem hab#ir schreiben auch nicht viel in der Richtung vor, was Herr
ich eine Frage und einen Wunsch. Ich spreche zuerst zu @rossrat Koch erwdhnt hat. Die Qualitat und die verschiede-
tikel 28b litera c) des Gesundheitsgesetzes. Die entspreen Ausrichtungen der Qualitdt missen in den Heimen
chende Erklarung finden Sie auf Seite 376 der Botschaft usimmen. Aber die Pflegequalitdt kann gut sein in einem
sie lautet: ,Die Erteilung wie auch die Erneuerung der BeZweibettzimmer oder in einem Einbettzimmer. Es ist Sache
triebsbewilligung wird insbesondere davon abhéngig seider Gemeinden und der Trager, Ein- oder Zweibettzimmer
dass das Angebot den Vorgaben des Kantons bezigliotier beides zusammen zur Verfligung zu stellen. Da wird der
Strukturqualitat, Prozessqualitdt und Ergebnisqualitdt erkanton nichts vorschreiben und ihnen nicht dreinreden. Die
spricht.” In diesem Zusammenhang mdchte ich gesagt habefiege in diesen Ein- oder Zweibettzimmern muss dann ein-
— auch wenn die Kollegen nicht ganz mit mir einverstandefiach stimmen. Wenn ich vor der Pause vom Einsatz der De-
sein werden — dass die Qualitatskontrolle auch unangemelgartementscontroller gesprochen habe sind das nicht Kon-
geschehen sollte. Ich méchte das zu Handen des Protoktitdleure, sondern es sind in erster Linie Berater, die auch
sagen. Ich habe verschiedenen Leuten versprochen, dasseiviia die Heime beraten, wie Kostentransparenz zu erstellen
das hier im Rat sage. ist. Und diese Kostentransparenz wird verlangt. Die Con-
Jetzt spreche ich zu Artikel 28Db litera d) des Gesundheitsgesller werden weniger im Bereich der Qualitatssicherung
setzes. Ich mdchte von Herrn Regierungsprasident Aliesand Qualitatsforderung tétig sein. Das ist ndmlich nicht ihr
wissen, was er unter Ombudspersonen versteht. Also wenrGabiet. Dafiir sind andere zustandig.
das Gleiche versteht wie ich kann man nicht die
Ombudspersonen an die Institutionen gegliedert haben. DelPeretti: Ritornando all'art. 28 lettera b) Ombudsmann,
das erste Kriterium dieser Ombudsfunktion ist die Unabhanitengo che 'Ombudsmann non deve essere soltanto per le
gigkeit. Ich sehe diese Funktion natirlich beim Gesundheitsase per anziani ma anche, come ha detto il Presidente, per
amt und spezifisch bei dieser neuen Stelle. Ich muss das hate le persone bisognose in modo particolare nei servizi
turlich nicht entscheiden, aber ich méchte wissen, was Hatello Spitex. Sappiamo che 'Ombudsmann & una persona
Regierungsprasident unter Ombudsperson versteht. neutra alla quale possono far capo queste persone senza
difficolta. Ritengo che questa posizione sia molto indicata
Koch: Ich spreche zu Artikel 28b litera c), Qualitatssichenell'interesse dei nostri cittadini, in modo particolare delle
rung. Die Ausfiihrungen des Kommissionsprasidenten habparsone anziane delle regioni periferiche.
mich teilweise befriedigt. Im Gesamten ist es sicher anzu-
nehmen. Aber ich habe aber noch zwei, drei Fragen an detandesvizeprasidentrtikel 47 ist inkorporiert in der Teil-
Regierungsrat im Sinne der Qualitatssicherung. revision des Gesetzes Uber die Forderung der Krankenpflege.
Ist es im Sinne der Regierung so, dass Sie anstreben, dadgkel 47 — ich sage das nur aus formeller Motivation — ist
Bewohner mit Erganzungsleistungen in Zweierzimmeeine Revision des Gesetzes Uber das Gesundheitswesen, un-
kommen und Bewohner mit Vermogen in Einerzimmer? ter Punkt zwei wird das Gesetz Uber die Férderung von Al-
Das ist grob gesagt. Stellen Sie sich vor, dass zwei sich nithtsheimen vom 9. November 1900 aufgehoben. Formell war
kennende altere Leute in ein Zweierzimmer bedingt werdedas ein wenig kompliziert.
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Schlussabstimmungen derhandlung gegen Artikel 19a Ziffer 1 Beteubungsmittelge-
Fur den Antrag gemass Ziffer 2 setz zu 30 Monaten Gefangnis verurteilt. Dieses Urteil ist in
auf Seite 390 der Botschaft 96 StimmerRechtskraft erwachsen. Der Aufforderung zum Strafantritt
Dagegen 0 Stimmen im Oktober 1995 leistete sie keine Folge, da sie mit Mann
und Kind schon im Frihling 1995 nach lItalien ausgereist
Fur den Antrag gemass Ziffer 3 war. Seitdem lebt sie in Italien und widmet sich dem Haus-
auf Seite 390 der Botschaft 95 Stimmerhalt und der Betreuung ihrer beiden Kinder.
Dagegen 0 Stimmen In ihrem Gesuch vom 12. April 2000 fuhrt sie Folgendes aus.
Die Ausreise nach Italien sei nicht erfolgt, um dem Strafvoll-
Fir die Kenntnisnahme der Erledigung zug zu entgehen, sondern weil nach Bekanntwerden des Ur-
der unter Ziffer 4 auf Seite 390 der teils ein Verbleiben der Eheleute im Engadin unzumutbar
Botschaft aufgefihrten Vorstésse 96 Stimmeigeworden sei. Zudem héatte die zweijahrige Tochter ein
Dagegen 0 Stimmen Trauma erlitten, wenn sie so lange ohne Mutter hatte auf-

wachsen missen. Seit ihrer Ausreise vor funf Jahren habe sie
Hardegger,Kommissionsprasidentch mdchte es nicht un- sich der Familie gewidmet und sei in keiner Art und Weise
terlassen, den Mitgliedern der Vorberatungskommissiomehr mit dem Gesetz in Konflikt geraten. lhr Problem sei
aber auch Herrn Regierungspréasident Aliesch, Herrn Depaiun, dass sie nicht in ihre Heimat zuriickkehren kénne und
tementssekretéar Candinas, dem Chef des Gesundheitsamies,allem ihre Mutter nicht besuchen kénne. Demzufolge
Herrn Dr. Leuthold, aber auch lhnen sehr verehrte Mitgliedeiuch die Kinder keinen Kontakt zur Grossmutter pflegen
des Grossen Rates herzlich zu danken, fur die Zusammerid@nnten. Es ginge ihr nur um das Besuchsrecht bei der
beit bei der Behandlung dieses Geschéftes. Grossmutter in Samedan als freie Birgerin. Dass sie zusam-

men mit ihrem Mann in Sondrio lebe und sich dort eine neue
Standesvizeprasidenkch tbergebe die Fihrung dem HerrnExistenz aufgebaut habe, habe sie auch keine Absicht, sich
Standesprasident zurick. wieder in der Schweiz niederzulassen.

Gemass Artikel 396 StGB konnen durch Begnadigung alle

durch rechtskraftiges Urteil auferlegten Strafen ganz oder

teilweise erlassen oder die Strafen in mildere Strafarten um-
Begnadigungsgesuch der Mathilde Catanzaro-Lorenzo gewandelt werden. Da es keinen Rechtsanspruch auf Begna-

(Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 425) digung gibt, steht der betrauten Behdrde bei der Prifung des
Gesuches ein weitestgehend freies Ermessen zu. Die Begna-
Eintreten digung soll dazu dienen, besonderen Féllen, wo die Strafe
AntragJustizkommission eine ungewollte Harte bedeuten wiirde, Rechnung zu tragen.
Eintreten In Bezug auf mogliche Begnadigungsgrinde verweise ich

auf die detaillierte Aufzahlung in der Botschaft auf Seite
Meyer Persili,Prasidentin der Justizkommission: Sie finde27. Die Begnadigung soll daher nur mit grosster Zurlck-
dieses Sachgeschaft in der Botschaft auf Seite 425. Im Janbaltung ausgeiibt werden. Dies entspricht auch der bis anhin
1995 verurteilte das Kantonsgericht Graubunden die Gesu@usgelbten Praxis des Grossen Rates.
stellerin Mathilde Catanzaro-Lorenzo zu einer Gefangnidcantonsgericht und Regierung haben zum vorliegenden Ge-
strafe von 30 Monaten wegen wiederholter und fortgesetztench Stellung genommen und beantragen die Abweisung des
Widerhandlung gegen das Betdubungsmittelgesetz. Artik8lesuches. Die Justizkommission hat sich auch mit dem Ge-
394 litera b) des schweizerischen Strafgesetzbuches erkiuth befasst und kommt mit Regierung und Kantonsgericht
die Behorden desjenigen Kantons fur eine Begnadigung zzum Schluss, dass das Gesuch abzuweisen ist. Die besonde-
sténdig, dessen kantonale Behorde das Urteil geféllt hat. ken Voraussetzungen fiir eine Begnadigung sind im vorlie-
nerhalb unseres Kantons gilt sodann Artikel 194 der Strajenden Fall nicht gegeben. Mathilde Catanzaro lebt mit
prozessordnung, wonach der Grosse Rat zustandig ist, wenrem Mann in ltalien und sorgt fur ihre zwei Kinder. Sie
der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin zu einer Freiheitsacht nun vor allem geltend, dass sie ihre Mutter in der
strafe von mehr als 18 Monaten verurteilt wurde. Fur deéchweiz besuchen wolle und somit auch ihre Kinder die
vorliegende Begnadigungsgesuch ist folglich der Grosse Ratossmutter. Dies sei aus psychologischen, ethischen und
zustandig. Die Justizkommission beantragt deshalb, auf dasralischen Griinden sehr wichtig. Zudem habe sie seit ihrer

Gesuch einzutreten. Verurteilung nie mehr mit Drogen zu tun gehabt und habe
immer im Einklang mit der Rechtsordnung gelebt. Diese
Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen. Umstande kénnen unseres Erachtens auch aus Gleichheits-

grinden gegeniber andern Straftatern und Straftaterinnen
keine Begnadigung rechtfertigen.

Detailberatung Als kurzen Vergleich mdchte ich hier noch den Fall Amrein
Szonie aus dem Jahre 1985 erwéahnen. Dort ging es um eine
AntragJustizkommission und Regierung allein erziehende Mutter, die in Spanien lebte und ihr Kind
1. Das Begnadigungsgesuch sei abzuweisen. auf Grund fehlender Ausweispapiere nicht einschulen
2. Der Gesuchstellerin seien Kosten im Gesamtbetrag v&onnte. Es wéare dann bei einer Einschulung des Kindes in
Fr. 300.— zu Uberbinden. der Schweiz zu einer Trennung von Mutter und Kind ge-

kommen. Der Grosse Rat sprach sich damals fur eine Begna-
Meyer Persilj Prasidentin JustizkommissioBur Sache. Mit digung aus, vor allem auch, weil er eine Trennung von Mut-
Kantonsgerichtsurteil vom 31. Januar 1995 wurde die Géeer und Kind nicht als opportun betrachtete.
suchstellerin wegen gewerbsmassiger Widerhandlung geg®ei Mathilde Catanzaro liegt der Fall nun ganz anders. Geht
Artikel 19 Ziffer 2 litera a), b) und c) und mehrfacher Wi-es doch allein um den Kontakt zur Grossmutter beziehungs-
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weise Mutter. Dass ein solcher Kontakt nicht gepflegt wer- familidren Situation ergibt sich unmittelbar aus dem re-
den kann, mag sicher schmerzlich sein, rechtfertigt aber vidierten KVG.

keine Begnadigung im vorliegenden Falle. Im Ubrigen ved) Die Auszahlung der Pramienverbilligung hat auch nach
weise ich auf die Ausfihrungen in der Botschaft. Ansicht der Regierung nach einem einheitlichen Modus
Namens und im Auftrage der einstimmigen Justizkommis- zu erfolgen. Eine Auszahlung an die Versicherer befiir-
sion beantrage ich Ihnen daher, das Begnadigungsgesuch abwortet die Regierung nur, wenn der Aufwand fur alle
zuweisen und der Gesuchstellerin die Kosten im Gesamtbe- Beteiligten verhaltnismassig ist und der Kanton die Ver-

trage von 300.— Franken zu Uberbinden. sicherer dafur nicht entschadigen muss.

e) Eine rasche Auszahlung der Pramienverbilligung ist be-
Abstimmung reits ab dem Jahr 2001 vorgesehen. Ein Pramienverbilli-
Fir die Antrage von Justiz- gungssystem, das garantiert, dass kein Versicherter ho-
kommission und Regierung 80 Stimmen  here Beitrage erhalt, als er tatséchlich Pramien fir die
Dagegen 3 Stimmen Grundversicherung zu entrichten hat, ist administrativ

sehr aufwandig. Im Interesse eines kostengunstigen Ver-
fahrens sind nach Ansicht der Regierung Pramienverbil-
ligungsbeitrage, welche die tatsachlichen Pramien fur die

Motion Augustin betreffend volle Ausschopfung der Grundversicherung Ubersteigen, in Kauf zu nehmen. Es
Bundesbeitrage zur individuellen Verbilligung der Kran- handelt sich dabei um Beitrage, die in der Grdssenord-
kenkassenpramien nung der Franchise liegen und an Versicherte ohne steu-
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 13) erbares Einkommen und Vermdgen ausgerichtet werden.

f) Dem Anliegen des Daten- und Personlichkeitsschutzes
Schriftlicher Bericht der Regierung wird bereits heute Rechnung getragen.

g) Die SDK-Ost Konferenz hat am 3. April 2000 eine Ar-

Die Regierung nimmt zu den einzelnen Punkten, die in die beitsgruppe eingesetzt, die unter anderem eine Harmoni-
Revision miteinbezogen werden sollen, wie folgt Stellung: sierung der Pramienverbilligungssysteme zum Ziel hat.
a) Bezogen auf das Jahr 2000 wirde der Kanton durch eine Bereits jetzt hat sich gezeigt, dass dieses Ziel — wenn

100%ige Ausschopfung der Bundesbeitrage mit 11 Mil- Uberhaupt — nur sehr schwer und langfristig erreicht wer-

lionen Franken zuséatzlich belastet. Die zusatzlichen den kann.

Bundesbeitrdge von 28 Millionen Franken hétten auf

kantonaler Ebene in Bezug auf die Kaufkraft der BevolAntrag der Regierung

kerung bzw. die Umsétze der Wirtschaft keine nennenfberweisung der Motion im Sinne der schriftlichen Ausfiih-

werte Bedeutung. Eine grobe Schéatzung lasst mit etwarigngen (mit den vorstehenden Vorbehalten).

1,5 Millionen Franken mehr Steuereinnahmen flir den

Kanton und die Gemeinden rechnen. Beim StipendietstandesprasidentVird die Motion aus der Mitte des Rates

wesen und bei der Sozialhilfe sind nur geringe Entlastuibrekampft?

gen zu erwarten. Dem Kanton verbliebe im Ergebnis

ohne besondere Gegenmassnahmen eine jahrliche MeYielsecchi:Die SVP-Fraktion beantragt lhnen Diskussion zu

belastung von rund 9 Millionen Franken. dieser Motion.

Die Regierung kann und will sich zur Frage einer vollen

Ausschopfung der Bundesbeitrdge fur die individuell&tandesprasidentVenn Sie die Motion bekampfen, ist Dis-

Pramienverbilligung nicht abschliessend &ussern. Vokussion gegeben.

aussetzung fur eine volle Ausschdpfung der Bundesbei-

trage fur die individuelle Pramienverbilligung ist, dasd/alsecchi:Um die Worte von Herrn Augustin vom Montag-

sich eine derartige Aufstockung mit gut vertretbaren Zuaachmittag wieder vielleicht als gefligeltes Wort aufzugrei-

satzmassnahmen haushaltsneutral bewerkstelligen laseh: ,Wer der Bevolkerung etwas gibt, kann auch verlangen,

Im Vordergrund steht eine Revision des kantonalen Stedass etwas zuriickgegeben wird“, hat an und fur sich etwas.

ergesetzes. Eine Steuergesetzrevision konnte voralis- hat das auch auf die individuelle Préamienbewilligung

sichtlich erst auf das Jahr 2004 ertragswirksam werdefiPV) bezogen. Es ist dagegen nichts einzuwenden aber es

Eine solche Revision und eine 100 %ige Ausschopfurigedarf einer naheren Betrachtung.

der Bundesbeitrdge machen dabei nur Sinn, wenn €ie SVP hat sich intensiv mit der Motion der CVP befasst.

kompatibel mit dem neuen System im Rahmen der g&as auf den ersten Blick als wohlwollendes Unterfangen er-

planten Neuordnung des Finanzausgleichs zwischegheint, erweist sich aus naherer Betrachtung aber leider

Bund und Kantonen (NFA) sind. Das Auszahlungsvemicht als sinnvoll. Wir befassen uns mit einem Anliegen, das

fahren und die Hohe der Bundesbeitrdge wirden naclurchaus vorerst sympathisch wirkt und soziale Verantwor-

dem Konzept fir die Neuordnung des Finanzausgleiclisng aufleuchten lasst. Die SVP-Fraktion kommt aber zum

zwischen Bund und Kantonen vom Bund abschliesserthluss, dass wir damit den Erwartungen nur vordergrindig

festgelegt. gerecht werden und zudem Regierung und Parlament l&anger-
b) Eine Abstimmung auf das System in anderen Kantonéristig in unnotige Schwierigkeiten mandvrieren. Lassen Sie

wird zwar angestrebt, lasst sich aber nur sehr schwer remich ein paar Ausfihrungen machen, weshalb die SVP-

lisieren. Im Interesse einer aktiven Familienpolitik ist did=raktion zum Schluss kommt, dass die Motion abzulehnen

Regierung grundsétzlich bereit, eine verstarkte Priorisiést.

rung der Familien zu prufen. Einmal zur Rechtslage der Motion. Wir haben mit Erstaunen
c) Der Auftrag einer raschen und unbirokratischen Anpafestgestellt, dass ein Anliegen vorgebracht wird, das gemass

sung der Pramienverbilligung bei Anderung des Wohmgeltender Gesetzgebung gar keiner Motion bedarf, da die

ortes (interkantonal), der Einkommenssituation und défompetenz zur Verdnderung der Ausschépfung im Artikel
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14 Absatz 2 des KPVGs auch in der Kompetenz des Grossarstarkter unter Druck geraten und letztlich dem Kanton
Rates liegen kann. Es heisst in Artikel 14 Absatz 2: ,Dewnieder Mehrbelastungen im Gesundheitswesen bescheren.
Grosse Rat kann zur Auslosung weiterer Bundesbeitrage, diie Ganzen kann man sich des Eindrucks nicht erwehren,
Beitrage in eigener Kompetenz erhdhen.” Der Grosse Rééss solche Umverteilungsmanéver nicht sinnvoll sind und
hatte also durchaus die Mdglichkeit, im Rahmen einer Budiur scheinbar die gewiinschten Erwartungen erfillen. Einmal
getanderung ein solches Anliegen zu realisieren. Schwaehr wirden wir damit die reine Symptombekampfung bei
wiegender erachtet die Fraktion jedoch den Umstand, dadsr Kostenentwicklung im Gesundheitswesen fortsetzen. Die
die Motiondrin das Ziel verfolgen konnte, volleKosten wirden lediglich verschoben. An dieser Stelle muss-
Ausschopfung fest verankern zu wollen. Zudem versteheéen wir eigentlich sinnvollerweise zu der weiterhin unge-
wir das Anliegen auch so, dass der Mittelstand in den Genusgmsten Kostenentwicklung im Gesundheitswesen spre-
der vollen Ausschdpfung kommen soll. chen. Wir wissen alle, dass dort eigentlich das Problem liegt,
Vorerst zur Zweckbestimmung. Nach wie vor heisst diend es unserer Ansicht besser ware, das Ubel an der Wurzel
Zweckbestimmung gemass Artikel 65 im Bundesgeseta packen und dahin zu wirken, dass beispielsweise, unsere
KVG, dass die Kantone den Versicherten in bescheiden®&Viohlstandsversicherung nicht stetig mit neuen Leistungen
wirtschaftlichen Verhaltnissen Pramienverbilligungen geausgeweitet wird.

wahren. Im KPVG wird diese Zweckbestimmung in ArtikelNun méchte ich noch etwas zur der 100-prozentigen Aus-
3 aufgenommen, indem Personen in bescheidenen wisthépfung und deren Verankerung sagen. Wir denken, dass
schaftlichen Verhaltnissen durch die Verbilligung ein anggolgende Uberlegungen dagegen sprechen: Noch wissen wir
messener Versicherungsschutz zu finanziell tragbaren Baeht, welche Folgen der neue Finanzausgleich mit sich brin-
dingungen gewabhrleistet werden soll. Ein weiterer Richtwegen wird; es ist damit zu rechnen, dass der Bund sich unge-
hat sich in diesem Zusammenhang auch etabliert. Die Aughr im Rahmen von 500 Millionen Franken entlasten wird.
sage namlich, dass in etwa 30 Prozent der Bevolkerung s heisst mit andern Worten, dass der Kanton auch dort mit
den Genuss der Verbilligung kommen sollte, um der Zweckuséatzlichen Mehrbelastungen zu rechnen hat. Das kdnnte
bestimmung gerecht zu werden. Gerade in diesen Tagenhsissen, dass aus finanzpolitischen Griinden eine 100-pro-
eine Studie erschienen, die diese Aussage bestétigt. Gengmsige Ausschopfung schon bald wieder geféhrdet sein
dieser Studie haben ein Drittel der Befragten ausgesagt, dk8ante. Die Kontinuitat ist damit in Frage gestellt, und ein
das Aufbringen der Pramien fur sie ein Problem darstelle. I2uriickfahren vom vollen Ausschépfungsanteil nach kurzer
Kanton Graubiinden hat man diesen Richtwert eingehaltereit ist sicher problematisch und nicht erwiinscht.

Die Mehrheit der Deutschschweizer Kantone schipfen dieas bedeutendste Argument aus unserer Sicht betrifft vor
IPV lediglich zu 50 Prozent aus. Der Kanton Graubiindemlem die unnétige Aufgabe vom Handlungsspielraum und
bewegt sich im Mittel. Im Kantonsvergleich missen dabeler Steuerungsmoglichkeit. Das bisherige System gibt dem
auch immer die Pramienhohe, der Selbstbehalt und die St&anton Graubiinden — sprich Regierung und Grossen Rat —
erbelastung fur die natirlichen Personen, insbesondere He Mdglichkeit, situationsgerecht zu agieren. So kann der
den tiefen Einkommen in Betracht gezogen werden. Digusschdpfungsgrad flexibel gehandhabt werden. Nach Aus-
Fraktion ist deshalb der Ansicht, dass keine Notwendigkeiunft beabsichtigt die Regierung im Budget 2001 nach Ab-
besteht, vom Grundsatz abzuweisen. wagung aller wesentlicher Faktoren, wie Pramienbelastung,
Verstarkt wird diese Meinung durch den Umstand, dass demmkommensverhéltnisse und Finanzlage nicht letztlich des
kantonale Haushalt zurzeit nicht auf Rosen gebettet ist. WKiantons, den Ausschdpfungsgrad anzupassen und auf 55
kennen seit Freitag die Umrisse des Budgets 2001 und kd?®rozent zu erhéhen. Damit werden im Jahre 2001 1,7 Millio-
nen noch nicht mit Sicherheit rechnen, dass damit dagn mehr fur die Pramienverbilligung zur Verfligung stehen.
Schlimmste Uberstanden ist. Es gilt also sorgféltig zu Uberlé/as also wollen wir mehr? Sind wir mit dieser aktuellen
gen, ob wir die Haushaltskasse zusatzlich belasten wollefmpassung allenfalls nicht einverstanden, steht dem Grossen
wenn es nicht zwingend erforderlich ist. Die Motionéare legeRat die Moglichkeit einer Budgetanpassung offen. Zweck-
wohl dar, dass die erhdhte Ausschopfung kostenneutral enéssigkeit und Tragbarkeit sind nach wie vor Grundsétze,
folgen soll. Es sollen Anpassungen, beispielsweise im Stedie Handlungsspielraume beanspruchen. Die wir ja selbst
errecht und im Stipendienwesen vorgenommen werden. Wieshalb im Artikel 26 des Finanzhaushaltsgesetzes festge-
zweifeln sehr, ob damit der Nettorestbetrag von ca. nelmalten haben und letztlich darf auch davon ausgegangen
Millionen aufgefangen werden kann. Zudem ist vor allenwerden, dass Regierung und Grosser Rat ihre soziale Ver-
auch zu befirchten, dass dadurch wieder neue Ungerechtigtwortung wahrnehmen.

keiten entstehen und gerade Gruppen der Mittelschicht beMech kurz eine Bemerkung zu den revisionsbedurftig aufge-
sten. Wenn zum Beispiel beim Stipendienwesen, das in sifithrten Punkte, die vor allem den Vollzug und das Verfahren
mehr oder weniger ausgewogen ist, Verknipfungen mit démetreffen. Einige sind bereits durch einen RB vom 12. Sep-
IV-Beitragen, sprich indirekte Reduktionen vorgenommetember geregelt worden. Es bleiben noch die Fragen der ein-
werden, fuhrt dies zu undurchschaubaren Verhéaltnissen. tlichen Auszahlung und die verstarkte Priorisierung der
sind zwei unterschiedliche Unterstitzungsysteme, die nicRamilie offen. Ich denke Herr Regierungsprasident kdnnte
fur den gleichen Zweck zusammengefihrt werden sollten. E& Protokoll aussagen, dass sich die bereits eingesetzte Ar-
schafft Konfusionen zwischen bildungspolitischen und geseitsgruppe dieser Fragen annehmen wird.
sundheitspolitischen Zielen. Im Steuergesetz wéare wohl digir denken, dass die Motion abzulehnen ist, das muss ab-
Beschrankung des Versicherungsabzuges fir die Krankesghliessend nochmals gesagt werden. Wir missen andere
kassenpramie eine mogliche Massnahme. Gerade hier ist Wege finden, um die Losung des Problems zu finden.

von auszugehen, dass eine solche steuerliche Mehrbelastung

auch steuerpflichtige trifft, die von den zusétzlichen IPVTrepp: Ich danke der SVP fir ihre Unterstitzung. Die SP-
Beitrdgen nicht profitieren. Also ein Teil des Mittelstande&raktion entstellt sich entschieden gegen diese Motion. Sie
wirde zusatzlich belastet, ohne etwas zu bekommen. Dienn auch die Vorbehalte der Regierung, unter denen sie die
mit dem Nebeneffekt, dass die Zusatzversicherungen nobtotion entgegenzunehmen bereit wéare, nicht akzeptieren.
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Gestatten Sie mir zuerst einige Bemerkungen zur CVP-M&eine Damen und Herren, werfen wir diese Motion, ohne
tion mit ihren sieben Punkten. An sich ist es erfreulich, werMvenn und Aber, dorthin, wo sie hingehort. Sie entlastet nur
die CVP gemerkt hat, dass die von den Gewerkschaften uimdirekt etwas die Krankenkassen und wirde sicher auch die
der SP eingereichte Initiative sowohl fur die betroffeneWVirtschaft etwas beleben. Das Zielpublikum der Kranken-
Pramienzahlerinnen als auch fir die Wirtschaft unserésssenpramienverbilligung aber wirde zu den Geprellten ge-
Kantons nur von Vorteil sein kann. Es ehrt uns, dass Nadhéren.

folger — wenn auch auf etwas billige Art und Weise — versiBie SP-Fraktion wird anlasslich der Budgetdebatte im No-
chen, uns den Wind aus den Segeln zu nehmen. Wenigember erneut einen Antrag — diesmal auf eine 100 prozen-
ehrbar finde ich, wenn die CVP vorgibt, mit dieser Motiortige Ausschodpfung der Pramienverbilligung — stellen. Ich
eine familien- und mittelstandsfreundliche Politik zu betreibitte die Regierung jetzt schon, mir diese nétigen Zahlen zur
ben. Das zusétzliche Geld, das sie den Beglinstigten mit déarfliigung zu stellen. Der Grosse Rat wird dannzumal die
100-prozentigen Ausschopfung der Pramienverbilligung iMdglichkeit haben, sich familien- und mittelstandsfreundlich
die linke Tasche steckt, zupft sie diesen durch die gefordede zeigen und seine echte Solidaritat mit den weniger Ver-
Budgetneutralitdét handkehrum wieder aus der rechten Tdienenden dieses Kantons zu beweisen. Wenn der Beweis
sche. Die vorgeschlagene Stipendienreduktion beraubt ghirch den Grossen Rat nicht erbracht werden kann, so hoffe
rade Kinder aus der Unter- und Mittelschicht der Chanceieh doch, dass das Bundner Volk als Ganzes, dann bei der
gleichheit und von denselben Menschen mehr Steuern efbstimmung zu unserer Initiative im nachsten Jahr diesen
zutreiben, nach den grossen Steuergeschenken, die in &afidarititsbeweis erbringen wird. Gerade die letzte Ab-
letzten Jahren an Meistverdienende gemacht wurden, entlastimmung Gber die Weltmeisterschaft in St. Moritz hat ge-
dieses Nullsummenspiel endguiltig. zeigt, dass das Volk nicht nur Spiele mdchte. Es méchte auch
Nachdem die Krankenkassenpramien gerade im Kantetwas Brot. Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.

Graubunden in den letzten Jahren tGberdurchschnittlich ange-

stiegen sind und eine echte Belastung fur das Familienbud@aisseler:Die GPK hat die Motion Augustin ebenfalls be-
bedeuten, verdienen die Betroffenen Besseres, als von eisprochen und ich habe hier den Auftrag, folgende Bemer-
sich familien- und mittelstandsfreundlichgebenden Part&lngen anzubringen. Wie weit die Bundesbeitrage ausge-
Ubers Ohr gehauen zu werden. Die andern Punkte der C\&ehdopft werden sollen ist eine politische Frage und nicht eine
Motion kénnte man durchaus akzeptieren, falls sie admingache der GPK. Ob eine vollstandige Ausschodpfung fir den
strativ schlank zu bewaéltigen wéren. Dies ist leider — wie di€éanton Graubiinden haushaltsneutral durchgefiihrt werden
Regierung richtigerweise bemerkt — nicht tiberall mdglich. kann, ist zumindest vorerst noch ein Geheimnis der Regie-
Zur Antwort der Regierung. Wenn Sie wollen, dass nichtaing. Die GPK beschéftigt sich seit langerem mit den Durch-
passiert, dann stimmen Sie der regierungsratlichen Variaritéhrungskosten fir die Ausrichtung der individuellen Kran-
zu. Diese versucht, mit ihrem Vorschlag die Entscheidung kenkassenverbilligungen. Es ist uns bewusst, dass das indi-
Anbetracht der drohenden Krankenkasseninitiative auf defduelle Krankenkassenpramienbewilligungssystem  stark
»St. Nimmerleinstag” hinauszuschieben oder allenfalls bigom Bund abhé&ngig ist. Aber wie sollen die Durchfiihrungs-
auf nationaler Ebene mit dem neuen eidgendssischen kosten niedrig gehalten werden? Sollen wie im Kanton Ap-
nanzausgleich fur die Kantone feste Vorgaben bezlglich deenzell Innerrhoden die IPV-Betrage direkt von den Steuern
Krankenkassenpramienverbilligung zu erflllen sind. Wir haabgezogen werden kdnnen? Oder sollen mit dem Projekt in-
ben kiirzlich vernommen, dass der Kanton durch die Ubeelligente Steuerveranlagung — so heisst das Projekt der Steu-
nahme der Préattigauerstrasse ins Nationalstrassennetz dweplerwaltung — die Steuerverwaltung in die Datenerhebung
den Bund in den nachsten zehn Jahren um rund 40 Millionstérker mit eingebunden werden? Soll die heutige Mischform
Franken fir Bauten entlastet wird. Zusatzlich werden jahrlicther Auszahlung an die Versicherer und an die Versicherten
mindestens ca. weitere zwei Millionen Franken an Unterufrecht erhalten bleiben, was eine Vielzahl von Mehrdaten
haltskosten entfallen. Ich nehme nicht an, dass der Kanterfassen fordert? Wie ist das Problem zu l6sen, wenn an Ver-
bei diesen Bauvorhaben auf die nun zuséatzlichen 17 Prozasitherte ausbezahlte IPV-Gelder zweckentfremdet verbraucht
hoheren Bundesbeitrédge verzichten wird. Es wére ja auelerden und die Gemeinden die Krankenkassenpramien
dumm und véllig unverstandlich nach dem erfolgreichefibernehmen miissen? Fragen, die auch in der Motion Augu-
Kampf aller unserer Bundesparlamentarierinnen. stin nicht vollumféanglich beantwortet werden und die die
Ich mochte an dieser Stelle nochmals allen klar und deutliétegierung als Hausaufgaben noch I6sen missen.

machen, dass die Verbilligungsgelder des Bundes, die déiazit: Die GPK ist der Meinung, dass die Durchfihrungsko-
Kanton Graubunden zustehen, auf Grund der Finanzkraft dgen mdoglichst tief gehalten werden missen und dass nach
Kantons und auf Grund der Pramienbelastung der einzelnenserer Meinung der vermehrte Miteinbezug der Steuerver-
Personen berechnet werden. Soll jemand dem Volk erklarevaltung bis hin zur Ubertragung des Vollzuges durch die
warum nur gerade hier Bundesgelder nicht beansprucht w&teuerverwaltung geprift werden sollte.

den sollen und auf dem Buckel von einkommensschwéache-

ren Menschen gespart werden soll. Wir schaden damit nichécholl: Die Motionare fihren wértlich auf: ,,Einmal mehr
nur volkswirtschaftlich unserem Kanton, sondern spezieltagt der breite Mittelstand erhdhte Kosten und Lasten, ohne
auch den Betroffenen. Hier Strassen, da Menschen. Sind derden Genuss entsprechender Verbilligungen zu kommen.*
Strassen bessere Menschen, frage ich Sie? Durch die SEnde Zitat. Der breite Mittelstand ist es auch, welcher bei
kung der Richtpramien unter die Durchschnittspramien urden natirlichen Personen den gréssten Anteil der Steuerein-
die Erhohung des Selbstbehaltes — beides in Kompetenz dahmen bringt; zwar nicht freiwillig. Es ist auch heute be-
Regierung — versucht diese fir das Jahr 2000 erneut ger&adent und es wurde bereits ausgefuhrt, dass der Bund sich
auf Kosten von Sozialempfangern Krankenkassenpramiemm rund 500 Millionen bei der Pramienverbilligung entlasten
verbilligung zu kurzen, die dann auch bei den Gemeindemill. Wenn wir jetzt aber die Pramienverbilligung zu 100
unweigerlich zu hoheren Unterstltzungsbeitragen fuhrdProzent ausschépfen wollen, bedeutet dies fir den Kanton
kénnen. mit der Entlastung des Bundes 40 bis 60 Millionen Franken
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Mehrkosten. Bei einem Steueraufkommen bei den natirtlass nur gesunde Finanzen beim Kanton den Finanzaus-
chen Personen von 320 Millionen wére eine Steuerfusserlgdeich gewéhrleisten.

hung von 12 bis 18 Prozent notwendig. Die Motionédre wobBies an die Vertreter der Gemeinden: Lehnen Sie die Motion
len auf der einen Seite etwas verteilen und gleichzeitig muak und stimmen Sie — das kann ich lhnen heute auch schon
auf der anderen Seite das Geld wieder aus der Tasche g@pfehlen — dem Antrag der SP beim Budget auch nicht zu.
nommen werden, wobei natirlich eine gewisse Umverteilung

stattfindet. Das haben sogar die Sozialdemokraten gemerkiStandesprasidentWir unterbrechen wir hier und machen
Ich finde es im heutigen Zeitpunkt aber auch volkswirtMittagspause.

schaftlich verantwortungslos eine Steuererhthung nur zu

diskutieren, denn im Kanton besteht nach wie vor eine sehagesordnung fir heute Nachmittag:

labile Konjunktur- und Wirtschaftslage. Was nun auch die Beginn 14.00 Uhr

Vergleiche mit andern Kantonen anbetrifft, kann ich teild. Fortsetzung der Traktanden von heute Morgen

weise auf bereits gemachte Aussagen verweisen. Aber Zs Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Schulge-
missen auch die Lebenshaltungskosten und so weiter auchsetz.

mit beriicksichtigt werden, damit man ein ganz klares Bild

hatte. Im Ubrigen ist es fast schon lberfliissig zu erwahnen(Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollftihrerin: Astrid Meile
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Mittwoch, 4. Oktober 2000

Nachmittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfihrer: Duri Blumenthal
Prasenz: anwesend 115 Mitglieder

entschuldigt: Ambiihl, Hunger, Nigg, Walther, Tuor (Trun)
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Motion Augustin (CVP) betreffend volle Ausschépfung Kopfpramiensystems in der sozialen Krankenversicherung.
der Bundesbeitrage zur individuellen Verbilligung der Die Sozialdemokraten werden ja nicht mide, das immer
Krankenkassenpramien (Wortlaut  Mai-/Juniprotokoll wieder zu thematisieren. Das ist ihr gutes Recht, nur liegen
2000, Seite 13) (Fortsetzung) sie falsch. Sie liegen aber nur dann falsch, wenn wir das In-
strument, das zur Korrektur institutionalisiert wurde, diese
Augustin: Ich bekomme also heute Prigel. Nicht nur ichindividuelle Pramienverbilligung auch richtig benitzen und
sondern alle Unterzeichner dieser Motion, von links und vodie entsprechenden Mittel, die vorhanden sind, ausschopfen.
rechts. Eine unheilige Allianz zwischen Linker und Rechtebie SVP hat davon gesprochen, dass mit dem Vorschlag von
préasentiert sich hier und, meine Damen und Herren, das wieiten der Vertreter der CVP neue Ungerechtigkeiten ge-
sen wir von den Ubrigen Parteien, dass das nie gut herasshaffen wirden. Ich bemerke dazu zweierlei. 1. Wenn neue
kommt. Das wird bei den bewaffneten Auslandeinsatzen de&ingerechtigkeiten geschaffen werden, dann ist die jetzige
Schweizerischen Armee nicht der Fall sein, und das ist 8#uation ungerecht. Und wenigstens da besteht offensicht-
auch nicht bei der individuellen Pramienverbilligung. Dahelich Einheitlichkeit zwischen uns beiden. Die Situation ist
zeigt sich auch, dass nur der mittlere Weg, den diese Motiangerecht, nur wollen wir diese Ungerechtigkeit beheben,
vorschlagt, der richtige sein kann, weil er eben massvoll istahrend die SVP die Konsequenz aus dieser an sich richti-
Er ist finanzpolitisch massvoll, weil er nicht nur - wie die SRyen Feststellung nicht zieht. Dann wird unter dem Stichwort
und die SP-Initiative - Gelder abholen will, ohne sich zyneue Ungerechtigkeiten* auch argumentiert, man wolle ja
Uberlegen, ob man sich das finanzpolitisch auch leisten karrei den Steuern ansetzen. Das muss nicht so sein. Die Mo-
Aber er ist auch sozialpolitisch verantwortungsvoll, weil etion ist bewusst offen formuliert. Es stehen drin die Stich-
auf einem Gebiet mehr Mittel einsetzen will, wo es tatsachwvorte: Steuergesetz oder Stipendien. Dies nur als beispiel-
lich bei den Leuten brennt. Denn die Situation, die wir heuteafte Aufzahlung. Die Motion lasst also die Mdglichkeiten
haben, ist diejenigen der steigenden Pramien. Was gemturchaus offen. Und um die Uberlegungen von Herrn Trepp
Frau Dreifuss flir den Kanton Graubiinden bewilligt hatwufzunehmen: Selbstredend kénnen wir uns auch vorstellen,
werden wir nachsten Freitag erfahren. Heute haben Sie ddass wir etwas weniger Strassen bauen und stattdessen in
Medien in etwa die Grossenordnung entnehmen kdnnen, diesen Bereich investieren. Auch das kann man prifen. Auch
bewilligt worden ist, und auch den Hinweis sowohl der OKKdie Antwort der Regierung ist sehr offen. Von daher ist sie
wie auch der CSS, dass die an sich notwendigen betriele Stlck weit unbefriedigend, weil man nicht genau weiss,
wirtschaftlich notwendigen Pramienerhdhungen weit hohevorauf sie hinaus will, aber angesichts der Offenheit der
sein mussten auf Grund der entsprechenden Kosten. Alstotion ist wohl auch die offene Antwort richtig, weil es
meine Damen und Herren, angesichts dieser Situation wollteen vertieftere Abklarungen braucht, um diese postulierten
die CVP, wie Frau Valsecchi gesagt hat, situationsgeream¢uen Ungerechtigkeiten nicht zu schaffen. Es wird argu-
agieren und prasentiert hier eine Motion fir den Mittelstananentiert, sie sei inhaltlich verfehlt, weil im Bundesrecht der
fur Familien mit Kindern, fir die durchschnittlich verdienen-Begriff bestimmt sei, dass nur Personen in wirtschaftlich be-
den Arbeitnehmer, aber auch fir die Rentner. Wenn die S\#heidenen Verhaltnissen in den Genuss der individuellen
diese Motion ablehnt, ist das ihr gutes Recht. Sie muss sierémienverbilligung kommen sollten. Der Begriff steht im
aber die Bemerkung gefallen lassen, dass sie sich damit Biindesrecht, der Begriff ist aber ein offener, unbestimmter
fensichtlich gegen den Mittelstand stellt und gegen die UBegriff und vom Bundesgesetzgeber und auch von der Exe-
terstitzung dieses Mittelstandes, und dann kann man sikalitive in Bern bewusst offen gelassen, um den Kantonen die
mindestens die Frage stellen, meine Damen und Herren, Midglichkeit zu geben, nach ihren Anliegen und auf Grund
sie tatsachlich noch eine Volkspartei ist. Das Charakteristhrer Uberlegungen und Mdéglichkeiten entsprechende fiir die
kum einer Volkspartei besteht ja gerade darin, dass man éflantone sachgerechte Losungen zu treffen. Ich erinnere zum
Schichten dieses Volkes abdecken muss, auch wenn diespiel daran, dass der Kanton Thurgau die Pramien der
manchmal gewisse Probleme und Interessenkollisionen riiinder zu 100 % subventioniert. Eine etwas weite Interpre-
sich bringt. Die SVP kritisiert die Motion wegen der Kostentation des Begriffes. Die kommt vom ehemaligen CVP-Re-
anteile und der fehlenden Kosteneinddmmung. Das ist natdierungsrat und heutigen Sténderat Stéhelin. Durchaus eine
lich richtig, aber wir bewegen uns hier nicht in einer Diskusetwas weite Interpretation, aber man kann sie so machen.
sion der Kosten, sondern auf einem anderen Gebiet. Die S¥Ro, wenn die SVP fir eine enge Begriffsinterpretation pla-
Ubersieht aber etwas sehr Entscheidendes. Die individuetleert, dann verlasst sie eigentlich den foderalistischen An-
Pramienverbilligung ist die Korrektur des an sich asozialesatz, der im Gesetz enthalten ist, und damit auch die Auto-
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nomie, die dem einzelnen Kanton in diesem Gesetz zut€rundidee gegeniber als Hochseilakt mit unweigerlichem
geworden ist. Es wird argumentiert, das neue Finanzausbsturz. So wie es mit dieser Motion vorgesehen ist, ist es
gleichssystem wiirde sowieso weitere Lasten auf die Kantosehlicht und einfach nicht realisierbar. Frau Valsecchi hat
Uberwalzen. Das mag sein, das wissen wir nicht, weil daszu bereits die notwendigen Ausfihrungen gemacht. Ich
ganze Projekt noch in der Pipeline ist und noch nicht herauséchte da nicht weiter darauf eingehen. Zudem wirden,
gekommen ist. Darum kann man nur spekulieren, und icfuasi durch die Hintertlre, die niedrigsten Einkommensklas-
glaube nicht, dass wir unsere Entscheidungen hier und hestn, die heute am meisten von der Pramienverbilligung zu-
auf Spekulationen, die in der Zukunft liegen, abstellen soltecht profitieren kénnen, bestraft. Das kann ja wohl nicht im
ten. Ob das Projekt Uiberhaupt je gelingen wird, ist notabeSénne der Motiondre sein. Und dann noch der Punkt zum
eine Frage, die man sich sowieso stellen kann. Und schliefsrmalen. Wenn man die Antwort der Regierung auf die ins-
lich wird argumentiert, in rechtliche Hinsicht sei die Motiongesamt sieben Forderungen durchsieht, erkennt man un-
nicht notig, weil wir dazu schon im bestehenden Gesetz dsehwer, dass nicht eine einzige Forderung ohne Einschran-
Kompetenz hatten. Das ist richtig. Wir haben die Kompekung entgegen genommen wurde. Ich zitiere nur aus-
tenz. Aber dann missen Sie sich, wenn Sie schon so argahnittsweise einige Qualifizierungen aus dem Text der
mentieren, die Rickfrage gefallen lassen. Stimmen Sie daAntwort. Da steht: ,nicht abschliessend aussern, zu priifen,
Herrn Trepp zu (mindestens Herr Tscholl stimmt nicht zugrgibt sich unmittelbar aus dem revidierten KVG oder eine
wenn er bei der Budgetdebatte wieder einen Erhdhungsaasche Auszahlung der Pramienverbilligung ist bereits vorge-
trag stellt. Wir héatten die Kompetenz, nur wollen Sie dasehen oder wird bereits heute Rechnung getragen®. Daraus
nicht. Also kénnen Sie nicht rechtlich argumentieren, indermrgibt sich, dass es sich hier eigentlich nicht um eine Motion,
Sie sagen, dieses Gesetz gibt uns schon die Mdglichkeit. dandern im besten oder je nach Standpunkt im schlimmsten
es gibt sie, aber es Ubersieht etwas, ndmlich den Ansatz Bali um ein Postulat handeln kann. Wenn man dieses Ge-
CVP, die ganze Ubung haushaltsneutral zu bewdltigen. $chaft Gberweisen will, kann man es meiner Ansicht nach
diesem Sinne ist eben die CVP sowohl sozialpolitisch wiedchstens als Postulat. Kurz zusammen gefasst, die Motion,
auch finanzpolitisch verantwortungsvoll, und das musstdje keine mehr ist, entpuppt sich bei ndéherem Hinsehen als
meine Damen und Herren, nicht zuletzt im Interesse der SVWikht umsetzbar und als politische Traumtéanzerei. Die fi-
liegen. Von daher verstehe ich die Position der SVP nichtanzpolitische Schlaumeierei geht nicht auf, wir missen sie
rufe vor allem alle Gbrigen auf, unsere Motion zu unterstiidteshalb ablehnen.
zen und schliesse mit einer Uberlegung, die ich hier auch
schon bei Budgetdebatten zu diesem Thema gemacht habscholl: Ob die SVP eine Volkspartei ist oder nicht lassen
In allen anderen Politikbereichen wirden wir Geld von Berwir das Volk entscheiden, wir werden das bei den néchsten
abholen, wenn es nur zu holen wére und wenn wir auch nodfahlen sehen. Ich frage die Initianten, lieber Vinzi, wo spa-
soviel draufschiessen mussten. Und dass dem so ist, belegt wir? Geschieht dies bei den Gehaltern der Mitarbeiter,
Ihr Sténderat, unser Standerat des Kantons Graubiindbaej den Investitionsbeitragen oder beim Unterhalt der Stra-
Christoffel Brandli, heute auf Seite 2 der "Sudostschweiz" insen? Tatsache ist, dass Mehrkosten entstehen, das ist unbe-
Bezug auf diese Defizitgarantie fiir die Weltmeisterschatft istritten und die mussen durch Einsparungen bei der Rech-
St. Moritz. Wir alle kennen die Vorgeschichte. Nachdem Ogiung im weitesten Sinn oder durch Mehreinnahmen finan-
gesagt hat, die Defizitgarantie des Bundes komme nur ziert werden. Das schleckt keine Geiss weg. Und Fazit dar-
Stande, wenn Gemeinde und Kanton einen Beitrag leistans, wie beim ersten Votum ausgefiihrt, die Zeche bezahlt
wirden, entgegnet Bréndli, er wolle sich fur diese Lésunder breite Mittelstand, den ihr ja schonen wollt. Die Anliegen
einsetzen, dass also trotz des Volks-Neins auch der Kantieser Motion sind absolut ,blaudugig”. Unterliegen Sie ja
einen entsprechenden Beitrag gewahre, und schliesst elpécht einem falschen Glauben, dass wir die Initiative der SP
mit diesem Zitat: "Es ware doch schade, wenn wir einfaalmterstiitzen werden.
auf zusatzlich 1,5 Millionen des Bundes verzichten wirden".
Das war schon immer mein Ansatz. In allen andern Politikzapaul: Gar nicht einverstanden bin ich mit der Antwort der
bereichen wirden wir nie so handeln, wie wir das in dieseRegierung unter Punkt e). Es darf doch nicht vorkommen,
sozialpolitisch sehr bedeutungsvollen Bereich tun. Ich ruféass vor allem Jugendliche und andere mehr Geld zuriick er-
Sie deshalb alle auf, unsere Motion zu tUberweisen. halten, als was sie an Pramien bezahlen. Diese Erziehungs-
methoden fir Jugendliche, die Geld fir alles haben, zum
Pfenninger:ich bin sehr froh, dass Grossrat Augustin immeBeispiel um mit 18 ihr eigenes Auto zu kaufen, ist abzuleh-
genau weiss, was falsch und richtig ist. Da kénnen wir sehen. Gerade da wird den Familien Geld weggenommen. Mir
viel lernen dabei. Er hat den Begriff unheilige Allianz geist ein Fall bekannt, wonach tatséchlich 576 Franken mehr
braucht. Es gibt aber auch noch einen andern Begriff und dentickbezahlt wurden, als die Person Pramien bezahlt hat.
ware scheinheilig. Wir haben in dieser Session schon einigeabei kenne ich Bauernfamilien, die kein grosses Einkom-
gehdrt Uber Menschenbilder, idealistische und weniger ideaen haben und diese gehen leer aus, nur weil sie die Schul-
listische, aber auch Giber das hohe Ideal der politischen Mitten des Betriebes abbezahlt haben und ihnen 10 % des Ver-
Diese Motion hat aber weniger mit dem einen noch mit demdgens als Einkommen dazu gerechnet werden. Das ist
andern etwas zu tun. Es handelt sich dabei viel mehr um ekaine familienfreundliche Politik. Damit diese Korrekturen
finanzpolitische Schlaumeierei. Es sind neben weiteramoch vorgenommen werden, missen wir diese Motion uber-
Punkten, die bereits von den Vorrednern ausgefiihrt wurdemeisen. Wohl niemand in diesem Saal glaubt, es sei aufwan-
im Wesentlichen zwei Dinge, die mich dazu bewegen, Ihnetig, diese Falle zu korrigieren. Ich glaube, dass nicht einmal
eine Ablehnung zu empfehlen. Es ist ein inhaltlicher, aber e SVP solche Missstande wiinscht. Darum sollten auch sie
ist auch noch ein formaler. Zum Inhalt: Ich mdchte nur dedie Motion Uberweisen. Oder hat die SVP, nachdem Kollege
einen Punkt heraus schéalen. Die 100 %-Ausschdpfung riitepp den Antrag fiir den Voranschlag angedeutet hat, nicht
voller Kompensation des Kantonsanteils entpuppt sich ndmgemerkt, dass die SP gerade zweimal gratis Werbung fur die
lich bei genauerer Prifung trotz gewisser Sympathie deritiative betreiben kann.
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SuenderhaufUm was geht es eigentlich im Wesentlichendann bekommt er die entsprechenden Angaben. Wenn Herr
Vieles wurde bereits gesagt. Neben einem sozialpolitisch@nepp gewisse Angaben und gewisse Zahlen sieht, dann wird
Aspekt geht es ganz sicher aber auch um einen volkswigr und werden auch Sie eine gewisse Sorge der Regierung
schaftlichen Aspekt. Mit Kantonsbeitragen von 11 Millionerteilen, welche uns die Entwicklung macht. Im Jahre 1999
Franken liegen in Bern rund 28 Millionen Franken bereitonnten wir mit 12,5 Millionen Franken kantonalen Steuer-
welche in die Volkswirtschaft Graubiindens einfliessen sothitteln insgesamt 50,1 Millionen Franken an Pramienverbil-
oder einfliessen koénnten, wenn man diese Beitrage auch digungsbeitragen auszahlen. In diesem Jahr sind es mit dem
ruft. Ich werde immer hellhdrig, wenn die SP sich auf Forgleichen Einsatz von kantonalen Steuermitteln, namlich 12,6
males versteift. Nun ist es ein Postulat, es ist nicht mehr eikBllionen Franken, lediglich noch 44,9 Millionen Franken an
Motion, ich werde das Herrn Pfenninger sicher nicht Gbé&tramienverbilligungsbeitragen. Der Grund ist darin zu sehen,
nehmen. Ich moéchte aber einfach Folgendes sagen. Esdabs fiir unseren Kanton auf Grund des Verteilschliissels
ganz klar und das ist auch das Problem, welches die SVP teden in diesem Jahr weniger Mittel zur Verfigung stehen,
man kann diese Pramienverbilligungsbeitrage nicht beschlidgies bei gleichem Einsatz kantonaler Steuermittel. Es ist
ssen, ohne dass wir uns hier in diesem Grossrats-Saal @eeh so, dass wir in der Zeit zwischen 1996 und diesem Jahr
danken dartiber machen, wie wir den Haushalt im Lot halteden Selbstbehalt, den die Versicherten zu bezahlen haben,
Damit wir den Haushalt im Lot halten, braucht es wahmarkant erh6hen mussten. Bis und mit einem anrechenbaren
scheinlich Gesetzesanderungen. Um Gesetzesanderungertkommen von 10'000 Franken betrug der Selbstbehalt,
durchzusetzen, ist in Gottes Namen einmal der Weg der Malso der Anteil, den die Versicherten auch bei Inanspruch-
tion der richtige. Ob Sie das nun wollen oder nicht, Hemahme von Pramienverbilligungsbeitragen selber zu bezah-
Pfenninger, ist relativ gleich. Mit der Initiative der SP, unden haben, noch 3,5 %. In diesem Jahr sind es 5,2 %. Bei ei-
das maochte ich hier auch noch sagen, laufen wir Gefahr, dasn anrechenbaren Einkommen bis 90'000 Franken war
wir konfrontiert werden mit der Tatsache, dass diese kant996 der Selbstbehalt 5,8 %, wir mussten diesen leider bis
nalen Beitrage gesprochen werden missen, ohne dass auf 8,2 % erhdhen. Wir sind in diesem Jahr auch erstmals
uns hier Gedanken dariiber machen, wie wir das allenfalszu (ibergegangen, uns bei der Berechnung der individuel-
den kantonalen Haushalt letztlich vor 11 Millionen zusatzliten Pramienverbilligung nicht mehr auf die durchschnittliche
chen Ausgaben bewahren wollen. Wenn Sie heute die MBramienbelastung im Kanton abzustiitzen, sondern wir haben
tion nicht Gberweisen, dann sagen Sie, es ist uns eigentlidie Richtpramie reduziert. Die Durchschnittspramie fur Er-
gleich. Ich sage lhnen einfach so viel, die Initiative der SP istachsene betragt in unserem Kanton in diesem Jahr 1'860
relativ mit guten Chancen ausgeristet. Die Situation hat IRranken, die Richtpramie, an der sich dann die Auszahlung
nen Ratskollege Augustin dargelegt. Es geht hier darum, das&ntiert, betragt 1'776 Franken. Wir haben hier also auch
die Krankenkassenpramien zunehmend steigen, der Leideasie Korrektur vornehmen missen. Herr Grossrat Trepp, lhr
druck steigt und aus diesem Grund denke ich, dass wir uderwurf, die Regierung wolle die Bearbeitung dieser
frher oder spater dariber Gedanken machen mussen Ubehwierigen Frage irgendwie verzégern, ist nicht gerade
zusatzliche Pramienverbilligungsbeitrage. Ich ersuche Ssehdn und unseres Erachtens auch unhaltbar. Ich denke eher,
daher, diese Motion zu Uberweisen, weil sie richtig und auatass das Gegenteil richtig ist. Sehen Sie, wir haben im Frih-
massvoll ist. jahr eine interdepartementale Arbeitsgruppe eingesetzt, die
abzuklaren hat, wie unser Kanton 100 % Bundesbeitrage
Regierungsprasident Aliesciuf diesem Gebiet der Prami- ausschopfen kann, und - jetzt kommt der schwierige Auftrag
enverbilligung ist es schwierig zu sagen, was richtig und wasohne dass fiir den Kanton eine Gberméassige Mehrbelastung
falsch ist. Das héngt ganz vom Standort, von der Beurtaintsteht. Diese Aufgabe kann geldst werden Uber eine Revi-
lung, aber auch von der Einschétzung der aktuellen Situatision der Steuergesetzgebung. Es gibt aber auch noch weitere
und der zukiinftigen Entwicklung ab. Wir in der Regierund/dglichkeiten, die geprift werden. Auf jeden Fall ist das
nehmen deshalb auch nicht in Anspruch, dass wir hier akéne komplexe und schwierige Herausforderung. Parallel zu
Antworten kennen, auch nicht, dass wir zu absolut richtigefieser interdepartementalen Arbeitsgruppe, in der vor allem
Entscheidungen gekommen sind. In unserer Beurteilung siNe@rtreterinnen und Vertreter des Finanzdepartements und
wir aber zur Entscheidung gelangt, dass diese Motion anales Erziehungsdepartementes neben meinem Departement
nehmen ist. Ich mochte lhnen kurz schildern, weshalb, wgtzen, ist eine Arbeitsgruppe "Kantonales Pramienverbilli-
wir das Umfeld einschéatzen, und insbesondere mdchte igings- und Krankenversicherungsgesetz" an der Arbeit. Die
einen kleinen Einblick sozusagen in die Werkstétte gebefrbeiten wurden dieses Friihjahr aufgenommen. Der Auftrag
Ich mochte Ihnen kurz erldautern, was wir auf diesem Gebifiir diese Arbeitsgruppe lautet, Ausfihrungsbestimmungen
momentan tun. Ich denke auch, dass wir uns an sachlichenformulieren, die von der Regierung erlassen werden und
Problemen zu orientieren haben. Ich mdchte mich hier nictlte auf den 1.1.2001 in Kraft gesetzt werden konnen. Wir
einlassen auf irgendwelche parteitaktisch motivierten Ubenaben namlich vom Bund her den Auftrag, das teilrevidierte
legungen irgend einer Seite. Sehen Sie, verehrte Damen Wrdnkenversicherungsgesetz, das auf den 1.1. des nachsten
Herren Grossrate, es ist fur Sie vielleicht etwas erstaunlichahres in Kraft gesetzt wird, auf kantonaler Ebene umzuset-
zumindest auf den ersten Blick, dass die Regierung bereit is&n. Das ist ein Teilauftrag dieser Arbeitsgruppe KPVG, der
diese Motion entgegen zu nehmen. Es gibt ja gute Griindmdere Teilauftrag besteht darin, das KPVG, also das Kanto-
die auch gegen eine Entgegennahme der Motion sprecheale Krankversicherungs- und Pramienverbilligungsgesetz zu
Das mochte ich nicht wegdiskutieren. Aber wir denken, dassvidieren. Die Volksabstimmung, das ist die Zielsetzung,
wir den Versuch zumindest wagen sollten, wenn es irgensell im Jahre 2002, die Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2003
wie geht, 100 % der Bundesbeitrdge, die fir den Kanta@rfolgen. Der Bund schreibt nun vor, dass die Auszahlung
Graubunden reserviert sind, auch auszuschopfen. Und wér Pramienverbilligungsbeitrdge so zu erfolgen hat, dass
méchte Herrn Grossrat Trepp im Ubrigen gerne die verlangnspruchsberechtigte ihre Pramienzahlungspflicht nicht be-
ten Unterlagen und Zahlen zur Verfligung stellen, die ihworschussen missen und die Berechnung auf aktuellen fami-
interessieren. Er muss uns das nur schriftlich mitteilen, utidren und finanziellen Verhaltnissen beruht. Das muss auf
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den 1. Januar des nachsten Jahres auf kantonaler Ebene Motion Augustin durch die Regierung erfolgt in einer konse-
gesetzt werden. Wir sollten also nicht mehr wie bis anhin nguenten Weiterverfolgung der bisherigen Politik der Regie-
eine Auszahlung pro Jahr machen, sondern den Versicherteng in der neuen Zusammensetzung. Wir méchten nach
regelmassige Zahlungen zukommen lassen. Zusatzlich kseativen LOsungen suchen, zugegebenermassen ist das
uns die Aufgabe gestellt, bei den Berechnungen die aktuellschwieriger, als jetzt einfach diese Motion abzulehnen, aber
Familien- und finanziellen Verhaltnisse zu bertcksichtigerwir méchten es zumindest versuchen. Die Motion hat nadm-
Das ist administrativ sehr schwierig zu I6sen. Hinzu kommedicth die gleiche Stossrichtung, wie wir sie haben; ich habe
die Neuerungen, die sich aus den bilateralen Vertragen er¢feaen das jetzt gerade vorgetragen. Sie haben auch mich
ben, vor allem aus dem Personenfreiziigigkeitsabkommemmer wieder hier vor Ihrem Rate bei den Budgetdebatten
was dazu fuhrt, dass eine neue Gruppe berechtigt ist, Pragehdrt, wenn ich namens der Regierung gesagt habe, als wir
enverbilligungsbeitrdge abzuholen. Das sind die kurzfristigns wehrten gegen einen noch héheren Einsatz von kanto-
zu l6senden Aufgaben. Betreffend der Revision des Gesetzeden Mitteln, dass ich Uber Jahre hinweg konstant gesagt
hat die Regierung auch schon in der ersten Jahreshélfte gabe, das sei ein rein finanzpolitischer Entscheid. Aus sozi-
wisse Grundsatzentscheide geféllt. Entsprechend haben walipolitischen und volkswirtschaftlichen Uberlegungen muss
in der Projektplanung fir die Revision des Gesetzes auch man zur Auffassung gelangen, dass es zweckmassiger ware,
haltliche Ziele gesetzt. Es geht bei diesen Zielen, und @#e héhere Ausschopfungsrate der Bundesbeitrage zu erwir-
spreche ich auch Herrn Geisseler an, der im Namen der GR&n. Aber es ist angesichts der Kantonsfinanzen eben sehr
gesprochen hat, um die Reduktion der IPV-Durchfihrungsehwierig. Und da missen Sie und mussen wir in der Regie-
kosten oder aller anderen Kosten, die in diesem Zusammenng Prioritdten setzen. Sie setzen diese Prioritat jetzt unter
hang noch entstehen kénnen. Wir mdchten, dass Personeariderem auch mit dem Entscheid hier zu dieser Motion. Wir
Ausbildung, Herr Capaul, ihren Anspruch selbststandig gesind also in der Regierung gewillt, die Motion entgegenzu-
tend machen kénnen. Ob uns dies moglich wird, das ist auesehmen, nach mdéglichst kreativen und zweckmassigen Lo-
eine Forderung der Motion, das mdchte ich jetzt einmal nogdungen zu suchen, die fir unseren Kanton auch verkraftbar
offen lassen. Das ist eine schwierige Aufgabe. Der Kant@ind mit den inhaltlichen Zielen, die ich lhnen dargelegt
Thurgau hat diese Frage, das wurde angetdnt, weitgehdmabe. Es ist, ich wiederhole das, ein politischer Entscheid.
geldst. Personlich denke ich, dass das eine der sehr weni§m setzen mit Ihrem Entscheid eine wichtige Prioritat, Sie
Maoglichkeiten ist, gerade den Mittelstand aktiv zu férderngeben uns mit lhrem Entscheid den Weg vor, den wir bei der
Gerade Personen des Mittelstandes haben haufig keinen Aeiteren Bearbeitung der Vorlage gehen sollen.

spruch auf individuelle Pramienverbilligungsbeitrage, haufig

auch keinen Anspruch auf Stipendien, sie haben aber Kindénsli: Es sind viele Argumente gefallen, die nicht unbedingt
in Ausbildung, die sehr viel kosten. Nun ist es beim heutigemur mit dieser Motion zu tun haben. Auch die Argumentation
System so, wenn es darum geht zu sehen, ob solche Jugete$ Motions-Sprechers ist auch zum Teil am Thema vorbei
lichen in Ausbildung - das kann eine Lehre sein, das kamggangen. Ich méchte darauf nicht gross eingehen. Hingegen
eine Mittelschule, das kann eine Hochschule oder eine améchte ich das Votum und das ist selten genug, dass ich das
dere Aus- oder Weiterbildung sein - einen Anspruch aumhache, von Herrn Pfenninger unterstiitzen, er hat mir aus
Pramienverbilligung haben, missen wir uns anschauen, wdsm Herzen gesprochen. Die Motion ist Uiberflissig, ob das
die Eltern verdienen. Bei der Berechnung der Anspruchsbaie Regierung will oder nicht. Und sie ist nicht kreativ. Die
rechtigung gilt die Familie als Einheit, obwohl diese Jugendvotion verlangt im ersten Punkt, dass man eine 100 %-ige
lichen ja schon ab dem 18. Jahr selbststandige Steuersubjektisschopfung im Gesetz verankern will. Das hat nichts mit
sind. Sobald ein Jugendlicher seinen Anspruch selbststan#igeativitat zu tun. Ich vermisse Kreativitat in dieser ganzen
geltend machen kann, wirden sehr viele Jugendliche in AuSeschichte. Die Motion zielt auch in die falsche Richtung.
bildung einen Anspruch auf Pramienverbilligungsbeitrag8ie ist tberflissig, wie das schon oft gesagt worden ist, weil
erwerben, und das kann man als eine echte VerbesserungdierKompetenz fir diese Ausschopfung heute schon beim
Situation gerade des Mittelstandes anschauen. Dann méch@nossen Rat liegt. In Artikel 14, Absatz 2 des KVGs ist die
wir den Mittelstand und insbesondere die Familien bei d&ustandigkeit klar geregelt. Der Grosse Rat kann Auslosun-
neuen Anspruchsberechnung vermehrt beriicksichtigen. &sn oder Erhéhungen von weiteren Bundesbeitrédgen in eige-
gilt auch, die Anmelde- und Auszahlungsverfahren zu moditer Kompetenz beschliessen. Die falsche Zielsetzung dem
fizieren. Wir mochten fur die Gemeinden, Amter und BehorAnsinnen, die Krankversicherungen immer mehr zu ver-
den vereinfachte Abtretungsméglichkeiten schaffen. Und desaatlichen, muss Einhalt geboten werden. Mit der bisherigen
Weiteren wird es darum gehen, die Durchfuhrung ohne fiXxédsung, die der Eigenverantwortung einen héheren Stellen-
Anmeldefristen, wie das heute der Fall ist, umzusetzen. Alsegert zumisst, sind wir bisher gut gefahren. Der schweizeri-
Sie sehen, verehrte Damen und Herren, man ist in der Vechen Ldsung ist nach wie vor der Vorzug zu geben. Viele
waltung, in der Regierung an der intensiven Bearbeitung dieénder, die das Krankenwesen ganz verstaatlicht haben, sind
ser Thematik. Es ist ein komplexes Thema, von Verzdgeruhgute dariiber nicht mehr so gliicklich und selbst die Versor-
darf aber ehrlicherweise und gerechterweise nicht gespmpungsqualitét ist in der Regel schlechter als bei uns. Das
chen werden. Sie, verehrte Damen und Herren, haben jetzheibenweise Verschieben der Kosten fur die medizinische
auch gehort, dass verschiedene Entscheidungen anstel@@mindversorgung in den allgemeinen Staatshaushalt ist ab-
Unter anderem steht auch der Entscheid tber die Pramiemdehnen. Die geforderte Kostenneutralitat fuhrt andernorts
verbilligungsinitiative der Sozialdemokratischen Partezu nicht gewiinschtem Abbau und spater zu Steuererhdhun-
Graubunden an. Wir méchten Ihnen diese Initiative mit eingien, die dann eben unumganglich sind. Steuererh6hungen
Botschaft im nachsten Jahr vorlegen, sodass wir noch imdgt in der Regel gerade der Mittelstand in unseren Breiten-
nachsten Jahr die Volksabstimmung Uber diese Initiatigraden, die der Motionér ja eben entlasten mdchte. Der Mo-
durchfihren kdnnen. Inwieweit eine Ablehnung oder eingoné&r hat in der Budgetdebatte die Mdglichkeit, Antrage zu
Annahme der Motion die Chancen der Initiative steigert odetellen. Dann wird der Rat auch zu héren bekommen, wo der
senkt, das mussen Sie beurteilen. Die Entgegennahme Mtionar seine konkreten Einsparungen zur Kostenneutrali-
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tat machen will. Ob dann eine Mehrheit in diesem Rate sidichtigen. Zu erwahnen sind beispielsweise die Arbeiten fir
finden lasst, das bleibe dahin gestellt. Worin liegt die Léeine eidgendssische Strafprozessordnung, die Uberpriifung
sung? Sicher im vorgeschlagenen Umverteilungsmandveles Systems der inneren Sicherheit (USIS), welches eine
Einmal mehr wirden wir reine Symptombek&mpfung bei déMeuverteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Kanto-
Kostenentwicklung im Gesundheitswesen fortsetzen. Imen im polizeilichen Bereich zum Ziel hat, sowie die Pro-
Mittelpunkt steht wirklich immer nur das Patienteninterességkte Armee XXI und Bevélkerungsschutz. Auf Stufe Kan-
das ist an und fir sich richtig, der Patient will ganz klar voton sind die Neugestaltung des Bevélkerungsschutzes, die
den medizinischen Fortschritten profitieren. Wir missen urstensivierung der Schwerverkehrskontrollen und die Reor-
aber fragen, wie weit kbnnen wir es uns leisten, eine Grungdanisationsvorhaben fiir die Kantonspolizei zu beriicksichti-
versorgung auszuweiten und eben auch finanzieren. Aus dign. Im jetzigen Zeitpunkt kann deshalb noch kein definiti-
ser Perspektive gesehen, muss die Kostenentwicklung irar Gesetzgebungszeitplan erstellt werden.
Gesundheitswesen gesenkt werden. Nur wenn uns eine miasaltlich sollen - soweit dafur eine gesetzliche Grundlage
sive Kosteneinsparung im Gesundheitswesen gelingt, konneotwendig ist - Aufgaben und Organisation der Kantonspoli-
wir ein breites Grundversorgungspaket zu tragbaren Krarei, die Ausscheidung der Kompetenzen von Kantons- und
kenkassenpramien auch fir Menschen in bescheidenen wiBemeindepolizeien, die Zusammenarbeit mit anderen
schaftlichen Verhéaltnisse anbieten. Ich mdchte an diesBienststellen sowie Polizeikorps anderer Kantone, dem Bund
Stelle nicht die Méglichkeiten aufzéhlen, die mir als geeigneind privaten Sicherheitsorganisationen geregelt werden. So-
erscheinen. Viele sind bekannt und schon verschiedentliakeit in der Strafprozessordnung keine Grundlagen bestehen,
diskutiert und auch in Ansatzen getestet worden. Lehnen %i@nnen die polizeilichen Zwangsmassnahmen (inklusive po-
diese Motion ab, weil sie Uberflissig und in der Zielsetzunligeilicher Schusswaffengebrauch) neu auf Gesetzesstufe
falsch ist. Wir haben heute via Budget eine flexible und ebarormiert werden. Der personalrechtlichen Stellung der Kan-
auch kreative Losung. Mit der Uberweisung der Motiortonspolizei, dem Datenschutz und der Akteneinsicht ist be-

zaumen wir das Pferd am Schwanz auf. sonders Rechnung zu tragen.

In einem ersten Schritt wird zu prifen sein, welche materi-
Abstimmung ellen Bereiche zwingend einer gesetzlichen Grundlage im
Fur die Uberweisung der Motion 55 Stimmenformellen Sinn bedurfen. Dabei wird es grundsétzlich nicht
Dagegen 53 Stimmen um eine generelle Neuausrichtung, sondern vielmehr um die

Uberfiihrung verschiedener bewahrter Bestimmungen in ein
Gesetz in formellem Sinn und die Schliessung von Liicken

gehen.
Motion Portner betreffend Polizeiorganisationsgesetz Die Regierung erklart sich bereit, die Motion entgegenzu-
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 14) nehmen und dem Grossen Rat einen Entwurf fir ein Polizei-

organisationsgesetz bzw. ein Polizeigesetz vorzulegen.
Schriftlicher Bericht der Regierung

Antrag der Regierung
Aufgaben, Organisation, Kompetenzen und Stellung der PGberweisung der Motion.
lizei sind im Kanton Graubilinden in verschiedensten Erlas-
sen unterschiedlicher Stufe geregelt, namentlich in der KaAbstimmung
tonsverfassung, der Strafprozessordnung, dem Gemeindegér Uberweisung der Motion 75 Stimmen
setz, dem Krankenpflegegesetz, der Verordnung uber dimgegen 0 Stimmen
Kantonspolizei, dem Dienst- und Organisationsreglement,
der Ausfuhrungsverordnung zum Strassenverkehrsgesetz.
Weiter besteht eine interkantonale Vereinbarung fir die
Grundséatze der polizeilichen Zusammenarbeit in der Od#otion Zarro betreffend Revision der Notariatsverord-
schweiz und fir die Kosten bei interkantonalen Polizeieimung
sétzen ausserhalb des Ostschweizer Polizeikonkordates.(\Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 27)
personalrechtlicher Hinsicht sind auch fir die Kantonspolizei
die Personalverordnung und deren AusfiihrungsbestimmuBehriftlicher Bericht der Regierung
gen zu beachten.
Diese Vielfalt sowie zusatzliche Aufgaben, die der Polizei iDie herrschende Lehre und die bundesgerichtliche Recht-
den letzten Jahren zugefallen sind, lassen es als angezeigsprechung gehen davon aus, dass der Begriff der 6ffentlichen
scheinen, die notwendigen gesetzlichen Bestimmungen Aeurkundung dem Bundesrecht angehort. Gestitzt auf Art.
sammenzufassen und die Grundlage fur eine stufengerechfe SchlT ZGB gilt, dass das Bundesrecht die (materiell-
Regelung in einem Polizeigesetz zu schaffen. Ein Polizeigeechtliche) Frage regelt, was eine o¢ffentliche Beurkundung
setz soll einerseits den Polizeiorganen im Kanton Graubliist. Das kantonale Recht beantwortet die (verfahrensrechtli-
den einen klar umschriebenen Handlungsspielraum gebeine) Frage, wie eine ¢ffentliche Urkunde entsteht.
und anderseits die Voraussetzungen schaffen, Rechte Betidohalt einer &ffentlichen Beurkundung sind Willens- und
fener zu wahren. Beides ist geeignet, das Offentliche Vewissenserklarungen Tatbesténde und Hergange. Gegenstand
trauen in das Wirken der Polizei zu starken. der offentlichen Beurkundung eines Tatbestandes bzw. be-
Viele Kantone haben in den letzten Jahren nicht zuletzt austehender Tatsachen sind Feststellungen, welche die Ur-
auf Grund der jungsten bundesgerichtlichen Praxis Polizéiundsperson auf Grund eigener Wahrnehmung macht. Dar-
gesetze erlassen oder revidiert. unter fallen Tatbestdnde wie die amtliche Beglaubigung ei-
Die Arbeiten fur ein Polizeigesetz miussen verschiedenemer Unterschrift oder der Kopie eines Dokumentes, die Fest-
teilweise unterschiedlichen Interessen Rechnung tragen ustéllung der Aktiven und Passiven im Rahmen einer amtli-
laufende Projekte des Bundes und des Kantons mit berlicken Inventaraufnahme oder die Bescheinigung, welche Per-
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sonen oder Kdrperschaften der Erblasser als Erben hinterlRestulato  Keller concernente la sicurezza sulla
sen hat. Der bundesrechtliche Begriff der 6ffentlichen Beusemiautostrada A 13 (tratto Thusis-Soazza)

kundung umfasst als Oberbegriff somit ausdriicklich augiWortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 15)

den Tatbestand der Beglaubigung.

In Art. 17 EGzZGB findet sich die gesetzliche Regelung deSchriftlicher Bericht der Regierung

sachlichen und ortlichen Zustandigkeiten zur o6ffentlichen

Beurkundung. Gemass Botschaft der Regierung vom 2. Nib-Governo esprime la sua preoccupazione per la sicurezza
vember 1992 sollte das bisherige System mit dem patentistradale nei riguardi dellimminente aumento del limite di
ten Notar, dem Kreisnotar und dem Grundbuchverwalter bpeso a 40 tonnellate sulla A 13. Accennando alla situazione
reits im Gesetz geregelt werden. Im Gegensatz zur genergéduticolare (rampe ripide fino all'8 % sul lato nord e sud;
len Zustandigkeit der patentierten Notare, die im ganzesemiautostrada senza separazione delle direzioni e a tratti
Kanton tatig sein durfen, sollte der Tatigkeitsbereich deton sole due corsie senza corsia d'emergenza; molte
Kreisnotare eingeschrankt werden. costruzioni artificiali e curve strette; poche possibilita di
Ein Antrag auf Streichung der Beziehung der Kreisnotaorpasso; molti divieti di sorpasso e assenza di corsie di
zum Kreis wurde im Grossen Rat mit 87 zu 11 Stimmen zorpasso; assenza di piazze di sosta per il traffico pesante) e
Gunsten des Antrages der Regierung und der Kommissiordle difficolta prevedibili il Governo si & espresso
mehrheit abgelehnt. Somit wurde Art. 17 EGzZGB in deripetutamente contro un aumento del limite di peso sull’'asse
heute gultigen Form mit der klaren Meinung verabschiededel San Bernardino.

die ortliche Zustandigkeit der Kreisnotare zu beschranken. Questo non € in contraddizione con il fatto che il Governo si
Mit einer Abanderung der Notariatsverordnung kann deyccupa dellaumento dei pesi totali ammessi sulle strade
Motion nicht Rechnung getragen werden, da die Zusténdigantonali e prevede di ammettere sulle strade cantonali di
keitsregelung in Art. 17 EGzZGB ausfiihrlich und klar istransito pit importanti dei limiti di peso piu elevati. Da un
und eine Anderung der ortlichen Zustandigkeit auf Stuf@ato il Governo deve partire dal fatto che il Consiglio
Notariatsverordnung der Ubergeordneten Gesetzesbestiiederale non liberera I'asse del San Bernardino, quale
mung widersprechen wirde. secondo asse di transito svizzero per ordine d’importanza,
Nach den Materialien zum EGzZGB bestand klar die Abdal traffico pesante fino a 40 tonnellate a scapito di altre assi
sicht, die Tatigkeit der Kreisnotare einerseits an den Kre@ transito. D’altro canto & importantissimo che con la
und andererseits an den (Wohn-) Sitz der Parteien bzw. @nuncia al limite delle 28 tonnellate aumentera soprattutto il
den Ort der Grundsticke zu binden. Eine ahnliche Einransito del traffico pesante. Inoltre il Governo pud emanare
schrankung gilt fur die Grundbuchverwalter. Demgegenubér modo indipendente delle restrizioni del traffico (divieto di
decken die patentierten Notare das gesamte Kantonsgebietorchio, divieto di transito limitato per motoveicoli
ab. Damit kann der Service public gentugend sichergestgésanti, prescrizioni ulteriori riguardo a permessi speciali,
werden. Zu bericksichtigen ist dabei insbesondere, dassees.) sulle strade cantonali, contrariamente a quanto avviene
heute eine gentigend grosse Zahl patentierter Notare gibt, g&r la strada nazionale A 13.

gemass Art. 23 Notariatsverordnung verpflichtet sind, auddi conseguenza sono soprattutto due i fattori che richiedono
Beglaubigungen vorzunehmen. Zudem wurden im Rahmémperativamente un pacchetto conciso di misure speciali per
der erwdhnten Revision der Notariatsverordnung dik A 13: per primo la mancante competenza di poter emanare
Hilfsnotare abgeschafft und daftir den Kreisen die Mdglichdelle restrizioni di traffico sulla A 13 e in secondo luogo
keit eingerdumt, neu zwei Kreisnotare zu wahlen. Wirdesoprattutto I'enorme aumento del traffico pesante,
nun alle Kreisnotare berechtigt, Beglaubigungen ohne o&rtfprevedibile dopo la conclusione degli accordi bilaterali e in
che Bindung vorzunehmen, so ware der Grundsatz der tekrista della realizzazione dell’Accordo sui trasporti terrestri,
torialen Zusténdigkeit aufgehoben. Es waren dann auchnnesso con I'aumento del rischio della sicurezza sull'asse
keine Grinde mehr ersichtlich, die es rechtfertigen wirdedel San Bernardino. Queste misure devono comprendere
dass ein Kreisnotar auch Beurkundungen im engeren Sidelle proposte inerenti alla tecnica della circolazione,
ohne Bezug zu seinem Kreis vornehmen koénnte. Die Motiadl'esercizio e in particolare all’architettura e sono da
ist deshalb sowohl aus formellen wie aus sachlichen Griindelaborare in modo metodico, valutando gli speciali pericoli.

abzulehnen. Per questi motivi il Governo aderisce alla richiesta del
postulato. Solo tramite una perizia dettagliata, in cui occorre
Antrag der Regierung in precedenza fare una previsione del’aumento del traffico
Ablehnung der Motion. pesante, possono essere formulati dei  vincoli
scientificamente fondati e, con un catalogo di misure che
Zarro: Ich bin mit der Antwort der Regierung nur teilweisetenga conto di tutti i settori, pronunciate delle

einverstanden. Es ist zwar richtig, dass die mit der Motioraccomandazioni per I'asse del San Bernardino, al fine di
angeschnittene Problematik sich nur im Rahmen einer Rewtinimizzare i rischi per la sicurezza gia noti.
sion des EG zum ZGB l6sen kann. Was die Regierung in Bee possibilita della polizia stradale per aumentare la
zug auf die flachendeckende Aufteilung der patentiertesicurezza stradale si limitano a delle misure (d’esercizio)
Notare auf Kantonsgebiet schreibt, stimmt mit der Realitétguardanti la tecnica della segnaletica e ad una rafforzata
allerdings nicht Uberein. Eher das Gegenteil trifft zu. Diattivitd di controllo. Con misure concernenti la tecnica della
Notariatsverordnung ist bekanntlich in Bearbeitung. Bei datircolazione (demarca-zioni e segnalazioni) si possono
Beratung dieses Geschéaftes im Rat werden wir auf die Prembattere i punti principali causa degli incidenti, migliorare
blematik Kreisnotariat zurlickkommen. Ich ziehe demzufolge flusso del traffico e influire sul comportamento di guida e
meine Motion zurlck. in base alla velocita. Per quanto riguarda la complessita della
problematica della sicurezza del traffico messa in
discussione, queste misure non possono e non devono essere
considerate punto per punto, bensi essere oggetto di uno
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studio globale risp. di una perizia completa in combinazioreit. Keine Probleme gibt es auf dieser Route bezlglich der
con altre misure, in particolare di tipo architet-tonico. Belastbarkeit der Strasse. Doch der Entscheid, ob 40-Ton-
Siamo spiacenti che la Confederazione, nonostante le risenan-Fahrzeuge in Zukunft auf der San Bernardino-Route fah-
pronunciate ripetutamente da parte del Cantone dei Grigiongn dirfen oder nicht, der wird letztlich beim Bundesrat lie-

insista sullapertura dell’asse del San Bernardino agien, weil der Bundesrat seine Zustimmung zu Entscheidun-
autocarri di 40 tonnellate. gen der Bundner Regierung geben oder eben auch verwei-
Riassumendo il Governo si dichiara disposto ad accettaregirn kann. Die Situation auf dem Ubrigen Strassennetz ist
postulato e a dare in incarico uno studio ai sensi deljetzt die folgende. Auf den 1. Januar des nachsten Jahres gilt

argomentazioni che precedono. 34 Tonnen generell als Hochstgewicht in der Schweiz und

am 1. Januar 2005 gelten als Maximal-Tonnage auf unseren
Antrag der Regierung Strassen 40 Tonnen. Vermutlich bereits ab 1. Januar, mogli-
Uberweisung des Postulates. cherweise auch erst ab 1. Juli, dirfen relativ viele 40-Ton-

nen-Fahrzeuge zusatzlich auf unseren Strassen verkehren.
Looser: Ich wiinsche Diskussion. Ich bekampfe das Postul&terartige 40-Tonnen-Fahrzeuge verkehren heute schon mas-

nicht. senweise, insbesondere auf der San Bernardino-Route, sie
sind einfach nicht voll beladen. Das sind all jene Fahrzeuge,

Abstimmung die mindestens funf Achsen haben, die man tagtaglich und

Der Antrag wird genehmigt. fast jede Minute auf der A13 sieht. Es gibt auch bestimmte

Fahrten, die heute schon mit bis zu einem Maximalgewicht
Looser: Ich danke fir die wohlwollende Aufnahme meinesron 40 Tonnen ausgefihrt werden kdnnen. Einfach gesagt,
Anliegens. Geméass Antwort der Regierung im zweitefahrten im Grenzgebiet oder ab einer Verladestation. Mit 40-
Absatz macht sich die Regierung Gedanken, welche zusatdlennen-Fahrzeugen darf heute unter bestimmten Vorausset-
chen Durchgangsstrasse fur die 40-Tonner freigegeben weengen bis Thusis und bis Kublis gefahren werden. Wenn
den kénnen. Werden jedoch weitere Strasse fir die 40-Tanun ab nachstem Jahr 34 Tonnen als Maximal-Limite gilt,
ner freigegeben, dirften zusétzliche Kosten fur den Unterhalinn werden grundsétzlich alle Strassen fir 34 Tonnen zu-
anfallen. Aus welchen Mitteln gedenkt die Regierung, digelassen, wo heute mit 28 Tonnen gefahren werden kann. Ab
zuséatzlich anfallenden Unterhaltskosten zu bezahlen? Augh Januar 2005 durften auf allen Strassen, auf denen heute
gilt es zu beachten, dass die Erh6hung der Gewichtslimite 28-Tonnen-Fahrzeuge erlaubt sind, 40 Toénner verkehren.
einer Konkurrenzierung der RhB fuhren kann und dies enbarum haben wir eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die diese
sprache sicherlich nicht dem Willen der Bundner Bevolke-rage zu prifen hat, namlich die Frage, ob wir die Strassen,
rung, wenn dadurch noch mehr Verkehr entstehen wird#ie heute fir 28 Tonnen zugelassen sind, fur 34 Tonnen und
Auch besteht zuséatzlich die Gefahr, dass auf diesen Strasaén2005 fiir 40 Tonnen 6ffnen dirfen. Unbestritten in dieser
zusatzlicher Transitverkehr generiert werden wuirde. IcArbeitsgruppe ist, dass die bisherigen Beschrankungen, die
mochte daher die Regierung anfragen, weshalb weitesef unserem Strassennetz gelten, weiter gelten sollen. Also,
Durchgangsstrassen fir 40-Tonner freigegeben werddédgeschrankungen 18 Tonnen, 24 Tonnen und so weiter und so
wenn dafir keine Not besteht? Ferner interessiert es michfout. Die Frage stellt sich bei den Strassen, die heute fiir 28
wissen, welche Durchgangsstrassen in Betracht fallen. Tonnen zugelassen sind. Die Arbeitsgruppe besteht aus Ver-

tretern des Tiefbauamtes und der Verkehrspolizei. Aus

Abstimmung Grunden der Verkehrssicherheit spricht eigentlich wenig ge-
Fur die Uberweisung des Postulats 62 Stimmegen eine Zulassung héherer Gewichte, aus Griinden der Be-
Dagegen 0 Stimmen lastbarkeit der Briicken und der Strassen aber schon. Darum

hat auch das Tiefbauamt die Fuhrung dieser Arbeitsgruppe.
Looser: Eigentlich habe ich erwartet, dass mir Regierung®ie Arbeiten werden nachstens abgeliefert. Sie werden auch
prasident Aliesch eine Antwort gibt auf meine Fragen. Ist dasit interessierten Kreisen vermutlich noch diskutiert werden,
nicht tblich? und auf Antrag meines Departementes wird die Regierung zu

entscheiden haben. Selbstverstandlich wollen wir auch nicht,
Regierungsprasident Alieschia, ich gebe Ihnen schon einedass es zu einer noch weiteren Belastung mit Mehrverkehr
Antwort, wenn ich das Wort vom Herrn Standesprasidenteuf unseren Strassen kommt. Da kann ich lhnen aber sagen,
erhalte. Herr Looser, die Gefahr, bei unserem kantonalen Strassen-

netz beziiglich Mehrverkehr besteht nicht unbedingt in einer
Standesprésident:Herr Regierungsprasident, Sie haberZzunahme von 34- und dann 40-Tonnen-Fahrzeugen, sondern
selbstverstandlich das Wort. Es war hier ein Bisschen hettie Entwicklung geht gerade in den Rand- und Berggebieten
tisch, wegen des Abstimmungsresultats, Entschuldigung. in eine ganz andere Richtung. Die Fuhrhalter, also die Ge-

werbebetriebe, die diese Fahrzeuge haben, die stellen seit ei-
Regierungsprasident AliescEur Situation auf der A13 San niger Zeit zum Teil sehr konsequent um auf Fahrzeuge mit
Bernardino-Route. Dort wird auf den 1. Januar des nachststaximal-Gewichten bis 3,5 Tonnen. Es werden massen-
Jahres grundsétzlich die Gewichtslimite von 34 Tonnen gekeise Fahrzeuge, die heute mit 18 Tonnen und mehr verkeh-
ten und fur 40 Tonnen bei Fahrzeugen, welche ein Kontiren, durch Fahrzeuge mit einer maximalen Gewichtszulas-
gent fur derartige Transporte erhalten. Die Bundner Regisung von 3,5 Tonnen ersetzt. Damit umgehen sie die
rung ist nach wie vor der Auffassung, dass die San Bern&ehwerverkehrsabgabe und es braucht auch nicht die Last-
dino-Route aus Griunden der Verkehrssicherheit nicht unbeagenpriufung. Dieser Mehrverkehr wird vermutlich die
schréankt fur 40-Tonnen-Fahrzeuge befahrbar sein sollte. Djedsseren Probleme auf unseren Strassen verursachen und
Steigungen, wir haben das auch in der Antwort ausgefiihatich eine grossere Konkurrenzsituation fiir die RhB darstel-
sind zu lang, zu gross, und fur die Gefalle gilt dasselbe. D als die 40-Tonnen-Fahrzeuge, die in Zukunft vermutlich
wird Schwierigkeiten geben beziglich der Verkehrssicher-
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auf einzelnen Haupstrassenzlgen unseres Kantons verkehetrag der Regierung
werden. Uberweisung des Postulates

Meyer: Ich danke der Regierung herzlich fur die Antwort
und hoffe, dass Sie fiir die Uberweisung aufstehen werden.
Postulat Meyer Persili betreffend Gewalt gegen Frauen

in Ehe und Partnerschaft Abstimmung
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 19) Fur die Uberweisung des Postulats 72 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Schriftlicher Bericht der Regierung

Gewalt in Familie und Partnerschaft stellt ein gesellschaftli-

ches Problem dar, das vielfaltige Formen und Ursachen HRastulat Noi betreffend Einhaltung des Artikels 23a

und meist zu schwer wiegenden Konsequenzen fir die H@wuskunfts- und Akteneinsichtsrecht) und 29 (An-
troffenen Personen, Partnerschaften und Familien fuhrt. Psgandspflicht) der Geschéftsordnung des Grossen Rates
chische, kdrperliche und sexuelle Gewalt sind in diesem Z(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 32)

sammenhang genau so zu benennen wie zahlreiche Formen

der Vernachlassigung. Gewalttatige Ubergriffe spielen sicBehriftlicher Bericht der Regierung

meist im Privatbereich einer Partnerschaft oder Familie ab

und bestimmen oft den Alltag der Betroffenen tGber Jahre. Dée Postulanten erheben verschiedene Vorwurfe gegenuber
grosser das Machtgefalle zwischen den Partnern ist, umder Regierung und der Verwaltung. Der Regierung wird vor-
hoher ist das Risiko fiir gewalttatige Ubergriffe und Missgeworfen, sie habe bei der Beantwortung des Postulates Noi
handlungen. Tatsé&chlich sind meist Frauen wie auch Kindeetreffend Einrichtung einer Ethik-Kommission dem Rat In-
von Gewalt in Ehe und Partnerschaft betroffen. Gewalt ifbrmationen vorenthalten. Mit dem fraglichen Vorstoss war
vielfach das Ergebnis psycho- und familiendynamischer Prdie Einsetzung einer Ethik-Kommission verlangt worden,
zesse. Entsprechend sind bei der Erarbeitung und Umsetzuvegche die Regierung in ihrem gesamten Aufgabenbereich
einschlagiger Massnahmen auch psycho- und familiendyniaeziglich Ethikfragen beraten sollte (vgl. GRP 1999/2000,
mische Aspekte einzubeziehen. 662). Dazu hat die Regierung in ihrer Antwort auch klar
Gewaltprobleme zeigen sich in der Téatigkeit aller SozialStellung genommen und begriindet, warum sie diese Forde-
dienste und Beratungsstellen, die der Kanton fihrt oder fiung ablehnt (vgl. GRP 1999/2000, 1062). Von einer Infor-
nanziell unterstitzt (Frauenhaus, Schulpsychologischerationsverweigerung kann deshalb keine Rede sein.

Dienst, Familien-, Sexual- und Schwangerschaftsberaturigy gleichen Zusammenhang wird der Verwaltung vorgewor-
Opferhilfeberatung, Sozialdienste, Jugend- und Drogenbken, sie habe ihre Auskunftspflicht verletzt. Die Ratsmitglie-
ratung, Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst etcder haben gegenlber der Verwaltung im Rahmen ihrer par-
Ebenso sind Vormundschaftsbehérden, Polizeiorgane sovaenentarischen Arbeit und unter Vorbehalt des Amtsgeheim-
Zivil- und Strafgerichte mit dieser Thematik konfrontiertnisses das Recht auf Auskinfte und sie kénnen ebenfalls
Daneben besteht, wie es die Postulantin darlegt, eine erhebliter Vorbehalt des Amtsgeheimnisses, in die Unterlagen zu
che Dunkelziffer. den Ratsgeschéaften Einsicht nehmen (Art. 23 a Abs. 1 und 2
Die von der Postulantin erwahnte Nationalfondsstudie, di@eschaftsordnung [GGO]). Wird die Auskunft oder die Ak-
1997 publiziert wurde, gilt als erste reprasentative Studteneinsicht ganz oder teilweise verweigert, entscheidet die
zum Ausmass der Gewalt in Ehe und Partnerschaft in derasidentenkonferenz nach muindlicher Anhérung des Rats-
Schweiz. Sie stellt fest, dass jede fiinfte Frau im Laufe ihresitgliedes und der Regierung (Art. 23 a Abs. 3 GGO). Tat-
Lebens physische und/oder sexuelle Gewalt erfahrt. Sie tsache ist nun, dass die Erstunterzeichnerin das fragliche Re-
statigt die Erfahrungen der Beratungsstellen im Kanton.  glement von der Verwaltung erhalten hat. Tatsache ist wei-
Das Buro fur Gleichstellungsfragen hat 1997 im Zusammeter, dass die Erstunterzeichnerin zu keiner Zeit die zustan-
hang mit einer nationalen Aktion die Offentlichkeit im Kan-dige Prasidentenkonferenz iiber irgendwelche Schwierigkei-
ton Graubiinden zum Thema "Gewalt in Ehe und Partngen bei der Auslibung ihres Informationsrechtes orientiert
schaft" sensibilisiert. Es koordiniert seither die Massnahmérat. Die Einreichung eines parlamentarischen Vorstosses
auf kantonaler Ebene. mehrere Monate spéter erscheint der Regierung kein sinn-
Die Regierung ist in Wirdigung der Problematik gewilltvoller Weg zur Bereinigung solcher Angelegenheiten zu
weiter gehende Massnahmen zur Pravention und Interventisgin.

gegen Gewalt innerhalb der Familien, und im Besonder&thliesslich beanstanden die Postulanten unter Verweisung
gegenuber Frauen in Ehe und Partnerschaft sowie Kindernauf Art. 29 GGO (Anstandspflicht) den Umgangston bei der
prufen. Sie ist auch bereit, entsprechende Projekte im Rdbebatte im Rat. Gemass Art. 29 Abs. 1 erster Satz GGO hat
men der finanziellen Mdglichkeiten zu férdern. Im Vordersich der Sprecher, bei aller Freiheit der Diskussion, ehrver-
grund stehen in Anlehnung an entsprechende Projekte in éetzender Ausdriicke zu enthalten. Soweit die Postulanten mit
deren Kantonen oder Stadten einerseits Informations- uitder Bemerkung antdnen wollen, der Regierungsvertreter
Praventionskampagnen, Bewusstseins- und Bildungsmasgbe seinerzeit bei der Beantwortung des Postulates Noi die
nahmen fir Personen, die mit Gewaltopfern in ihrer berufliron der Geschéftsordnung gebotene Anstandspflicht verletzt,
chen Funktion zu tun haben, sowie Verbesserungen in der imuss dieser Vorwurf zuriickgewiesen werden. Die Ausfih-

stitutionsiibergreifenden Zusammenarbeit. rungen des Regierungsvertreters mogen klar und direkt ge-
Die Regierung erklart sich im Sinne der vorstehenden Augresen sein, sie hatten aber keinen ehrverletzenden Charak-
fuhrungen zur Entgegennahme des Postulates bereit. ter. Diese Einschéatzung wird durch den Umstand bestatigt,

dass die verhandlungsleitende Standespréasidentin, welche
gemass Art. 29 Abs. 1 zweiter Satz GGO Verstdsse gegen
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die Anstandspflicht sogleich durch Ordnungsruf zu rigetMeinen Sie, ich habe Zeit Grossratsprotokolle zu lesen, ich
hat, sich nicht zu einer Intervention veranlasst sah. habe besseres zu tun". Sie sagen auch in lhrer Antwort auf
Regierung und Verwaltung haben in der Vergangenheit dieeine  Postulate, dass ich das Reglement der
Regelungen in der grossrétlichen Geschéftsordnung zufthikkommission bekommen habe. Das stimmt schon. Ja,
Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht sowie zur An-aber ich habe das Reglement am Abend des 2. Juni erhalten,
standspflicht beachtet. Sie werden selbstversténdlich bemi@&nau an dem Tag an welchem ich das Postulat eingereicht
sein, diese auch kiinftig einzuhalten. Es besteht somit kdiabe. Verlangt habe ich dieses Reglement jedoch im Marz
Anlass fir die Uberweisung des vorliegenden Vorstossasnd nochmals im Mai. Sehr geschatzte Anwesende, es geht
Die Regierung beantragt folglich, das Postulat abzulehnen.mir hier nicht darum, Uberkritisch zu sein, vielmehr gehts
mir darum, die Rechte des Rates zu starken. In einer Zeit, in
Antrag der Regierung der die Legislativen immer mehr gegeniiber den Exekutiven
Ablehnung des Postulates. geschwacht werden. Was verlangt dieses Postulat? Es
verlangt rein und allein, dass unsere Geschaftsordnung
Noi: Ich glaube, Sie haben vom Text meines Postulates urespektiert wird und ich hatte gar nicht diese Ausfihrungen
von der Antwort der Regierung Kenntnis genommen. Iclnachen mussen, wenn die Regierung derselben Meinung
mdchte zuerst kurz begriinden, warum ich ein Postulat einggewesen ware. Ich kann mir nicht vorstellen, dass der Rat
reicht habe. Zweitens, mochte ich die Ausfiihrungen, die Siegen sich selbst stimmen wird. Nehmen Sie bitte dieses
im Postulat vorfinden, begriinden. Ich habe die Form des PBestulat entgegen.
stulates gewahlt, weil der Inhalt des Postulates mit dem Ple-
num des Grossen Rates zu tun hat, zumal die Aussagen Aeguint: Ich mochte mich kurz auch zu diesem Anliegen der
Regierungspréasidenten im Rat gefallen sind. Dies in der ARostulantin dussern, weil es mir scheint, dass damit doch ein
nahme, dass noch andere Mitglieder des Grossen Rates sklsr gewichtiges Thema angeschnitten wird, das den Rats-
gleiche "Schicksal" erleiden konnten. Auch die Tatsachéetrieb und unsere Parlamentsarbeit betrifft. Wenn ein Mit-
dass die Medien, die integrale Aussage vom Regierungspglied unseres Rates sich darliber beklagt, dass er bei der Re-
sident zitiert haben, was ihr gutes Recht ist, verlangte eicherche fur seine Arbeit innerhalb der Verwaltung nicht ge-
offentliche Diskussion. Diese hétte nicht stattgefunden, wemade kundenfreundlich bedient wird, dann ist das ernst zu
ich an die Présidentenkonferenz gelangt wéare. Wie Sie hieehmen. Wir haben gestern einiges dariber gehort, was mit
ren, spreche ich jetzt zu Artikel 29 der Geschéftsordnung d&®M gemeint ist, und dass diese Kundenfreundlichkeit sich
Grossen Rates, zur so genannten Anstandspflicht, nicht wiilaller erster Linie auf die Informationsbeschaffung bezieht,
mir der Begriff sehr gefallt, aber weil die Aussage, ich zimuss hier nicht unterstrichen werden. Eine solche Klage
tiere, ,Frau Grossratin Noi hat die seltsame Fahigkeit alsnn nicht durch eine regierungsratliche Antwort einfach
einer an und fur sich klaren Sache ein heilloses Durcheingrernitiget* werden, wenn man es so sagen will oder als
der zu machen,” verletzend ist und integral von der Presbkelanglos erklart werden. Ich denke, wir missen darauf ach-
wiedergegeben wurde, was mir einige Probleme hatte verten, dass wir in dieser Arbeit nicht behindert werden, und wir
sachen kdnnen, zumal ich in Chur unterrichte und zu diesemniissen jedes Mitglied, dass sich dartber beklagt, ernst neh-
Zeitpunkt Grossratswahlen bevorstanden. Trotzdem wehreen bei dieser Klage. Das zweite ist das Inhaltliche. Die Po-
ich mich in dieser Angelegenheit vor allem fir diesen Te#tulantin hatte eine Ethikkommission gewiinscht und noch
der Bevolkerung, welchen ich hier im Rat repréasentiere unar unserer Debatte Uber das Postulat wurde bekannt, dass
welcher indirekt auch durch die Aussage des Regierungspeisf Grund der Hygieneverordnung eine @hnliche Einrichtung
sidenten getroffen worden ist. Im Bezug auf den Artikel 28eschaffen wurde von der Regierung. Ich denke, die Regie-
der Geschéftsordnung des Grossen Rates, welcher auch roeg hatte sich nichts vergeben, wenn sie bei der Beantwor-
rucksichtigt werden muss, geht es um Zeitartbestédnde. Eineng dieses Postulates darauf hingewiesen hatte und erklart
betrifft Informationen im Rat seitens der Regierungsmitgliehatte, dass im Rahmen dieses Vollzuges der Hygieneverord-
der und der zweite betrifft die Informationen durch die Kanaung eine Kommission nicht ganz so wie die Postulantin das
tonale Verwaltung. Ich méchte deutlich voraussetzen, dagswiinscht hat, aber eine Kommission eingerichtet werde.
dies nicht eine allgemeine Aussage ist, und dass ich wdbiese Informationen holten wir uns aus der Zeitung und
differenzieren kann, zwischen den verschiedenen Verhalicht im Antwortschreiben der Regierung. Und das finde ich
tensweisen. Es gibt Regierungsratsmitglieder, welche die leigentlich auch gelinde gesagt, etwas daneben. Zum Schluss:
formationen ausfihrlich geben und niemanden vergessenWeniger Verstandnis habe ich fir allzu zimperliche Vor-
gibt aber andere. Ich musste mich bei lhnen, Herr Registellungen innerhalb der Ratsdebatte. Ich denke, dass unser
rungsprasident, sehr oft in den vergangenen Jahren daRat manchmal durchaus auch etwas kraftvolle Ausdriicke
wehren, eine Antwort im Rat zu bekommen. Und nicht nugrtragen muss, und dass die Belebung unseres Rates durch
ich. Dies kdnnen Sie aus den, Ubrigens sehr gut zusammeime Diskussionskultur nicht allzu eng gefasst werden muss.
gefassten Protokollen entnehmen. Auch bezuglich dI®a bitte ich eigentlich auch die Postulantin um etwas Ver-
Kantonale Ethikkommission haben Sie es nicht fur wichtigtdndnis. Die Anliegen der Informationsbeschaffung und der
erachtet, in der Antwort auf mein Postulat im Méarz, di&klagen, sowie der sachgerechten Antworten sind wichtige
bereits bestehende Ethikkommission zu erwdhnen. Iétunkte, zu denen wir stehen mussen.
musste aus Bern und dem Tessin erfahren, dass wir eine
solche Kommission haben. Dasselbe ist bei der Kantonalkleinz: Ich bin sonst nicht gerade jemand, der immer das Per-
Verwaltung. Es gibt Departemente, welche vorbildlich sindonal vertretet, aber diesmal muss ich doch etwas feststellen.
und alle meine Fragen beantworten. Bei lnrem Departemdntder Kantonalen Verwaltung haben wir sehr gute Leute und
ist es aber vorgekommen, dass einige wichtige Funktiondh kann lhnen aus Erfahrung sagen, dass wenn ich anstandig
mir die folgende Antwort gegeben haben, ich zitiereum etwas nachgefragt habe, immer eine deutliche und auch
"Meinen Sie, dass ich die Schrauben in den Tiuren diesestte Antwort bekommen habe. Bei Frau Noi ist es vielleicht
Institutionen gezahlt habe", oder eine andere, ich zitiere:
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etwas anderes. Man sollte nicht vergessen, wie man in deie auch der Gaste des Kantons Graubiinden geschaffen
Wald hinein ruft, kommt es auch zuriick. worden. Dem Kanton obliegt die Aufgabe, durch Koordina-
tion, Aufsicht und Gewahrung von Beitrdgen an die im Ret-
Regierungsprasident AliescMit Ihnen ist es auch uns ein tungswesen tatigen Organisationen und Personen eine mdg-
Anliegen, dass wir den Anspriichen von Artikel 23a und 2Bchst optimale und rasche Rettung von Verunfallten, Kran-
unserer Geschaftsordnung gentgen und ich darf lhnen vedsgén oder sich in Gefahr befindenden Personen zu gewéhrlei-
chern, dass Sie alle Auskiinfte erhalten, die wir geben koésten. Das zu diesem Zwecke ausgearbeitete und im Juni 1999
nen, wenn Sie das winschen. Frau Grossratin Noi, vielleiathiirch die Regierung verabschiedete Rettungskonzept fir den
gab es da gewisse Missverstandnisse. Sie mussten mir édanton Graubiinden baut grundsatzlich auf den bewahrten
fach den genauen Sachverhalt darlegen, wo derartige AStrukturen auf.
kiinfte gegeben worden sind. Bis anhin horte ich namlich Adie Regierung beantwortet die gestellten Fragen wie folgt:
keinem Zeitpunkt Beanstandungen dieser Art, die Sie jettt Die Minimalansétze beinhaltende Gebuhrenordnung fir
genannt haben. Das wiirde mich auch interessieren, wenn daPatiententransporte wurde von der Regierung am 23. De-
etwas nicht gut lauft. Sie haben nicht nur auf einen Wunsch zember 1997 per 31. Dezember 1997 aufgehoben.
hin das Recht, solche Informationen zu erhalten. Dies steht a) Die Tarife fir die Patiententransporte sind auf Grund
Ihnen zu. Frau Grossratin Noi, das Problem mit dieser Ethik- des KVG zwischen den Leistungserbringern und den
kommission ist wahrscheinlich ein Missverstéandnis. Ich Versicherern auszuhandeln. Die Regierung kann die
mdchte jetzt nicht nachvollziehen, wie es dazu gekommen Tarife nur dann festlegen, wenn zwischen den beiden
ist, wahrscheinlich ist es auch etwas hochgespielt worden Parteien keine Einigung zu Stande kommt. Eine volle
und hat zu diesen Missverstandnissen hier im Rat gefuhrt. Kostendeckung durch die Versicherer ist im KVG

Wir haben doch nichts zu verheimlichen, dass wir eine nicht vorgesehen. Gemass den Vorgaben des Eidge-
Ethikkommission eingesetzt haben, aber mit einem ganz spe-  ndssischen Departementes des Innern haben die Ver-
ziellen spezifischen Auftrag, namlich unter anderem abzu- sicherer 50 Prozent der Kosten von medizinisch indi-
klaren, ob Tierversuche und auch Versuche mit Menschen zierten Krankentransporten beziehungsweise 50 Pro-
gemacht werden dirfen oder nicht. Diese Ethikkommission zent der Rettungskosten zu tbernehmen.

muss in allen Kantonen eingesetzt werden, auch in unseremb) Die volle Kostentransparenz im Rettungswesen ist
Kanton. Es ist auch nicht eine so wichtige Kommission wie schon heute gegeben, sind doch geméass Art. 37 des
das jetzt angetont worden ist. Mit dem Vorstoss von Gross- Krankenpflegegesetzes alle Spitéler gehalten, Auf-

ratin Noi wurde aber ganz etwas anderes verlangt. Wir sind wendungen im Krankentransport und Rettungswesen
eben von diesen Text ausgegangen und ich gestehe ein, es in der Kostenrechnung Uber eine entsprechende Ne-
war ein Fehler von uns, dass wir nicht auf die Kommission benkostenstelle gesondert auszuweisen.

mit gleichem Namen hingewiesen haben. Ich hatte mir auéh Fiur die Stadt Chur ist es auf Grund der Bevdlkerungs-
vieles ersparen konnen. Im Nachhinein ist man ja immer dichte und der Anzahl von Notfalleinsédtzen angezeigt,
kluger. Frau Grossratin Noi hat eben eine Ethikkommission die medizinische Betreuung von Notfallpatienten wie bis
verlangt, welche die Regierung in ihren gesamten Aufgaben- anhin durch das Ratische Kantons- und Regionalspital
bereich, bezuglich Ethikfragen beraten soll. Ein Aufgabenbe- Chur sicher zu stellen. Der arztliche Notfalldienst fur
reich, der weit Uber das hinausgeht, was diese spezialisiertenicht vital gefahrdete Patienten obliegt nach wie vor den
Ethikkommission zu tun hat. Wie gesagt, es wére besser ge-fir die Grundversorgung zustandigen Arzten der Stadt
wesen, wenn wir das hineingenommen héatten. Die Aufga- Chur.

benbereiche der Kommission, die wir eingesetzt haben, &t Der Dienst habende Notarzt riickt bei jedem D1A Einsatz
von demjenigen der Kommission von Frau Noi so unter- (Notfall mit Beeintrachtigung der Vitalfunktion gemass
schiedlich, dass wir das vermutlich irgendwie vergessen ha- Notarztindikationenliste der FMH) zusammen mit dem
ben. Frau Grossrétin Noi, ich bin dann eben zur Auffassung Rettungsfahrzeug aus. Im Falle eines D1B Einsatzes
gelangt und habe mich auch so ausgedriuckt, dass Sie tat-(Notfall mit moglicher Beeintrachtigung der Vitalfunk-
sachlich die seltsame Fahigkeit hatten, aus einer an und fir tionen) wird der Notarzt im Bedarfsfall nachgefordert.

sich klaren Sache ein heilloses Durcheinander zu machdn. Beziiglich des minimalen Ausbildungsstandes fiir den
Frau Grossratin Noi, wenn Sie sich durch diese Aussage in Einsatz der sich in Ausbildung befindenden Notérzte gibt
der Ehre verletzt fiihlen, dann bedauere ich das selbstver- es keine gesamtschweizerisch giltigen Vorgaben. Jede

standlich. Organisation muss demgemass diese Frage in eigener
Verantwortung entscheiden.

Abstimmung 5. Die IVR-Bestimmungen Uber die Anerkennung von

Fiir die Uberweisung des Postulats 13 Stimmen Rettungsdiensten vom 3. Februar 2000 verlangen, dass

Dagegen 49 Stimmen bei D1A, D1B und D2 (Notfall ohne vermutete Beein-

trachtigung der Vitalfunktionen)-Einsatzen in Zukunft
zwingend eine diplomierte Rettungssanitaterin / ein di-
plomierter Rettungssanitater zum Einsatz gelangt.

Interpellation Bucher betreffend kantonales Rettungs- a) Ziel der Rettungsorganisation des Kantons ist, dass
konzept die Rettungsdienste im Kanton die Anerkennung des
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 32) IVR erlangen. Im Interesse der Qualittssicherung
sind in diesem Zusammenhang auch gewisse Mehr-
Schriftlicher Bericht der Regierung kosten zu akzeptieren, wobei mit zu bertucksichtigen
ist, dass die IVR-Anerkennung eines Rettungsdien-
Mit der Teilrevision des Krankenpflegegesetzes vom 28. stes in Zukunft in tariflicher Hinsicht ihren Nieder-

September 1997 sind die gesetzlichen Grundlagen fir eine schlag finden wird. Derzeit verfigt keiner der Ret-
effiziente notfallmedizinische Versorgung der Bevolkerung tungsdienste im Kanton Uber die IVR-Anerkennung.
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Die Regierung erachtet den Einsatz von Anasthesiand Tor gedffnet. Es darf nicht sein, dass jede Organisation
personal ohne Rettungssanitaterausbildung im Reden minimalen Ausbildungsstand selbst bestimmen kann.
tungswesen langerfristig nicht als gleichwertige Al-Dadurch wiirde das Ziel einer optimalen Versorgung der Be-
ternative, da Rettungsdienste, die Anéasthesiepflegedlkerung nicht gewéhrleistet. Die Vorgaben fir den Status
personal ohne Rettungssanitaterausbildung einsetzermes Notarztes miissen meines Erachtens durch den zukinf-
vom IVR aus Qualitatsiiberlegungen nicht anerkannigen kantonalen leitenden Notarzt festgelegt werden. Somit

werden. sollten nur ausgebildete Notéarzte FMH, oder sich in der
b u. c) Die Regierung verweist auf die Ausfuhrungen in LiEndphase der Ausbildung befindende Notérzte zugelassen
tera a). werden. Zu Frage 5: Fir mich war immer klar, dass die IVR-

Vorgaben flr Rettungssanitaterbegleitung als minimale Vor-
Bucher: Da mich die Antwort der Regierung nur teilweisegaben in Zukunft eingehalten werden. Ebenso Klar ist, dass
befriedigt, méchte ich noch einige Ausfihrungen machenas von mir erwahnte Anasthesiepflegepersonal tber eine
die mehr Zeit als nur zwei Minuten in Anspruch nehmerRettungsausbildung verfiigen muss, wie zum Beispiel der
Somit stelle ich den Antrag auf Diskussion. In einer KlamRettungssanitater. Auf die dreiteilige Frage wurde seitens der
merbemerkung mochte ich gleichzeitig festhalten, dass Begierung jedoch keine direkte Stellung bezogen. Diesbe-
mir um sachliche Bemerkungen und Ausfihrung zu meineiiglich erwarte ich von der Regierung noch drei klare Stel-
Interpellation geht und ich keine Ausfihrungen zu der Prdungnahmen. Ich kann mir aber auch vorstellen, dass fir
blematik Realu, welche Sie in den Ausgaben vom Montadjese Antworten genauere Abklarungen seitens der Regie-
und Dienstag der Sidostschweiz lesen konnten, machemg nétig sind. Deshalb will ich nicht heute und jetzt halb-
werde. Ich bitte Sie dem Diskussionsantrag zuzustimmen. herzige Antworten, sondern erwarte, dass mir fundierte Aus-

fuhrungen spéater zugestellt werden. Dazu abschliessend noch

Antrag Bucher eine letzte Bemerkung. Schon heute werden die Notfallarzte,
Diskussion sprich Dienstarzte durch die Einsatzequipe auf den Fahrzeu-
gen, die in verschiedenen Regionen noch auf den Standard
Abstimmung IVR angehoben werden muissen, tatkraftig unterstiitzt. Mit
Der Antrag wird genehmigt. einer hohen Fachkompetenz des Rettungspersonals, sprich

Rettungs-Anésthesiepersonals kann der Notfallarzt entlastet
. L . - . werden und muss nur in seltenen Fallen den Transport selber
Bucher e dare (o e DiskusSOnSTRGIETKSL Nt 2t Und S Ensatzgene vesson. Dioo ware meines

9 9 9 ZE?achtens eine gute und flichendeckende Lésung fur unseren

Kantonalgn Rettquskon_zept und d_essen umsetzung. 4Mhion ohne Bevorzugung oder Benachteiligung einzelner
Frage la: Hier méchte ich der Regierung beliebt mach egionen

mitzuhelfen, einen fir den ganzen Kanton einheitlichen Tari

anzustreben. Es ist sehr muhsam fur den einzelnen Rettungaier: Vor drei Jahren verabschiedete der Grosse Rat, die

dienst, wenn er separat mit dem Krankenversicherer Velrhaﬂe’ilrevision des Krankenpflegegesetzes und schaffte damit

deln muss. Damit eine Einheitlichkeit gewahrleistet ist, soll;. : N .
ten die Verhandlungen durch den Kanton erfolgen. Ddle gesetzlichen Grundlagen fir das Rettungswesen. Bei der

Kanton Zirich praktiziert diese Verhandlungsart und ist deéehandlung des Geschaftes wurde auf die betrachtliche Ent-

- . - . %\’/icklung und Bedeutung des Rettungswesens in den vergan-
mit sehr gut gefahren. Bei der Frage 2 geht die Regleruagnen Jahren hingewiesen und festgestellt, dass in unserem

Cv'gmta%:;e digeeggc\}g Frr?]?]?jee'gi'ngﬂs't Skes'rt";r:w\évcor:;g;ls'rcgueranton noch grossere Mangel festzustellen seien und dass
) 8 ggrun . Y - ; {fdem grosse Qualitdtsunterschiede zwischen einzelnen
Region Chur sind. Auch wird nirgends erwéhnt, wieso al

S - L ettungsdiensten bestiinden. Eine der Zielsetzungen der
g,:zhtgig:#tleng;ttjﬂggz:eLY;'%hggfﬁ;ﬂgg?ﬁbﬁeﬂﬁ:eﬁeIﬁ‘%’ilrevision bestand deshalb darin, eine flachendeckende,
Zusatzkurse fir die Aufgabe als Notfallarzt besuchen kblﬂ] alitativ hoch stehende, préklinische Notfallmedizin zu ga-

nen) in der Region Chur neu verzichtet wird. In anderen R'Pé}ntieren. Weiter war in der Botschaft zu lesen; ,fir die Re-
) 9 : S . lerung steht ausser Zweifel, dass bei der Organisation des
gionen unseres Kantons, wie zum Beispiel neu auch in

Region Davos. wird aber gerade das bisher bewshrte Svst ttungswesens, neben medizinischen Erfordernissen auch
9 ’ erg . € SYSHIY wirtschaftlichen Aspekte zu bertcksichtigen sind“. In der
von der Churer"Reglon umgesetzt unq we|te_rgef_uhrt. : ischenzeit wurde im September 1997 der Teilrevision
Klartext ausgedruckt, lautet die Frage, wieso wird die Lan urch das Volk zugestimmt und im Juni 1999 hat die Regie-
bevqlkerung gegenither der Stadtbevb!kerung. nicht gleic ing ein Rettungskonzept erlassen, das die Ziele und die
wertig behandelt? Warum setzt man nicht weiterhin in d(acg.rundséltze der Organisation des Rettungswesens konkreti-

Churer Region auf die hohe Fachkompetenz des Personalgil'grt und Massnahmen und Strukturen festlegt, um die ge-

Rettungswagen,_m der_ bevyahrten Zusammen_arb(_elt mit dggtzlichen Vorgaben zu erflillen. Dieses Rettungskonzept
Notfallarzten. Wieso wird flir Kurzstrecken, wie sie in der.

Stadtregion Chur Ublich sind, bei einer sehr hohen Arztdich leht Uberraschenderweise fur den Spitalplatz Chur ein so

o . . > nanntes Notarztsystem vor, das nicht, wie urspringlich
5vl;isr§tzs“ecr?rilvri]clr\1ltci) tarz(;[vlvrgsléﬁnaag)rt]r\]/odr%esReeh?Qr.urllch dsrglé% 3rgesehen, auf bewahrte Strukturen aufbaut, sondern viel-
dieser von mir gegtellten F'ra e Stellun genorgn?en hit hr einer luxuriésen Variante entspricht, wahrend fur den
Dlenn h\i/er ehlt egs konkret umgFinanzeun gut?er welche es s st des Kantons weiterhin Notfallarzte und Rettungssanita-

- 9 . L . {&? fur den Notfalleinsatz vorgesehen sind. Im Leistungsauf-
zu diskutieren lohnt, insbesondere, weil ja die Kosten im G?r'a

- . L g fir die Stadt Chur mit Regierungsbeschluss vom 22.
sundheitswesen laufend steigen. Zu Frage 4 beziglich mc'jﬂl]ni 1999 steht geschrieben; "auf Grund der Bevolkerungs-
malen Ausbildungsstand der Notérzte. Ist die Regierung der ’

Ansicht. dass iede Oraanisation im Kanton in eicener Ve&‘_’lchte und der Anzahl von Notfalleinsdtzen ist es angezeigt,
ant ort, n en{sche'deﬁ]ﬁ muss? Damit wird der Vg\l/'llk“r T..Eiie medizinische Betreuung der Notfallpatienten durch einen
wortung : uss: twi HKUT TUotarztdienst zusammen mit dem Anasthesiefachpersonal
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und Rettungssanitatern des Rettungsdienstes sicher zu dRdttungskonzept, erlassen im Juni 1999, zwei wesentliche
len". Die Frage, weshalb die medizinische Qualitéat des Nafiele nicht erreicht hat. Namlich, ein qualitativ hoch stehen-
fall- und Krankentransportdienstes in einem einzigen Regides und flachendeckendes Rettungswesen wird nicht ge-
nalspital nur durch Notérzte im Rettungswagen gewahrleistefihrleistet und die wirtschaftlichen Endaspekte blieben nicht
werden kann, wahrend man sich in allen anderen Regionualie versprochen, sie blieben weitgehend unbeachtet.
spitdlern auf Rettungssanitater abstitzen kann, beschéftigt

mich ebenso wie meine Ratskollegin Christine Bucher. Augiihler: Ich bin froh um die klarende Antwort der Regierung.
schlaggebend kann néamlich nicht die Anzahl der Einsatzéljit der Teilrevision des Krankenpflegegesetzes 1997 und
sondern missen die medizinischen Bedurfnisse sein. Interder Verabschiedung des Rettungskonzeptes der Regierung
sant in diesem Zusammenhang ist ein Artikel aus dem BUrtB99 haben wir griines Licht fur die Verbesserung des Ret-
ner Tagblatt vom 30. September, "Spital Davos Ubernimringswesens in unserem Kanton erteilt. Wir beabsichtigten
Rettungsdienst.” Ich zitiere: "Mit der Ubernahme sind einigdamit nichts anderes als eine Anpassung an die Standards
Verbesserungen realisiert worden. Neu werden alle Einsad@ederer Kantone. Sie gehen sicher mit mir einig, dass es ge-
durch einen ausgebildeten Transporthelfer und durch eineade in unserem Tourismuskanton Graubinden wichtig ist,
diplomierten Rettungssanitater, teilweise mit Anasthesiglass wir Uber ein zeitgemasses und effizientes Rettungswe-
und Intensivpflegeausbildung begleitet.” Zum Zeitpunkt desen verfiigen. Die geographische Situation in unserem Kan-
Einreichung der Interpellation zeichnete sich zudem ab, dass macht diese Aufgabe nicht ganz einfach. Gerade wegen
die Umsetzung des regierungsratlichen Konzeptes den Veiesen geographischen Gegebenheiten mit unseren vielen
antwortlichen des Kantonsspitals einige Schwierigkeiten betinn besiedelten Talschaften werden wir auch in Zukunft
reitete, sowohl aus organisatorischen, aber auch aus finamt unterschiedlichen Standards und Rettungsregelungen le-
ziellen Grinden. Denn ein breit ausgebauter Rettungsdiel®n missen. Wir haben heute Morgen von Qualitatssiche-
mit Notarzten loste in der Spitalregion Churer-Rheintal beung in den Alters- und Pflegeheimen gesprochen. Auch die
kanntlich einen bis heute gut funktionierenden und &usse&pitéaler sind gezwungen, Standards und Qualitatssicherungs-
kostenglinstigen Rettungsdienst ab, der mit qualifizierteauflagen einzuhalten. Sie tun es auch. Ein Beispiel: Friiher
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit jahrelanger Einsatzerdurfte in den kleinen Spitalern ein Narkosepfleger alleine,
fahrung fur medizinische und chirurgische Notfallpatiented.h. selbststandig Narkosen machen. Die juristische Verant-
und einem grossen Anteil an freiwilliger Arbeit in derwortung trug der Operateur, respektive der Chirurge. Heute
Schweiz einmalig ist. Vor kurzem nun hat das Kantonsspitdlirfen Anésthesien nur noch im Beisein eines Anasthesie-
seinerseits ein spitalinternes Konzept ausgearbeitet und damtes durchgefihrt werden. Die Anforderungen an die fach-
Departement zur Kenntnisnahmen eingereicht. Gleichzeitighe Qualifikation sind im Bereiche der Anasthesie, der Re-
wurde, wie Sie den Medien entnehmen konnten, eine grossgmation, Wiederbelebung, ganz gewaltig gestiegen. Und
Anzahl an Stellen ausgeschrieben. Gesucht werden nelts Gleiche gilt auch fur das Rettungswesen. Ich meine, wir
Notéarzten, ein Leitungsteam fir den Rettungsdienst, elraben immer wieder "ja" gesagt zu Verbesserungen, zu Qua-
Leiter fur die Ausbildung des Rettungspersonals und eingétssicherungen. Einerseits weil wir das richtig und gut fin-
nicht bezeichnete Anzahl von Rettungssanitéatern. Die finaden, andererseits aber auch weil die Kostentrager es verlan-
ziellen Auswirkungen der Neuorganisation des Rettungswgen. Ich meine, dass es ganz in unserem Sinne sein muss und
sens wurden von der Regierung in der Botschaft mit einmadr froh sein kénnen, dass auch in unserem Kanton sich im
ligen Kosten von 300'000 Franken und jahrlich wiederketBereich Rettungswesen langsam Verbesserungen abzeich-
renden Kosten fir den Kanton von 400'000 Franken bezifien.

fert. Der Vollstandigkeit halber erinnere ich Sie daran, dass

fur den Sanitatsnotruf 144, der ebenfalls Bestandteil détardegger:Die Regierung fihrt in ihrer Antwort aus, dass
neuen Konzeptes war, zuséatzlich 500'000 Franken einmalidiee Umsetzung des Rettungskonzeptes grundsatzlich auf den
und 900'000 Franken wiederkehrende Kosten aufgezelgewahrten Strukturen aufbaut. Die Regionen sind nun daran,
wurden. Die gesamthaft 1,3 Millionen Franken machten nalas kantonale Rettungskonzept umzusetzen. In den Spitélern
einen geringen Aufwand im gesamten Gesundheitsbereibtavos und Schiers ist der Entscheid gefallen, wonach die
aus, stellte die Regierung in ihrer Botschaft fest. So betradBinsétze ohne spezielle Anforderungen eines Arztes durch
tet mag das stimmen. Tatsache ist jedoch auch, dass in diegaen ausgebildeten Transporthelfer und durch einen diplo-
Kostenberechnung die Personalkosten der Spitéler, die eimaierten Rettungssanitater (teilweise mit Ané&sthesie- oder
Rettungsdienst beschéftigen, nicht enthalten sind. Diese Kotensivpflegeausbildung) ausgefiihrt werden. Unterstiitzt
sten werden, wie das Finanzdepartement mir bestatigt haird dieses Team, je nach Schwere des Falles, durch einen
gemass Artikel 37 des Krankenpflegegesetzes uber die SArzt. Diese Losung wird in der Region Préttigau Davos als
talrechnung abgerechnet. Uber diese Rechnung werden eine zweckmassige Losung angesehen und erfiillt die gesetz-
dem die Kosten fir die Aus- und Weiterbildung und auclichen Vorgaben. Gemass den Ausfilhrungen von Ratskolle-
Wartegelder ausbezahlt. Da der Kanton bekanntlich die Dgin Suter ist der Spitalplatz Chur heute daran, ein sehr viel
fizite der Regionalspitéler mit 85 % finanziert, kostet ihn dateureres Modell zu wahlen, bei dem bei jedem D1 Einsatz
Rettungswesen zusétzliche Millionen. Diese schlagen sigin Arzt mitfahrt. Im Zusammenhang mit meiner beruflichen
im Konto Betriebsbeitrdge an Krankenanstalten nieder urditigkeit habe ich in den vergangenen Jahren mit dem beste-
sind deshalb fir uns Parlamentarier kaum zu beurteilen. Dienden Rettungsdienst des Kantonsspitals sehr gute Erfah-
Gesamtkosten fur einen einzelnen Rettungsdienst, sowie dimgen gemacht. Dieses Team hat mich fachlich und person-
Aufwendungen fur das Rettungswesen im Kanton sind hedteh in jeder Hinsicht Giberzeugt. Aus den Medien konnte nun
nicht bekannt und belasten den Staatshaushalt mit Millientnommen werden, dass dieser Dienst anscheinend den
nenbetragen. Zusatzlich tragen auch die Gemeinden tber daslitativen Vorgaben nicht mehr genigt. Qualitatssicherung
Restdefizit von 15 % eine entsprechende finanzielle Lastollte nicht soweit fiihren, dass sich zweckmassige und be-
Berlcksichtigt man Artikel 32 des KVG, sowie die kantonalevahrte Losungen und im Fall des bestehenden Rettungsdien-
Finanzlage, stellt man fest, dass die Regierung mit ihrestes des Kantonsspitals ist dies allseits unbestritten, einfach
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durch viel teurere Losungen ersetzt werden. Ich frage midich nicht eingehalten werden, dann zahlen uns die Kranken-
ob dieser Wechsel, beziehungsweise diese Kostensteigerlilagsen noch weniger. Das ware dann eine finanzielle Folge.
wirklich nétig ist? Stimmt das Kosten-Nutzen-Verhéltnis? Es ist also auch eine wirtschaftliche Notwendigkeit, dass
IVR-Bestimmungen eingehalten werden. Diese |VR-Be-
Regierungsprasident Alieschich bin sehr froh und danke stimmungen datieren vom Marz dieses Jahres. Frau Grossra-
Ihnen, Frau Grossréatin Buhler, dass Sie auf Grund lhrén Bucher hat den Kanton Aargau als erstrebenswertes Bei-
grossen Erfahrung und Kenntnisse der tatsachlichen Situspiel erwahnt. Der Kanton Aargau muss seine Rettungsorga-
tion, den Sachverhalt etwas erlautert haben und insbesondeisation umstellen, weil die noch aus dem Jahre 1995 stammt
auch einige Aussagen mit Unterstellungen von Frau Sutend die IVR-Anerkennung nicht hat. Genau so wenig hat die
richtig gestellt haben. Frau Suter ist nAmlich mit sehr schwBeall, die bis anhin fir den Rettungsdienst auf dem Platz
rem Geschiitz aufgefahren. Sie haben gesagt, wir hatten @iwur mitverantwortlich, war die IVR-Anerkennung. Die
sere Versprechungen nicht eingehalten. Das Versprechmnss erst noch erworben werden durch den entsprechenden
namlich, fur ein qualitativ hoch stehendes und flacherRettungsdienst. Vielleicht noch eine Klammerbemerkung
deckendes Rettungswesen in unserem Kanton zu sorgen. Wigen der Taxen. Es ist so, dass fur die Aushandlung der Ta-
wirden die wirtschaftlichen Aspekte tberhaupt nicht beachife fir die Patiententransporte eben nicht die Regierung zu-
ten. Nun, Frau Grossréatin Noi, das geht etwas an die Ehstéindig ist, sondern die Leistungserbringer zusammen mit
Vor allem an die Ehre der Mitarbeiterinnen und der Mitarden Versicherungen. Das schreiben wir auch in unserer Ant-
beiter, die fachkompetent auf diesem Gebiet tétig sind. Dasort. Frau Grossrétin Suter und eigentlich auch Frau Gross-
sind nicht nur Leute vom Kanton. An der Erarbeitung desitin Bucher werfen uns nun vor, dass wir Gefahr laufen
Rettungskonzeptes arbeiten zum Beispiel Arzte auch awsirden, fiir Chur eine Luxusvariante zu bewilligen. Davon
dem Engadin mit. Und ich denke, die haben ein gutes R&@ann selbstverstandlich keine Rede sein. Unser Ziel ist es,
tungskonzept ausgearbeitet. Wir haben das dann auch mir wiederhole das, ein Rettungswesen zu realisieren, dass
Kenntnis genommen und zum Regierungsbeschluss erhobdan IVR-Richtlinien entspricht. Die sind heute nicht erfullt.
Dieses Rettungskonzept und entsprechend auch der Regiatsache ist auch, dass das Kantonsspital unter Einbezug des
rungsbeschluss geht eben von den realen VerhaltnissenLéiters der Reall drei Varianten geprift hat. Die Reall hat in
unserem Kanton aus. Die Verhdltnisse in unserem Kantder Vergangenheit grosse Verdienste gehabt. Bei dieser Pri-
sind unterschiedlich, je nachdem, ob wir hier in der Agglofung hat sich die Variante Reall als die teuerste herausge-
meration Chur sind oder in einem Gebiet, wo die Bevolkestellt. Die Variante mit dem Kantonsspital als verantwortli-
rungsdichte nicht so gross ist, und wo wir auch tber kerhe Organisation erwies sich als die glnstigste. Der Grund
Zentrumsspital verfigen. Aber ich frage mich, was haben Siafur, verehrte Damen und Herren, ist auch relativ einleuch-
denn dagegen, dass man in Chur ein Rettungssystem aufbsard und einfach. Das Teure am Rettungsdienst sind namlich
das den Gegebenheiten hier entspricht und das hier mogliwicht die Einsatze, sondern die Bereitschaftskosten. Das ist
ist? Soll man sich in dieser Region mit einer hohen Bevolkeuch der Grund, dass eben in Regionalspitélern nicht derart
rungsdichte im Standard an andere Gebiete anpassen, echkomplexe Rettungsdienste wie am Zentrumsspitalplatz
dieser Standard, weil er eben wirtschaftlich nicht erreict@hur aufgebaut werden kdnnen. Auf dem Spitalplatz Chur
werden kann, nicht mdglich ist? Sollten wir uns an diesekbnnen zwei Equipen, die an und fir sich auch auf Abruf be-
Regionen anpassen? Es kann doch nicht Ihr Wille sein, hieit waren, fur einen Einsatz am Spital eingesetzt werden.
in der Qualitat abzubauen. Ich denke, Sie unterliegen hiBas wére in den Regionalspitdlern nicht der Fall. Die Situa-
verschiedenen Missverstandnissen. Und es wére tatsdchliidm war bis anhin so, dass die Reall im vergangenen Jahr
gut, wenn man sich da einmal intensiv damit auseinand&470 Einsétze gemacht hat, das Kantonsspital selber 1744.
setzen wirde. Es ist nun einmal so, dass es eben unf@ie Kosten beliefen sich fiir das Kantonsspital, und da wird
schiedliche Systeme gibt. Es gibt grundsatzlich zwei Sgelbstverstandlich nichts verschleiert, auf 809'000 Franken,
steme. Das System mit den Notfallarzten wenden wir gemé$s die Einsatze der Reall auf 548'000 Franken. Entspre-
kantonalem Rettungskonzept in allen Regionen ausserhalbend waren dann auch die Ertrage. Jetzt haben wir die Si-
der Agglomeration Chur an. Notfallarzte sind Arzte, die inuation, dass es fiir die Realli nur schwer maglich ware, die
der Regel in unseren Gemeinden tétig sind und die eine SpéR-Anerkennung zu erlangen. Und es ist auch kaum mdg-
zialausbildung durchlaufen haben. Eine Spezialausbilduniigh, die bei der Realli angestellten Leute im Kantonsspital zu
einige Tage Weiterbildung im Rettungswesen. Es ist ebd&eschéftigen, wenn jetzt die Realli das Rettungswesen weiter
nicht viel. Das System funktioniert in der Regel im Rende#tihren wirde. Das hat dann dazu gefihrt, dass die Version
vous-System, indem eben die Arzte separat aufgeboten wRealli langfristig die teuerste Variante ist, weil die Bereit-
den und dann an den Unfall- beziehungsweise an den Eresghaftskosten hier sehr hoch sind. Das sind nur zwei, drei
nisort kommen. Dank der Grdsse des Spitalplatzes Chur Mbsaiksteinchen aus dem weiten Gebiet des Rettungswe-
es moglich, hier Notérzte einzusetzen. Notarzte sind Arztegns. Es wiirde zu weit filhren und zu umfangreich werden,
die den Facharzttitel haben und die eine dreijahrige Zwenn ich noch weiter in die Details gehen wiirde. Aber ich
satzausbildung hinter sich haben. Neben der Facharztaushiichte abschliessen mit einer Aussage, die ich hier vor
dung missen sie mindestens 750 Stunden Rettungseins#fzem Rate auch schon gemacht habe. Im ganzen Gesund-
hinter sich haben. Es ist also ein sehr grosser Unterschibéitswesen ist das Rettungswesen haufig das schwéchste
Nun stellt sich die Frage, warum es in Chur wirtschaftlicislied. Und es ist durch viele Untersuchungen bestatigt wor-
mdglich ist, solche Notarzte einzusetzen und warum ist esden, dass ein Franken Einsatz im Rettungswesen zu einem
den Regionen nicht méglich? Da wurden im Kantonsspitdlutzen von vier bis finf Franken flhren wird. Zu einem
verschiedene Mdglichkeiten gepruft. Bei dieser Prufung sifdutzen, der aber leider nicht bei den Institutionen anféllt,
wir davon ausgegangen, dass es eben Pflicht ist, dass diel& das Rettungswesen zu bezahlen haben, sondern bei-
genannten IVR-Bestimmungen, also die Bestimmungen dspielsweise beim Arbeitgeber. Deshalb sind die Mittel, die
Inter-Verbandes fiur Rettungswesen, eingehalten werdérer im Rettungswesen eingesetzt werden, auch gut einge-
miissen, zumindest hier in der Region Chur. Wenn die nasetzte kantonale Steuerfranken. Wir versuchen, die einzelnen
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Rettungsdienste in den verschiedenen Regionen unserésl des Sprachunterrichtes sein, die eigene Sprache zu pfle-
Kantons zu optimieren. Diese Optimierung ist eben nicht dgen und die Sprache unserer Mitblrgerinnen und Mitblrger
gleiche in Davos und in Schiers, wie auf dem Spitalplatm Kanton zu verstehen, und um die beruflichen Chancen
Chur, wo andere Verhaltnisse herrschen. Es ware, aber falsefserer Jugend zu optimieren, muss die Weltsprache zu ver-
und entsprechend hat dann auch die Regierung anders astghen nétig sein. Und um all diese Anliegen unter einen Hut
schieden, wenn man sich auf dem Spitalplatz Chur an Veru bringen, ist es kaum moglich, allen lokalen und regiona-
haltnisse anpassen wiirde, wie sie an einem Regionalspl&al Interessen gerecht zu werden. Ich bitte Sie, die ganze
herrschen. Wir hatten dann auch keine Chance fur diesBprachendiskussion immer im Interesse unserer Kinder und
Rettungsdienst, zumindest in der Agglomeration Chur, digeren Zukunft zu sehen. Wir wollen doch alles unternehmen,
IVR-Anerkennung zu erlangen. Gesamthaft bin ich nach wiegm unseren Volksschilern, die bestmdglichen Chancen fur
vor der Auffassung, die Regierung habe klug entschieden, #s personliches und berufliches Fortkommen zu sichern. Die
sie das Rettungskonzept genehmigte, welches eben fir Charliegende Botschaft will in diesem Sinn dem Wohle der
den Einsatz eines Notarztsystemes vorsieht, fiir die Regiong&ugend aller Sprachregionen des Kantons dienen und ihnen
den Einsatz vorwiegend von Notfalldrzten. Ich darf Ihneoptimale Bedingungen fur das Sprachenlernen anbieten. II.
auch noch sagen, dass wir den Notfallarzt in Chur auch eidiele der Teilrevision: Die Ziele der Teilrevision sind stich-
setzen werden als leitenden Notarzt bei ausserordentlich@ortartig folgende: 1. fur alle Sprachregionen soll ein Spra-
Ereignissen und bei Katastrophenféllen. Da sind wir und uchengrundkonzept eingefiihrt werden, 2. die Kantonsspra-
ser Kantonsarzt eben sehr dankbar, wenn ihm eine derartaieen sollen gefdrdert werden, 3. Englisch muss auf der
Fachperson zur Verfigung steht, wenn es darum gel@perstufe Pflichtfach werden, 4. Zwischen den Real- und
ausserordentliche Lagen zu meistern. Sekundarschulen ist die Durchlassigkeit zu gewahren, 5.
Franzosisch soll mit speziellen Angeboten unterstutzt wer-
Suter: Gestatten Sie mir eine kleine Schlussbemerkung. leten, 6. den Schiilerinnen und Schiilern ist weiterhin eine so-
bin mit den Ausfuhrungen des Regierungsprasidenten, wiadde Ausbildung zu gewéhrleisten ohne sie zu Uberfordern,
den Rettungsdienst Reall betrifft, weitgehend einverstandefamit sie 7. die bestmdglichsten Chancen fiir ihr personli-
Ich méchte nur kurz beifiigen, dass auch ich als Prasidentihes und berufliches Fortkommen erhaltéh. Zum Spra-
des grossten Rettungsdienstes des Kantons seit 10 Jaluleenkonzept auf der Oberstufe: Die neuere Sprachenpolitik
meine kleinen Erfahrungen gemacht habe. Graubundens wird mit dieser Vorlage konsequent umgesetzt.
Diese neuere Sprachenpolitik Graublindens zeichnet sich da-
durch aus, dass sie die Kantonssprachen aktiv fordert. Diese
Sprachenpolitik trdgt den sprach- und kulturpolitischen
Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Schulge- Aspekten unseres dreisprachigen Kantons ebenso Rechnung

setz(Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 319) wie den Bedurfnissen der Bindner Wirtschaft. Das Biindner
Stimmvolk hat sich deutlich fir die Forderung der Kantons-

AntragKommission und Regierung sprachen ausgesprochen und ausserhalb des Kantons findet

Eintreten Graubuindens neuere Sprachenpolitik Zustimmung und Be-

achtung. In der neueren Sprachen- und Kulturpolitik lassen
Demarmels Kommissionsprasident: Gestatten Sie mir, dassich im Bereich Forderung der Kantonssprachen folgende
ich zum Eintreten vertieft auf die Vorlage eingehe. Ich werdgleilensteine hervorheben: I. Teilrevision des Schulgesetzes
mich, wenn mdglich, in der Detailberatung etwas zurtickt997. Mit der Einfihrung des Zweitsprachenunterrichtes Ita-
halten. I. Allgemeines: Worum geht es? Es geht um dlgnisch und Romanisch an den deutschsprachigen Primar-
Festlegung der Pflichtfacher, Wahlpflichtfacher und Wahlfaschulen Graubiindens, Il. Kulturférderungsgesetz 1997, wel-
cher auf der Oberstufe. Geméass geltendem Schulgesetzcises in Artikel 2: ,Die Erhaltung und Férderung der kanto-
dafir der Grosse Rat zustandig. Gestatten Sie mir eine wigtalen Dreisprachigkeit unter besonderer Beriicksichtigung
tige Vorbemerkung und Klarstellung. Wir befinden heuteler sprachlichen Minderheiten* als Teil der staatlichen Kul-
nur, nur in Anfihrungs- und Schlusszeichen, Uber eine Tetlsrférderung bezeichnet und. die Teilrevision des Mtel-
revision der Verordnung des Schulgesetzes. Mit dem Fremgthulgesetzes aus dem Jahre 1998. Da ging aus der Gross-
sprachenunterricht auf der Primarschule hat diese Vorlaggsdebatte klar hervor, an den Mittelschulen Graubindens
rein gar nichts zu tun. Die Diskussion betreffend Frihfremdlie Kantonssprachen zu férdern. IV. Konsequenzen des
sprache wurde bei uns vor 3, 4 Jahren gefuhrt. Das Volk prachenkonzeptes der Oberstufe im Bereich der Mobilitét:
im Jahre 1997 daruber abgestimmt und entschieden, dis stellt sich hier einerseits die Frage der Mobilitat innerhalb
Kantonssprachen als Fremdsprachen auf der Primarschdiés Kantons, andererseits die Frage der interkantonalen Mo-
stufe einzufihren und zu férdern. Die nationale Diskussidpilitat. Wie sind die Auswirkungen des Vorschlages gemass
Uber den Fremdsprachenunterricht tangiert diese Teilrevisi®@otschaft auf diese Mobilitdt? A) auf die innerkantonale
der Vollziehungsverordnung des Schulgesetzes Uberhalbbilitéat. Erfolgt ein Wohnungswechsel innerhalb des
nicht. Die vorliegende Botschaft ist im Vorfeld unserer SesSprachgebietes, ergeben sich bei der Umsetzung des Vor-
sion schon heftig diskutiert, kritisiert, gelobt und wahrschlages gemass Botschaft keine Probleme, weil in jeder
scheinlich auch verdammt worden. Schulpolitische Entsemeinde die gleichen Fremdsprachen, in Deutschbinden
scheide wecken immer Emotionen, bei sprachpolitischdtalienisch und Englisch unterrichtet werden. Bei Wohnsitz-
Entscheidungen in unserem Kanton ist dies noch vermelwechsel in ein anderes Sprachgebiet ergeben sich im Ver-
der Fall. Die Sprachensituation in unserem Kanton ist durgfeich zu heute mindestens keine neuartigen Probleme. Es
die Dreisprachigkeit sehr diffizil. Sie ist komplexer als angilt Artikel 14bis des Schulgesetzes fiur solche Situationen,
derswo. Die sprachliche Vielfalt unseres Kantons muss geonach die Gemeinden fremdsprachigen Kindern den Be-
pflegt und bewahrt werden. Dabei darf aber nicht ausssuch der Volksschule durch besondere Férderung in der Un-
Acht gelassen werden, dass dem Lernen der Weltspradbeichtssprache ermdglichen. Weil im Fremdsprachenbe-
eine sehr wichtige Bedeutung zukommt. Darum muss dasich als Landessprache eine Kantonssprache unterrichtet
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wird plus Englisch, kénnen die vom Wohnsitzwechsel beMdglichkeit haben, eine zusatzliche Landessprache und al-
troffenen Kinder die bisherige Erstsprachen in ihrelenfalls weitere Fremdsprachen zu erwerben. 2: Die Kantone
Schullaufbahn weiter gebrauchen. Zuziehende aus andegawahren die Transparenz und Kohérenz des Fremdspra-
Kantonen sind abgestimmt auf ihre sprachlichen Vorkennthenlernens gesamtschweizerisch dadurch, dass sie fur das
nisse zu fordern. B) Interkantonale Mobilitat. Bei einenEnde der obligatorischen Schulzeit verbindliche Richtziele
Wohnsitzwechsel in einen anderen Kanton verfigt dieereinbaren. Diese Richtziele beziehen sich auf horen, lesen,
Schulerin oder der Schiler aus dem Kanton Graubindesprechen und schreiben. Und das dritte Prinzip: ,Im deutsch-
was bis heute bereits fur die Primarschiler gilt, nicht Gbeprachigen Gebiet wird als zweite Landessprache im Prinzip
Fruhfranzdsischkenntnisse. Der Vorschlag geméass BotschBfanzdsisch angeboten, im franzdsischsprachigen Gebiet
ermoglicht es aber an der Oberstufe, Franzdsisch im Wableutsch. Die Kantone Tessin und Graubtnden tragen ihrer
fachangebot viel starker zu fordern als dies heute im Waldpeziellen Sprachensituation Rechnung®. Die geplante EDK-
fachbereich moglich ist. Zeichnet sich fur eine Familie eiEmpfehlung sieht also zwei Kernpunkte vor: Zweite Landes-
Kantonswechsel ab, kénnen deren Kinder an der Oberstigigrache plus Englisch ab Primarschule bis Ende des 9.
bereits Franzdsischkenntnisse erwerben. Diese Kinder w&ehuljahres sind gesamtschweizerische Lernziele fur die
den aber sicher im Franzosischen zusatzliche Anstrengungaweite Landessprache und Englisch zu erarbeiten. Die Lern-
machen missen. Gemass den geplanten EDK-Empfehlungégie fur die zweite Landessprache sind gleich wie fir Eng-
zum Sprachunterricht soll solchen gesamtschweizerisch alisch und werden um kulturelle Inhalte erganzt. Das Konzept
tretenden Schwierigkeiten begegnet werden, indem dier Regierung sieht vor: 1. Zweite Landessprache ab spate-
Kantone angehalten werde, Neuzuziigern individuelle Masstens 4. Primarklasse. Ist auf Grund der Volksabstimmung
nahmen anzubieten, welche einen Anschluss an den Spraetm Jahre 1997 bereits eingefihrt. 2. Englisch vom 7. bis 9.
unterricht im neuen Wohnkanton ermdglichen. Fazit: MiSchuljahr. In Bezug auf die Lernziele sind, wie auf gesamt-
dem Vorschlag geméss Botschaft ist die Mobilitat innerkarschweizerischer Ebene noch keine Entscheide gefallen. 6.
tonal gewédbhrleistet. Bei einem Wohnortswechsel in eingfontabilitdét mit der EDK-Regelung, 6.1 In Bezug auf den
anderen Kanton ergeben sich zwar die bereits heute fir P¥erschlag der Regierung gemass Botschaft: A) betreffend
marschiler bestehenden Schwierigkeiten. Fir Oberstufeaweiter Landessprache. Fir das Erlernen der zweiten Lan-
schulerinnen und -schiler besteht die Mdglichkeit, Franz@essprache stehen 6 Schuljahre zur Verfugung. Auf der
sisch als Wahlfach zu belegen. Dank der geplanten neudberstufe muss die zweite Landessprache nicht von Null her
EDK-Empfehlungen wird der neue Wohnkanton den Neuzwufgebaut werden und somit mit einer hohen Stundendota-
ziehenden individuelle Massnahmen anbieten, die einen Atien ausgestaltet werden. Die gesamtschweizerischen Lern-
schluss an den Sprachunterricht im neuen Kanton ermogtiele fiir die zweite Landessprache Deutsch, Italienisch, Ro-
chen. Ferner ist Folgendes festzuhalten: I. Die interkantonateanisch kdnnen somit mihelos erreicht oder sogar bertrof-
Mobilitét, das heisst die Abwanderung aus Graubiinden fan werden. B) betreffend Englisch durch eine entsprechend
einen anderen Kanton und umgekehrt, ist bei den Obershehe Lektionendotation sollten die gesamtschweizerischen
fenschilern und -schilerinnen gering. Es gibt keine detaifiele erreichbar sein. Mit dem Vorschlag gemass Botschaft
lierten Statistiken, die entsprechenden Angaben beruhen Bann Englisch spater auch bereits in der Primarschule ange-
mit auf Einschatzungen von zustandigen Schulinspektoréoten werden. Ich halte fest, der Vorschlag der Regierung
und Schulleitern Ein Beispiel: Im Bezirk Plessur, dazu gegemass Botschaft erlaubt es, im Bereich der zweiten Landes-
hort Arosa, Felsberg und Chur, leben rund 800 d.h. rund 1¢prache die gesamtschweizerischen Lernziele zu erreichen
aller 5’500 Buindner Real- und Sekundarschiler und -schilleder sogar zu Ubertreffen. Da die zweite Landessprache
rinnen. Somit kann daraus eine gewisse reprasentative A(iSantonssprache) spéatestens ab der 4. Klasse unterrichtet
sage gemacht werden. Das Ergebnis zeigt folgendes. Di&d und bis zur 9. Klasse durchgezogen wird. Offen zu las-
Real- und Sekundarschulen im Kreis Plessur haben jahrliskn ist derzeit die Mdglichkeit, den Beginn des Englischun-
insgesamt zwischen 4 und 10 Kantonswechsel zu verzeidbtrichtes zu einem spéteren Zeitpunkt in die Primarschule
nen. Bezogen auf die rund 800 Oberstufenschiilerinnen dierzulegen. Dieser Schritt kann gemacht werden, wenn dies
ses Bezirkes ergibt dies einen Anteil zwischen 0.5 bis 1.3 ®inem Bedurfnis entspricht und die Primarlehrkrafte fur die
Auf die 5’500 Oberstufenschiler und -schilerinnen des gaBrfullung dieser Aufgabe vorbereitet, sprich ausgebildet
zen Kantones hochgerechnet, ergibt dies fur alle drei Klassgind. 6.2 Kompatibilitat der EDK-Regelung in Bezug auf Va-
der Volksoberstufe eine Gesamtzahl zwischen 28 und T@nten oder Mischformen. A) betreffend zweiter Landes-
Schilerlnnen. Somit pro Jahrgang bewegt sich die Zahl veprache. Wird auf der Oberstufe Deutschbindens mit dem
Schuilerinnen und Schilern aus der Oberstufe, welche deranzésischunterricht von Null an gestartet, ist eine sehr
Kanton wechseln 9 bis 23 Schuilerinnen oder Schiler. iohe Lektionendotation unabdingbare Voraussetzung, um
Sprachenkonzept Oberstufe im Vergleich zur geplanteyesamtschweizerische Lernziele nach 9 Schuljahren zu errei-
EDK-Empfehlung zum Fremdsprachenunterricht: Was emghen. B) betreffend Englisch gesamtschweizerische Lern-
fiehlt die Erziehungsdirektorenkonferenz? Vorerst ist nocleiele sollten erreichbar sein, bei entsprechend hoher Lektio-
mals grundséatzlich festzuhalten, dass die EDK nur Empfehendotation an der Oberstufe. Fazit: Gesamtschweizerische
lungen abgeben kann, es besteht keine gesetzliche Meernziele fir die zweite Landessprache und fur Englisch sind
pflichtung, diese einzuhalten oder umzusetzen. 1. 1975 éei Beginn des Unterrichtes beider Sprachen erst im 7.
folgte die Empfehlung der EDK bezuglich FrihfremdspraSchuljahr nicht oder nur erschwert erreichbar. Erforderlich
chen. 1998 erschien ein Expertenbericht der EDK mit dewére an der Oberstufe Deutschbiindens eine sehr hohe oder
Titel: Welche Sprache sollen die Schilerinnen und Schileielleicht zu hohe Lektionendotation fiir Franzdsisch und
der Schweiz wahrend der obligatorischen Schulzeit lernefEhglisch. Lassen sich mit Mischformvarianten die gesteckten
Ich zitiere daraus: ,Aus den Prinzipien und Zielsetzungen Lernziele nicht oder kaum erreichen, stehen diese mit der
2 und 3. 1: alle Schilerinnen und Schuler lernen zusatzligeplanten EDK-Regelung schlicht im Einklang. Hinzu
zur lokalen Landessprache mindestens eine zweite Landkemmt, dass andere Unterrichtsfacher im Vergleich mit der
sprache sowie Englisch. Sie mussen dartber hinaus dieutigen Situation, wohl mit verminderter Lektionendotatio-
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nen erteilt werden missen. Somit ist zusammenfassend Mavember bringen fiir Graubinden keine neuen Erkennt-
dieser Problematik festzuhalten, das Konzept der Regierungse. Somit bringt es nichts, diese Teilrevision auf die De-
ist jederzeit mit den Empfehlungen der EDK vereinbar undember-Session zu verschieben. An der EDK werden die
auch anpassungsfahig. VII. Kosten, 7.1 Kosten fur die Foitternziele dann weiterbesprochen. Zur zweiten Frage nach
bildung der Lehrpersonen. Die Kosten fir die Fortbildungdem Gesamtkonzept. Es besteht ein Konzept fir die Primar-
der Lehrpersonen fallen bei allen Varianten an. Die Schudehulen und mit dieser Botschaft erhalten wir ein weiteres
trager haben entsprechend ausgebildete Lehrpersonen Kanzept fur die 7., 8. und 9. Klasse. Somit kennen wir heute
Verfigung zu stellen, dass die ganze Palette des Sprachdas Gesamtkonzept fur die Volksschulen. Welche Folgen
gebotes abgedeckt werden kann. Demnach missen sigfistehen bei Nichteintreten? Graubinden wéare dann der
Lehrpersonen im Englisch und Italienisch Uber eine entspreinzige Kanton ohne obligatorisches Fach Englisch auf der
chende zusatzliche Qualifikation ausweisen konnen. F@berstufe. Wir alle wissen, Englisch muss sein. Ansonsten
diese Ausbildung beantragt die Regierung mit Unterstitzusind unsere Jugendlichen sprachlich benachteiligt. Dies kon-
der Kommission einen Verpflichtungskredit von 3 Millionennen wir nicht verantworten. Bei Nichteintreten bliebe es in
Franken flr die Jahre 2000-2004. 7.2 Kosten wahrend désaubiinden bei den Sprachen wie bis anhin; in der Sekun-
Schuljahres, wiederkehrende Kosten. Jahrlich wiederketarschule Franzésisch, in der Realschule Franzésisch oder
rende Kosten wahrend des Schuljahres sind Hochrechnundtatienisch. Bei Nichteintreten wére es fraglich, ob das
mit entsprechenden Unsicherheiten. Modellvarianten gegesehweizerische Lernziel auf der Oberstufe mit 3 Jahren Fran-
Uber zu stellen, ist schwierig, weil sehr vieles hypothetisatsisch erreicht werden konnte. Die Erfahrungen mit dem er-
ist. Es muss mit vielen oder zu vielen wagen Annahmen gsten Jahr Italienisch an der Primarschule sind gut. Schiler
rechnet werden. Sicher ist nur eins, bei den Modellen minhd Lehrer sind motiviert. In 2 Jahren hiesse es dann aber
verschiedenen Wabhlvarianten werden die Kosten fir die aBtopp und Amen, denn der Anschluss wirde fehlen. Die
nehmenden Schulen hoéher ausfallen. Warum, weil Schiilglittelschulen vermitteln Franzésisch, Italienisch und Eng-
rinnen und Schiler mit unterschiedlichem Ausbildungsstarich. Konnen die Lernziele erreicht werden, jetzt, wo die
Ubernommen werden missen, dies wird unweigerlich dittelschule um 1 Jahr verkirzt wurde? Schilerinnen und
kleineren Klassenbestanden fuhren, was sich auf die Kost8ohuler der zukinftigen padagogischen Fachhochschule
niederschlagt. Ich fasse zusammen: Mit der vorliegendératten zu wenige Sprachkenntnisse in Italienisch. Fraglich,
Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Schulgesetab sie nach der padagogischen Fachhochschule als Lehrer fur
erreichen wir folgendes: 1. Die Kantonssprachen werden adén Italienischunterricht auf der Primarschulstufe gentgend
der Volksoberstufe in allen Sprachregionen des Kantons gaisgebildet wéaren. Die Berufsschulen kénnten die Lehrlinge
fordert. 2. Englisch wird als obligatorisches Unterrichtsfachicht optimal auf ihre sprachlichen Bedirfnisse in unserem
auf der Volksoberstufe aller Sprachregionen des Kantok&nton vorbereiten. Gewiinscht wurden namlich Italienisch
eingefuhrt. 3. Franzdsisch wird mit speziellen Angeboten gend Englisch. Und bis zu einer nachsten Teilrevision zur
zielt gefordert. 4. Mit dieser Teilrevision der VollziehungsWahl von Sprachen wiirden viele Jahre vergehen. All diese
verordnung zum Schulgesetz gewahren wir unseren Schil&uankte zeigen die nachteiligen Auswirkungen auf, wenn wir
ein Sprachangebot, welches der heutigen Zeit und dem hew{ diese Vorlage nicht eintreten. Das kdnnen wir uns ein-
tigen Verhdltnis entspricht und ihnen alle Optionen fir diéach nicht leisten. Damit wirden wir in erster Linie die Pri-
Zukunft offen lasst. 5. Wir lassen aber auch alle Optionen famarschilerinnen und -schiler benachteiligen. Mit den fol-
die weitere Sprachentwicklung in unserem Kanton offen urgenden 6 Argumenten méchte ich aufzeigen, wie wichtig es
prajudizieren damit nichts. Die Kommission ist einstimmigst, auf die Vorlage einzutreten: 1. In der Botschaft werden
fur Eintreten auf die Vorlage und ich bitte Sie diesem Antragwei Varianten aufgezeigt und beide erfilllen die Vorgabe
zuzustimmen. der EDK, namlich die Schiler miissen zwei Fremdsprachen
lernen, eine Landessprache und Englisch. 2. Fir die Volks-
Scharplatz:Der Europarat empfiehlt, als erste Sprache, dischule besteht ein Gesamtkonzept. 3. Ohne Englisch geht es
Sprache des Nachbarn zu lernen und die EDK empfiehtteute nicht mehr. Nach 9 Jahren Volksschule missen die
wahrend der Volksschule eine Landessprache und Englisgbhilerinnen und Schiler Grundkenntnisse in Englisch mit-
zu lernen. Graubunden, der dreisprachige Kanton hat da vbringen. 4. Die Verantwortlichen der Wirtschaft, das heisst
schiedene Mdglichkeiten. Wie wichtig die Sprachen iwvon Gewerbebetrieben und Dienstleistungsbetrieben in unse-
Graubunden sind, wurde schon friih erkannt. So war Graem Kanton setzen auf Englisch und Italienisch. 5. Der Start
blnden der erste Kanton, in welchem eine erste Fremdspnait Italienisch in der 4. Primarschule im letzten Jahr ist gut
che in den Schulen eingefihrt wurde. In den romanisch- ugeélungen. Lehrer und Schiler sind motiviert, zum Glick,
Italienisch sprechenden Gebieten wird in den Schulen schdann es wurden dafir ja auch 3 Millionen gesprochen. 6. Im
seit Uber 100 Jahren als erste Fremdsprache Deutsch gelefar 2003 beginnt die padagogische Fachhochschule. Diese
Erst seit 1 Jahr haben endlich auch die Schilerinnen uAdsbildung soll Lehrer auf den jetzigen Fremdsprachunter-
Schiler des deutschsprachigen Teils die Mdglichkeit, eimeht in den Primarschulen vorbereiten. Und in 5 bis 10 Jah-
erste Fremdsprache zu lernen. Und heute missen wir den kénnte es moglich sein, mit dem Englischen im Unter-
Entscheid treffen, fur das Sprachenangebot im 7., 8. undrht friher zu beginnen, namlich schon auf der Primarschul-
Schuljahr. Viele verschiedene Diskussion haben verunstufe. All diese Argumente machen deutlich, dass wir auf
chert. So wurden in der FDP besonders zwei Fragen dislkdiese Vorlage eintreten missen.
tiert, namlich erstens: Welche Auswirkungen haben die
Empfehlungen der EDK vom 2. und 3. November fiir Grau-lbscher:lch spreche vor allem zu den Auswirkungen auf
blinden? Und zweitens: Wie sieht das Gesamtkonzept auk@ anschliessende Ausbildung und hier im Speziellen auf die
Im Zusammenhang mit diesen beiden Fragen haben wir uBerufslehre und dementsprechend die Berufsschulen. Auch
auch Gedanken Uber die Folgen gemacht, falls wir diesiis mich ist das Eintreten ein Muss, wie bereits erwahnt,
Geschéaft aufschieben oder gar Nichteintreten beantrageverden im Jahre 2002 die Primarschulen als Zubringer die
Zur ersten Frage: Die Empfehlungen der EDK vom 2. und Schiiler mit Frihitalienisch in die Oberstufe bringen. Eng-
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lisch ist unbestritten. Es zeichnet sich ab, Englisch wird g&ir miissen uns also fragen, ob wir in unserem Kanton das
samtschweizerisch zur Fremdsprache Nummer eins. D@seiche tun wollen und vor allem ob dies schul- und schiler-
heisst mittelfristig, wird auch hier tberall bei Ubertrittengerecht ist. Diesbeziiglich haben wir schon eine lange Erfah-
diese Sprache massgebend sein. Weiter wird in samtlichemg hinter uns. Insbesondere in den romanisch- und italie-
weiterfihrenden Schulen diese Sprache Englisch prioritdischsprachigen Gebieten des Kantons werden in der Ober-
behandelt. Darum hat die Entscheidung Italienisch odstufe seit Jahrzehnten insgesamt drei Sprachen unterrichtet.
Franzosisch oder ltalienisch statt Franzésisch zweite PrioAuch im deutschsprachigen Teil des Kantons ist die Bereit-
tat. Italienisch und Franzésisch wird gesamtschweizerisathaft vorhanden, Fremdsprachen zu lernen. Denken wir an
gesehen als zweite Fremdsprache in unserer Schule Einsiiz Frihfremdsprachen auf Grund der Volksabstimmung von
nehmen. Graubinden hat Ja zu ltalienischen als erste L4897 oder an das viel versprechende Pilotprojekt einer zwei-
dessprache gesagt. Das heisst fur uns, die Weiterfihrungsprachigen Schule in Chur. Heute wird die Mehrsprachigkeit
der Oberstufe gilt als gesetzt. Demzufolge erfolgt die Ausunehmend als wertend erkannt, die Mobilitdt der modernen
bildung auch der Lehrkrafte heute in ltalienisch und Engsesellschaft, die Internationalisierung verschiedener Wirt-
lisch. Eine Ausbildung, die zwar meiner Ansicht nach flischaftsbereiche; Bankwesen, Tourismus, Baubranche und die
Lehrkréafte der Sekundarstufe | als zu hoch angesetzt wurdelekommunikation haben auch ihre Auswirkungen auf die
Wenn dieser Massstab jedoch der richtige ist, missten Zprachsituation in Graublinden. Man redet je langer je mehr
satzlich noch die Ausbildung in Franzdsisch angeboten weren vielsprachigen Zentren und Regionen. Die Erfahrungen
den, da sehr viele ja von den Reallehrern die meisten denGraubunden im Umgang mit Sprachen ist gesamthaft ge-
Anforderungen nicht geniigen wirden. Diese Kosten sirgkhen sehr positiv. Biindnerinnen und Bindner waren und
nirgends vorgesehen. Wenn eine Berufsschule ihren Schig@éd immer bereit, mehrere Sprachen zu lernen, auch in Zu-
rinnen und Schulern den Weg ebnen will in eine Arbeitswelkunft soll es so sein. Zwei- und Mehrsprachigkeit sind oft die
die je langer je mehr in Englisch kommuniziert, so musdorm, homogene Sprachgebiete gibt es immer weniger. Es
nicht mehr dartiber diskutiert werden, dass Englisch in dest notwendig, wie die Teilrevision der Vollziehungsverord-
Volksschuloberstufe Pflichtfach werden muss. Wenn in derung zum Schulgesetz will, eine mehrsprachige Mentalitat
Volksschuloberstufe Italienisch und Franzdsisch als Wahtu fordern. Wir brauchen also eine starke sprachliche Inte-
pflichtfacher angeboten werden, kommen Berufslernende grationskraft. Nur so lassen sich gleichzeitig unsere sprachli-
die Berufsschulen, die entweder Franzdsisch- oder Italiehe kantonale Vielfalt erhalten, unsere Integrationsaufgabe
nischvorkenntnisse mitbringen. Die Berufsschulen wareerfiillen und eine echte Offnung zum Ausland insbesondere
dann gezwungen, sie in der Sprache weiterzufuhren, die gie den Grenzregionen verwirklichen. Ich denke in erster Li-
von der Volksschuloberstufe her mitbringen. Dies wiirde ame an unsere kantonalen Sprachen, denke auch an das Eng-
der Berufsmittelschule und bei den Polygrafen, deren Berufiisch, aber ich denke auch an Franzdsisch. Ja, Franzdsisch
reglemente noch eine zweite Landessprache zwingend vaiird in der Oberstufe, wenn Sie damit einverstanden sind,
schreiben, vielfach zu unterbestandigen Klassen fuhren. @bn gleichen Stellenwert nicht haben, aber es wird nicht de-
sie der Kanton bewilligen wirde, weiss man nicht. Naturlicgradiert. Es wird sichergestellt, dass Franzdsisch bis Ende
sind die Berufsschulen taglich konfrontiert mit Berufslernender Ausbildung insbesondere in der Mittelschule und zum
den, die aus der Sekundar- und aus der Realschule kommEgi] auch in der Berufsschule gewahrleistet wird, so dass un-
die in die gleiche Berufsklasse eingeteilt werden missesere Jugend den Anschluss in Schulen der franz@sischen
Natirlich haben die Berufsschulen mit Niveau-Unterschieschweiz nicht verpassen wird. Was das Franzdsische anbe-
den zu kadmpfen. Mit der Losungsvariante A Englisch alngt, ist also die ganze Ausbildung bis zum Abschluss der
Pflichtfach, Italienisch und Franzésisch als WahlpflichtfaMatura oder der Berufslehre zu bertcksichtigen und nicht
cher in Konkurrenz zueinander, wird das Problem aber akur die Ausbildung bis Ende der Sekundarschule bzw. der
zentuiert. Die Berufsschulen hatten dann in der gleichd®Realschule. Der Vorschlag der Regierung und der Kommis-
Klasse Berufslernende einzig mit Italienisch, solche einzigion ist sicher anspruchsvoll, aber ich bin tberzeugt, dass er
mit Franzdsischkenntnissen und solche, die sich in beidanf Grund der Erfahrungen im romanischen- und im italie-
Sprachen unterrichten liessen. Diese Berufslernenden reknischsprachigen Gebiet schilergerecht ist. Diese Vorlage ist
tieren sich zusatzlich und erschwerend sowohl aus der Seich schilergerecht, weil sie den Anforderungen der begab-
kundar- als auch der Realschule. Die Berufsschulen favoten, der hoch begabten, aber auch der weniger begabten
sieren deshalb eindeutig die Variante B mit Italienisch alSchilerinnen und Schiler entspricht. Ich denke auch, dass
Pflichtfach und Franzdsisch als Wahlfach. Das ergibt fiotas Erlernen zweier stark verschiedener Sprachen zum Bei-
eine Berufsschule klare Verhéltnisse. Damit wirde fur Bespiel Deutsch eine germanische Sprache und Italienisch eine
rufslernende aus unserem Kanton das Fruhitalienisch aus deplateinische Sprache oder Deutsch-Romanisch eine
Volksschulunterstufe nahtlos Uber die Volksschuloberstufeochinteressante Kombination darstellt. Diese Kombination
zu den Berufsschulen weitergefiihrt. Das Problem vor allefirdert die intellektuellen Fahigkeiten der Kinder und diese
bei kleineren Berufsschulen, wie Davos und Samedan, ukinder werden spater von ihrer sprachlichen Flexibilitat und
terbestandiger Klassen ware geldst und die weiterfuhrendimer Aufnahmeféhigkeit beim Erlernen von weiteren Spra-
Berufsschulen konnten ihre Pensen rechtzeitig und klar plehen sowie im Kontakt anderssprachiger Personen stark pro-
nen. Darum bin ich fir die einfachere Variante, die keinfitieren. Und wir dirfen nicht vergessen, dass Deutsch bzw.
Nachteile fur die Schiler bringt, als Zubringer zu den weitettalienisch, Romanisch und Englisch in unserem Kanton in
fuhrenden Schulen klarer ist und auch weniger Kosten verdast allen Talern zumindest in den Zentren auch in den klei-
sacht. Es ist mir bewusst, und das nehme ich in Kauf, dassren Zentren im taglichen Kontakt praktiziert und ange-
damit das Franzdsische in die dritte Prioritat zurtckfallt. ~ wendet werden kénnen. In diesem Sinne bitte ich Sie, auf
diese Vorlage einzutreten.
Zanolari: Die heutige Tendenz in der Sprachenpolitik in der
Schweiz und auch im Ausland ist klar. Es werden metianimann Beachten wir die aktuelle Situation im Kanton
Sprachen gelernt. Es wird mehr in die Sprachen investiebezuglich des Fremdsprachenunterrichtes, so muss uns be-
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wusst sein, dass zum einen per Volksabstimmung mit grBinfuhrung von weiteren Fremdsprachen auf der Primar-
ssem Mehr eine Kantonssprache als Friihfremdsprache adghulstufe zu diskutieren haben werden. Es ware also wiin-
der Primarschulstufe eingefiihrt wurde, und dass zum andesthenswert, wenn diese nachsten Diskussionen bereits jetzt
auch die Forderung der Kantonssprachen in verschiederianzeptionell angegangen und vorbereitet wirden und wir
Gesetzen zum Beispiel im Kulturférderungsgesetz oder abdsnn einen Schritt im Rahmen einer Gesamtkonzeption be-
auch die Forderungen der Kantonssprachen an den Mittalbeiten kénnten, was heute leider nicht ganz der Fall ist.
schulen durch Volk, Regierung und Grosser Rat gesetzlidmotzdem bin ich fir Eintreten und méchte das Kind nicht
verankert wurde. Das sind Rahmenbedingungen fiir unserét dem Bade ausschitten. Wir verbauen uns nichts und sind
heutige Revision, die wir zurzeit zu respektieren und zu aks schliesslich unseren Schilerinnen und Schiler schuldig zu
zeptieren haben, ob wir das wollen oder nicht. Dass sind afgraren Gunsten und nicht zu deren Lasten Sprachpolitik zu
auch unserer Meinung nach Voraussetzungen, die gutechen.

Grundlagen bilden zur Einfuhrung einer Kantonssprache und

des Englischen auf der Oberstufe als nachsten logischeatt: Das Hauptziel der Teilrevision besteht darin, in allen
Schritt. Somit realisieren wir mit dieser Vorlage ein fir unseSprachregionen des Kantons fir die Schulerinnen und Schi-
ren Kanton massgeschneidertes Fremdsprachenkonzept, ldagler Volksschuloberstufe im Bereich der Sprachen, ein an
national kompatibel ist und gut in die vielféltige Sprachenden aktuellen und zukinftigen Bedurfnissen orientiertes Un-
landschaft hineinpasst. Ware da nicht doch noch ein Mangdelrichtsangebot bereitzustellen. Die alles bestimmende
an der Vorlage auszumachen. Denn wo Handlungsbedarf iStage muss sein, welche Unterrichtsziele erreicht werden
und das ist in der aktuellen Diskussion vermehrt zum Ausellen. Dabei muss in jedem Fall die Leistungsfahigkeit der
druck gekommen, ist die Klarung der Situation an den weschilerinnen und Schiiler, so wie die verfigbare Unter-
terfihrenden Schulen. Insbesondere wirft gerade diese Renthtszeit berticksichtigt werden. Auf Seite 324 der Botschaft
sion Fragen nach den Konsequenzen im Mittelschulbereit festgehalten, dass sowohl in der Real- als auch in der Se-
auf. Und gerade diese fehlende Konzeption hat weitherumandarschule mit so genannter Abwahlmdglichkeit verhin-
zur Verunsicherung und Verwirrung beigetragen. Denn digert werden soll, dass sprachlich wenig begabte Schilerinnen
Schnittstelle Volksschule, Mittelschule oder Berufsschuland Schiler wahrend Jahren mit zu vielen Fremdsprachen
muss vielleicht schon noch etwas genauer betrachtet werdbalastet werden. Konkret heisst das, dass eine der obligatori-
hat doch hier die Regierung ihre Hausaufgaben vielleickthen Fremdsprachen abgewahlt werden kann. Damit kann
nicht ganz gut gemacht und lasst klare Vorstellungen darutsgr Sprachunterricht optimal auf die sprachlichen Fahigkei-
vermissen. Mit der Einfuhrung des Maturitdtsanerkennunggen der einzelnen Schulkinder ausgerichtet werden. Der
reglementes muss zurzeit als Zweitsprache in der Regel epraktische Vollzug der so genannten Abwahl wurde auch in
Kantonssprache an den Mittelschulen unterrichtet werdetler Vorberatungskommission eingehend diskutiert. Regie-
und Englisch und Franzésisch wirden als dritte Sprache rinngsrat Lardi sicherte uns zu, dass die Bewilligung fur eine
Konkurrenz zueinander stehen. Dies muss in Frage gestédlliwahl rasch und unkompliziert erfolgen soll. Dies zum
werden, denn auf dieser weiterfiihrenden Stufe misste nd@bispiel auf Grund von schlechten Erfahrungen mit den
Annahme der Revision eine Anderung der Sprachenprioritatiihfremdsprachenunterricht in der Primarschule oder im
vorgenommen werden. Es missten Losungen entwickélinblick auf eine Lehre oder Anlehre. Auch gilt dies fur
werden, die erstens dem Franzdsisch eine grosse Prioritat gaslandische Schulkinder, die erst im Schulalter nach Grau-
rantiert und damit die Rickstufung dieser Sprache auf deiinden kommen oder fur solche, deren Familien ihren
Volksschuloberstufe auffangt und zweitens das lItalienisdWohnsitz im Laufe des Schuljahres wechseln. Der Rahmen,
etwas zuruckstuft, da es ja sein Schwergewicht auf der Pirinerhalb dessen Abwahl mdglich sind, wird von der Regie-
mar- und Oberstufe hat. Damit kann die von der EDK postuang im Zusammenhang mit den Stundentafeln angesetzt.
lierte Gleichwertigkeit, also das Erreichen von Lernzielen aber auch im sprachlichen Bereich sollen die Schilerinnen
Ende der Ausbildung, gewahrleistet werden und durch dismd Schiler gefordert werden. Bequemlichkeit ist kein
zeitlich gestaffelte Schwergewichtsbildung der einzelne@rund fur eine Abwahl. Abwahlen sollen aber dort mdglich
Fremdsprachen auf den verschiedenen Schulstufen ergskin, wenn damit das schulische Angebot fiir ein einzelnes
sich eine fur Schiler- und Schultragerschaften transparei®ehulkind in einer speziellen Situation verbessert werden
und organisatorisch zu bewéltigende Aufgabe. Es gilt ald@nn. Einer Abwahl geht immer ein Beratungsgesprach mit
gleichwertig nicht mit gleichzeitig zu verwechseln. Diesealer Klassenlehrperson voraus, in welchem die Konsequenzen
Gleichwertigkeit wirde auch die Kompatibilitdét zu den ander gewiinschten Abwahl besprochen werden. Im Rahmen
dern Kantonen herstellen und die Weichen auf der nationaldas Beratungsgespraches wird mit dem Schulkind vereinbart,
Sprachschiene wéren fur den Bindner Sprachenzug richtige die durch die Abwahl gewonnene Zeit sinnvoll einge-
gestellt. Als weiteres ungeltstes Problem ist die neue Lagetzt werden kann. Mdoglichkeiten sind zum Beispiel Zu-
der privaten Mittelschulen zu nennen. Diese werden mit ilsatzaufgaben in einem oder mehreren Pflichtfachern, Besuch
ren Internaten und damit mit den nicht aus Graublndeines zusétzlichen Wahlfaches, Besuch von Stutzunterricht
stammenden Schiilerinnen und Schulern in einen Zielkonfliktm Beispiel in Deutsch, Besuch einer anderen Fremdspra-
geraten, haben sie doch fir die einen weiterhin Franzosisde auf Grund eines bevorstehenden oder bereits vollzoge-
anzubieten, wahrend die andern Italienischunterricht erhalteen Wohnortwechsels. Die Vorberatungskommission ist mit
miissen. Auch hier warten wir auf eine konstruktive Loésunder Regierung der Meinung, dass mit der Abwahlmdoglichkeit
der Regierung, die der gednderten Situation Rechnung trédje Leistungsféhigkeit des einzelnen Schulkindes bertck-
Sie sehen, meine Damen und Herren, der Hinweis auf dightigt und somit eine drohende Uberforderung verhindert
nicht vollstédndig gemachten Hausaufgaben ist nicht ganz uwerden kann. Vorausgesetzt werden aber rasche, flexible und
begrindet und deshalb sind auch die Rufe nach einem Gmkomplizierte Losungen. Ich bin fiir Eintreten.
samtsprachenkonzept fir unseren Kanton verstandlich. Dies

insbesondere auch darum, weil wir in einigen Jahren mit Stavegn:Die vorliegende Teilrevision der Vollziehungsver-
cherheit wieder hier an dieser Stelle Uber weitere Schritte zomdnung zum Schulgesetz sieht nebst der Einfihrung von
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Englisch als obligatorisches Pflichtfach auf der Volksnen schilergerechten Unterricht wichtig, dass die Erwartun-
schuloberstufe aller Sprachregionen des Kantons im Besagen der Eltern von den Lehrpersonen zwar gesehen und mit
deren auch die Forderung der Kantonssprachen vor. Als Miteriicksichtigt, nicht aber im Verhaltnis 1 : 1 auf den Unter-
glied der vorberatenden Kommission bekenne ich mich, zucht Gbertragen werden. (Fur den Unterricht ist die Lehrper-
B-Variante der Regierung, das heisst Zweitsprache wird eisen verantwortlich.) Lehren aus der Vergangenheit dozierten,
von der Tragerschaft festgelegte Kantonssprache. Diese \Bestehendes zu hinterfragen und wenn es sich als Praventi-
riante ist auch fir Gemeinden an der Sprachgrenze ohmesmoglichkeit bewahrt hat als Wabhlpflichtfach zu lassen.
grossere Probleme umsetzbar. In den verschiedenen Oberktli-spreche von der Klassenstunde als Wabhlpflichtfach in der
fenverbanden treffen sich Schilerinnen und Schiler aus Melksoberstufe. Ich werde bei den Beratungen einen entspre-
manisch-deutschen oder deutsch-romanischen Unterstufehenden Antrag stellen. Ich rufe Sie auf, lassen wir unsere
bzw. deutschen Primarschulen mit romanischem oder italigagendlichen an der sprachlichen Einmaligkeit teilhaben und
nischem Zweitsprachunterricht. Weitsichtige Schulbehérdeyeben wir ihnen das sprachliche Ristzeug mit, um in der
haben die Einfuhrung der Friihfremdsprache bereits friherodernen Kommunikationswelt bestehen zu kénnen. Folgen
regional abgestimmt, was die Weiterfihrung auf der Obe®ie dem Antrag der Kommission und der Regierung. Ich bin
stufe nun vereinfacht. Die Verwendung des Lehrmittel&ir Eintreten.
Lverso sud" auf der Primarschulstufe und von ,horizonti“
auf der Oberstufen ermoglicht es alle Schilerinnen urButer: Christian Demarmels hat eigentlich in seinem Einfih-
Schuler mit verschiedenen Vorkenntnissen durch einen Newmngsreferat wirklich alles gesagt. Ich gratuliere ihm. Ergan-
beginn bzw. eine Kurzrepetition abzuholen und nach ertungen der Kommissionsmitglieder sind kaum mehr nétig
sprechender Phase gemeinsam zu unterrichten. Die Lehrpard kaum mehr mdglich. Ich melde mich trotzdem und zwar
sonen werden im Rahmen ihrer intensiven Fortbildung dageil ich weiss, dass es immer noch Kritiker der regierungs-
sprachlich-didaktische Geschick noch verfeinern um Uberétlichen Botschaft gibt. Zum jetzigen Zeitpunkt hétte ich ei-
oder Unterforderungen der Jugendlichen zu verhindern. Mier Rickweisung der Botschaft oder einem Time out, wie ur-
der Einteilung von Franzésisch in den Wahlfachbereich, bepriinglich von meiner Fraktion beschlossen, nie und nimmer
halten sich die Gemeinden trotz der Pflicht bei allfalligezustimmen koénnen. Als ich im vergangenen November an-
Nachfrage die Freiheit vor, flexible, das heisst neue Forméésslich der Budget-Debatte den Antrag stellte, die von der
des Sprachangebotes anbieten zu kénnen. Ich bin fur EintRegierung beantragte erste Tranche eines 3 Millionen-Kre-
ten. dites fir ein insgesamt 9 Millionen Franken kostendes Pro-
jekt fur die Ausbildung der Oberstufenlehrkréfte in Italie-
Schitz: Wir beraten eine Vorlage fir unsere Bindnenisch und Englisch zu streichen, da ein Gesamtsprachenkon-
Volksoberstufe mit der Zielsetzung, unsere Schilerinnen uzépt, das nicht nur die Volksschule, sondern auch die ab-
Schiler zu befahigen, sich in einer Berufslehre oder Mittehehmenden Lehranstalten umfassen sollte, fehle, scheiterte
schule weiterbilden zu lassen. Es ist aber auch die Konseh am Stichentscheid des damaligen Standesvizepréasiden-
guenz und ein Bestandteil des Grossratsentscheides, weldeer. Im Nachhinein habe ich Verstandnis dafir. Ich nehme es
durch einen Volksentscheid abgestitzt wird. Die Regierurigm nicht tGibel. Dank diesem knappen Entscheid ist der Zug
hat mit ihrer Botschaft zur Teilrevision der Vollziehungsveraber losgefahren, und er fahrt nun bereits seit fast einem
ordnung zum Schulgesetz einen Schritt hin zu einer koordiahr. Der Pilotkurs hat im Mé&rz gestartet, etwa 90 Lehrkréafte
nierten Bildungspolitik gemacht und ihre Vorankundigundhaben ihre Zusatzausbildung oder Nachqualifikation begon-
umgesetzt. Wenn die Dreisprachigkeit Graubtindens, die den, damit sie fur das Schuljahr 2002/2003 bereit sind, wenn
Staat zum Teil definiert, noch als wichtige Komponente detie ersten Schiiler und Schilerinnen in die Oberstufe Uber-
Zusammenhaltes gilt, dann beanspruchen diese drei Sprraten, die wahrend drei Jahren Frihitalienisch an der Pri-
chen eine Gleichbehandlung. Ist das letztere nicht gewéhrleiarschule gelernt haben. Ein Sprachenkonzept fiir die Ober-
stet, so wird einer der Grundpfeiler der Bundner Verfassurgjufe wird uns nun heute nachgeliefert, damit war eine
und damit der Kohasion widersprochen. Das vorgeschlagekeappe Mehrheit unseres Rates im November auch einver-
Sprachenkonzept bericksichtigt vollumfanglich Gleichwerstanden. Es entspricht zugegebenermassen nicht allen Wiin-
tigkeit und Gleichbehandlung. Eine von diesen Grundséatzeshen und auch nicht allen Bedirfnissen. Es entspricht je-
abweichende Sprachregelung wiirde den Geist des Grunddeeh weitgehend den staatspolitischen, den gesellschaftli-
setzes in Frage stellen und ein Sprachenwirrwarr hervorrchen und kulturellen Erfordernissen in unserem Kanton.
fen. Was sicherlich nicht im Interesse unserer spateren Benglisch wird zur Pflichtfremdsprache, dagegen hat ja auch
rufsleute ist. In meinen Uberlegungen stelle ich das Wohl dkaum jemand etwas einzuwenden, und das Friihitalienisch
Schiler und Schulerinnen in den Vordergrund. Um demvird sinnvoller- und konsequenterweise auf der Oberstufe
Wohl des Schilers zu dienen, missen einerseits sicher ftgesetzt. Dies ist die logische Konsequenz des Grossrats-
Entwicklungsgrad kdrperlich, seelisch und geistig sowie peBeschlusses zur Einfiihrung des Italienischen in der 4. Klasse
sonliche Bedurfnisse und Interessen der einzelnen Schilerd entspricht dem Volksentscheid vom Marz 1997, wo sich
bertcksichtigt werden. Anderseits ist fir das Wohl abater Souveran eindeutig dafiir ausgesprochen hat. Vor allem
ebenso wichtig, dass sie ihrem Alter entsprechend mit dénlturpolitische Uberlegungen haben zu diesen beiden Ent-
Bedirfnissen und Interessen ihrer Mitmenschen und der Gssheiden gefuhrt. So finden wir in den Erlauterungen des
sellschaft konfrontiert werden, das heisst ein schilergeredBrossen Rates im Abstimmungsbuchlein folgende Zeilen:
ter Unterricht fordert und fordert zugleich. Gesetze und ReBburch die Teilrevision der gesetzlichen Grundlagen soll ein
glemente sollen die fir ein einzelnes Kind die beste Losumgoderner, auf die speziellen bindner Verhaltnisse abge-
nie verhindern. Ein schilergerechter Unterricht ermdglichstimmter Zweisprachenunterricht geschaffen werden®. Diese
fur solche Situationen Sonderregelungen, die durch die Abuf unseren Kanton zugeschnittene Lésung, die der sprachli-
wahl von einer Sprache, wie sie Ratskollege Patt ausfiihrefyen und kulturellen Vielfalt entgegen kommt, entspricht
ermoglicht wird. Ein Beispiel: Wird ein Kind von seinen El-also dem Willen der Bindnerlnnen. Er entspricht zudem, so-
tern mit zu hohen Erwartungen uberfordert, so ist es flr egar wie wir schon gehdrt haben, EU-Normen, nach denen als
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erste Fremdsprache diejenige des Nachbarn gelernt werdat ein Diktat der Wirtschaft und zum Teil auch der Wissen-
soll. Geschatzte Damen und Herren, unsere fremdsprachigehaft. Und leider miissen wir uns diesem Diktat beugen.
Nachbarn sind unsere Italienisch sprechenden Freunde &Vis sollten aber dabei nicht vergessen, dass wir damit andere
Italienischbiinden und im nahen Ausland sind unsere direéRferte aufs Spiel setzen. Und das tut weh. Ich will nicht diese
ten Nachbarn mit gemeinsamer Grenze die Italiener. Bleiterte im Einzelnen untersuchen, auch wenn jetzt der rich-
der Grosse Rat bei seiner hohen Gewichtung der kulturpolitige Moment daftir ware und hier vielleicht auch der richtige
schen Uberlegungen und respektiert er zudem den Volkse@r. Wir heben immer wieder hervor, dass die viersprachige
scheid, kann er auch in Zukunft nur der Variante, die uns v@8chweiz dank dem guten Einvernehmen zwischen den
der Regierung vorschlagen wird, zustimmen. Somit miss&prachgruppen ein Musterbeispiel sei fur die zuklnftige Ge-
wir den Zug weiterfahren lassen, wir dirfen ihn nicht aufstaltung von Europa. Nun sind wir aber daran, dieses gute
halten. Wir brauchen mit Bestimmtheit OberstufenlehrkraftEinvernehmen und die gegenseitige Verstandigung in Frage
fur die Zukunft, die Italienisch, die Franzdsisch und die neru stellen. Mit dem Entscheid zu Gunsten der englischen
auch Englisch unterrichten kénnen. Denn auch das Franz&Sprache laufen wir aber auch die nicht unbedeutende Gefahr,
sche darf nicht vernachlassigt werden. Die vorgesehendan nationalen Zusammenhalt zu verletzen und zu gefahrden.
Spezialangebote dirfen nicht in erster Linie aus finanzpolitin diesem Sinne bin ich alles andere als begeistert, dass die
scher Sicht bewertetet werden, sondern sie mussen vielmétanzoésische Sprache, immerhin die zweite Landessprache
Sprachkenntnisse gewahrleisten, die denjenigen der heutigeziglich Verbreitung, auf nationaler Ebene auf Grund des
Schulabganger entsprechen und sie missen insbesondereen Sprachkonzeptes in Zukunft vor allem in der Deutsch-
schiilergerecht sein. Nur so verhindern wir eine Abkoppechweiz eine untergeordnete Rolle spielen wird. Auch das tut
lung von den andern deutschsprachigen Kantonen, nur deeh, verehrte Kolleginnen und Kollegen. Ich kann auch
durch haben Berufsschiler keine zusétzlichen Erschwerniggeht umhin zu sagen, dass die starke Anlehnung unseres
und so bleiben wir einigermassen flexibel. Die Notbremse iantons in sprachlicher Hinsicht an Zircher Modelle fir
jetzigen Zeitpunkt wiirde keine neuen Erkenntnisse bringemich nicht immer Uberzeugend ist. Es wére zu begrussen,
Sie wirde vielmehr Verletzte fordern, weil ein paar Leutevenn wir unsere Entscheide unabhéngig vom Willen des
nach vorne stirzen wirden, weil dann Pflegerinnen urgtossen Kantons, ich nenne es einmal so, obwohl ich weiss,
Arzte zum Zuge kommen wirden, die viel Zeit fir die Bedass mit diesem Begriff auch andere geografische Regionen
treuung und Pflege der Verletzten brauchen wirden. Mit dibezeichnet werden. In diesem Sinne und in diesem Zusam-
ser bildlichen Darstellung zitiere ich Kollege Augustin in demenhang mdéchte ich nur sagen, dass die Schweiz mehr als
November-Debatte, und gemeint waren damals von ihrur Zirich ist. Ein zweiter Punkt betrifft den padagogischen
wohl all jene, die bereits mit grossem Einsatz und viel EneAspekt dieser Problematik. Es wird immer wieder betont,
gie den Zug aufs Geleis gehoben und ihn in Fahrt gesetzt limss die Schiler bzw. die Schulerinnen im Zentrum des zu-
ben. Einen Halt kénnen wir uns nicht leisten, der TurboeXdinftigen Sprachkonzeptes stehen missen. Das tont sehr
press des Herrn Buschor reist weiter. Die nachste Herausfiiberzeugend, und so sollte es auch in Tat und Wirklichkeit
derung steht uns bevor. Englisch an der Primarschule usein. Wenn ich mich aber mit Sprachkonzepten befasse, nicht
dies steht heute ganz eindeutig nicht zur Debatte und &ndentetzt mit dem uns vorliegenden Sprachkonzept fur Grau-
an diesem vorgeschlagenen Konzept der Regierung nictt§inden, muss ich manchmal den Kopf schitteln. Als ehema-
Ich bin deshalb flr Eintreten. liger Lehrer auf der Oberstufe, wage ich zu behaupten, dass
in dieser Angelegenheit, fast hatte ich in diesem Theater ge-
Lardi: Affrontiamo oggi in questo Parlamento un problemaagt, die verschiedenen Akteure, das heisst die Politiker, die
di importanza fondamentale per cui mi permetto di formulareehrer, die Lehrerorganisationen und auch andere Institutio-
alcune considerazioni sul ruolo futuro che la nostra lingua, feen Uber die Kopfe der direktbetroffenen, namlich der
lingua italiana, dovrebbe avere in questo nostro Canto®ehiler und Schilerinnen hinweg agieren und politisieren.
trilingue. 1l Popolo grigionese ha compiuto un gesto danz konkret, wenn wir fur die Sekundarschule und vor al-
simpatia nei nostri confronti accettando poco tempo fa liém fir die Realschule Englisch als gesetztes Pflichtfach fiir
principio che la prima lingua straniera nella scuola@en ganzen Kanton und zusétzlich eine zweite Fremdsprache
elementare dei Grigioni, fatte le dovute eccezioni, dewnfiihren, dann haben wir die obere Grenze des Zumutbaren
essere litaliano. E non € stato questo solo un gesto alireicht. Ich kann das auf Grund meiner beruflichen Erfah-
simpatia, ma anche, e soprattutto, un atto politico daling behaupten. Und gehen wir noch einen Schritt weiter
profondo significato. La maggioranza del Popolo hand fiihren sogar auf dieser Stufe auch noch eine dritte Spra-
decretato il principio che la lingua del vicino deve godere dihe als Pflicht- oder Wabhlpflichtfach ein, dann erweisen wir
prioritd, non solo per ragioni di politica culturale, ma anchim Anbetracht der jetzigen Situation, dem Uberwiegenden
semplicemente per una questiona pratica. Quella di garanflreil unserer Schuler und Schulerinnen der Oberstufe einen
la comprensione fra le comunitd linguistiche chdarendienst. Damit ware namlich die absolute Uberforde-
costituiscono il nostro substrato culturale. E nella discussiomeng vorprogrammiert. Meine Bedenken betreffen auch die
che affrontiamo oggi questo aspetto e questa precedentueinzufilhrende Médglichkeit der Facherabwahl. Diese
decisione popolare non vanno dimenticati. Non vannNeuerung ist aus Sicht der Schiler, vor allem der schwéache-
dimenticati nel momento in cui stiamo per decidere qualen Schiiler, begrissenswert. Die praktische Umsetzung fiihrt
sara 0 quale dovra essere la logica, la piu adeguather unweigerlich zu Schwierigkeiten und kann sogar unter
continuazione della nostra politica linguistica a livello dUmstanden vor allem in kleineren Schulen das Angebot fiir
scuola secondaria e di avviamento pratico. die verbleibenden guten Schiiler und Schilerinnen in Frage
In dieser Eintretens-Debatte mochte ich zu drei, vier Punktstellen. Ich weiss nicht, ob alle Gemeinden willens sind, ein
Stellung nehmen. Zuerst zu einem unbestrittenen Punkt, ZAmgebot aufrecht zu erhalten, wenn nach erfolgter Abwahl
Einfihrung von Englisch als Pflichtfach in der Oberstufe alaur wenige Interessenten vorhanden sind. Nicht zu Ubersehen
ler Bindner Schulen. Die Einfihrung von Englisch ist keisind ferner die Schwierigkeiten, die durch die Abwahl in or-
freiwilliger Entscheid unsererseits. Es ist vielmehr ein Dikganisatorischer und didaktischer Hinsicht entstehen werden.



356 4. Oktober 2000

Es ist im jetzigen Moment schlicht unvorstellbar, welchéordert werden kénnen. Ich lasse also den Zug schweren
Konsequenzen die Abwahlmdglichkeit verursachen kann. Eterzens fahren.
darf aber davon ausgegangen werden, dass diese Moglichkeit
wenig zu einem geordneten und reibungslosen Schulbetri8bandesprasidentie haben sich nicht gedussert, ob Sie fur
beitragen kann. Fir mich ware es besser, das Fuder mit vaeler gegen Eintreten sind.
len Pflichtfachern nicht zu Uberladen, als mit Abwahlmdg-
lichkeiten zu operieren. Das sind Bemerkungen eines ehos:Mit schwerem Herzen fir Eintreten.
maligen Sekundarlehrers. Eine letzte Bemerkung auch zu ei-
nem weiteren Punkt dieser Vorlage. Sie betrifft das vorgesBattaglia Es geht um die Zukunft unserer Jugend. Mit dem
hene Angebot an Spezialkursen fur Franzdsisch bzw. flieutigen sprachenpolitischen Entscheid fir unsere Jugend
Romanisch oder ltalienisch. Die Idee ist bestechend, und isteht im Kanton Graubiinden viel mehr auf dem Spiel, als
kann dieses Angebot mit einigen Vorbehalten unterstitzetiass die Promotoren dieser Vorlage wahrhaben wollen. In
Ich méchte aber das Departement und die Regierung bittemem Punkt sind sich wohl alle einig, dass Englische muss
diesem noch nicht ganz ausgereiften Konzept grosse Auf- der heutigen Oberstufe Platz haben. Englischkenntnisse
merksamkeit zu schenken. In der Botschaft finden wir nwind in der Zukunft fir den Alltag, aber auch fur den Beruf
Ansatze zu einer wohl durchdachten Losung. Unter anderarmatwendig. Ich meine, ganz anders sieht es mit der zweiten
sind die finanziellen Aspekte nicht genligend aufgezeigt. Dleandessprache aus, da will man dem lItalienischen nochmals
Kostenfolge fur die Gemeinden und fur die betroffeneeine Aufwertung geben, obwohl man das mit dem Frih-
Schiler und Schiilerinnen bzw. deren Familien sind n@iremdsprachenentscheid des Souveréns im Jahre 1997 bereits
schwer oder gar nicht absehbar. Dieses Angebot darf augdmacht hat. Die Regierung nutzt die Gunst der Stunde und
nicht zu einer Alibiibung werden. Sie ist nur dann befriedpostuliert ein Obligatorium des Italienischen an der Ober-
gend und wertvoll, wenn die intensiven Spezialkurse grosstufe. Frau Scharplatz als Kommissionsmitglied hat gesagt,
tenteils im Rahmen der Schulzeit durchgefiihrt werden kéder Europarat sage, wir wollen die Sprache des Nachbarn.
nen und wenn sie am Schluss einen Ausbildungsstand @éso, der nachste Nachbar der deutschen Sprache sind die
wahrleisten, der in etwa mit demjenigen vergleichbar isRomanen, das steht gar nicht zur Diskussion. Zudem mano-
welcher durch den Besuch eines Wahlfaches erreicht windiert sich der Kanton Graublinden mit einer solchen Fremd-
Sie sehen, meine Damen und Herren, viele Fragen und zwgarachenpolitik ins Abseits, denn mit der heutigen Mobilitat
nicht unbedeutende, sind noch offen. Und eine befriedigendeissen all die Schiler, die wahrend der Schulzeit einen
Antwort dazu lasst sich nicht leicht finden. Nach langem Z&antonswechsel vornehmen, wieder bei Null anfangen. Der
gern habe ich mich aber entschliessen kdnnen, im Intered&mstand der Erziehungsdirektorenkonferenz, die am 31.
unserer Schulen dem Vorschlag der Regierung und der efugust getagt hat, wurde laut einer Pressemitteilung nicht
stimmigen Kommission, d.h. die Variante B trotz ihren vieeinig, wie man mit der Sprache weiterfahren soll. Ich meinte,
len Unzulénglichkeiten zu unterstitzen. Ich bin fur Eintretedas mindestens mit den Nachbarkantonen eine Koordination
und bitte Sie, diesem Konzept ebenfalls zuzustimmen. notig ware. Was mich noch mehr beschéftigt, ist die Situa-
tion der Sprachgrenzgemeinden. Wir haben nach der Einfiih-
Joos:Darf ich mich noch mit meinen personlichen Gedankerung der Frihfremdsprache im Jahre 1997 mit grossem Ein-
zu den kleinen mehrklassigen Schulen, die im Kanton aushtz die romanische Sprache beibehalten kénnen. Das kon-
noch existieren und die ich vertrete, aussern. Die Umsetzungn wir weiterhin auch, nur wird das fur uns unméglich sein.
sieht auf dem Papier wesentlich besser aus als in WirklicBazumal konnten wir das nur dadurch begrinden, dass in der
keit. Fur Wahlfacher haben unsere Kinder wenig bis kein@berstufe in der Kreisschule Franzdsisch unterrichtet werde
Chancen. Grund sind die grossen Wegdistanzen und die @ad alle Kinder aus den verschiedenen Dorfern mit dem
bundenheit an Schultransporte. Intensivkurse zum Beispigdkichen sprachlichen Wissensstand die neue Sprache erler-
auf dem Plantahof fur Volksschiler kdnnen mich vorlaufigien. Nun, wie sieht es dann aus, wenn unsere Kinder in der
noch nicht begeistern. Fir unsere, und ich betone, deutsthnterstufe Romanisch lernen, die Kinder des Tales lItalie-
sprachige Region mit drei Gemeinden italienisch und eineisch? Dann werden wir nicht mehr in der Lage sein, den
Sprachgrenzgemeinde mit freigewéhltem RomanischuntéRomanisch-Unterricht aufrechtzuerhalten. Wollen wir oder
richt auf der Primarschule erschwert das vorliegende Modsllollen wir das nicht als Bindner? Ich meine, die Sprachen
den Aufbau des Sprachunterrichts auf der Oberstufe bsind allgemein Uberdotiert. Wie wirde es dann aussehen,
trachtlich. In so kleinen Schulen besteht wohl kaum dieenn unsere Schuler vier Sprachen lernen missten. Im Stun-
Maoglichkeit, die Oberstufe diesbezuglich auf zwei Sprachdenplan hat man immer wieder fur freie Lektionen keinen
geleisen weiterzufihren. Eine weitere Qualitatseinbusse Rlatz. Wir reden locker vom Hocker vier Sprachen sind
also nicht auszuschliessen. Vermdgende Eltern, wenn m$glich. Eine Zumutung fiir Dozenten und Schiler. Wenn
auch wenige sind, werden versuchen, ihre begabten Kindeir Frau Suter aber vor allem den Turbobuschor gestern ge-
nach der Primarschule nach Chur oder Schiers zu schickéiyt haben, wére es vielleicht richtig, auf die Vorlage einzu-
was bei uns schmerzliche Licken hinterlasst. Die héherémreten und je nachdem wie die Diskussion verlauft, die Vor-
Anforderungen an die Lehrperson sowie den Lehrermandelge zuriickzuweisen. Wir téten je nachdem den Kindern, den
bekommen wir als erste zu spiren. Ich befurchte sehr, dashrern, dem Kanton aber vor allem der romanischen Spra-
es so in unserem Kanton in der Volksschule noch ausgghe einen guten Dienst.
pragter zu einem Zweiklassensystem filhren kdnnte, was ich
nicht begriissen mochte. Mir fehlt ein gutdurchdachtes Komoffler: Als ich vor sechs Jahren hier mit weiteren Mitunter-
zept von der Basis her, das stufeniibergreifend ist und aumichnern ein Postulat beziglich Einflhren einer Frihfremd-
den Kindern in den abgelegenen Talern entspricht. Ich esprache einreichte, war es mir vielleicht nicht bewusst, wel-
warte vom Kanton, dass grosszigige flexible Ausnahmebehes Feuer ich anziindete. Und dennoch, das darf ich eigent-
willigungen mit entsprechender finanzieller Beteiligung fitich zu gute halten, ich machte dies oder wir machten dies in
die Qualitatsverbesserung solcher kleineren Schulen anger Uberzeugung, vor allem hier in Graubiinden an den
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deutschsprachigen Schulen und Gemeinden unseren Kind&tasse 1 bis 6. Dieser Lehrer macht jetzt die italienische
die Mdoglichkeit zu geben, erstmals und da mdgen mir dié&/eiterbildung. Er unterrichtet jetzt Italienisch. Wenn es
Romanisch sprechenden und Italienisch sprechenden Grosstwendigkeiten gibt, und das ist in der Botschaft aufgezeigt
ratinnen und Grossrate doch Nachsicht zeigen, erstmals forden, muss man entsprechende regionale Zusammen-
die deutschsprachigen Kinder eine Friihfremdsprache zu echliisse ins Auge fassen. Ich wiirde also ein solches Vorge-
lernen. Wir sagten uns, soviel dimmer als unsere romanis¢ten nicht zum vornherein als ausgeschlossen betrachten.
und ltalienisch sprechenden Mitbirger sollten wir doch auddan sollte nicht Angst haben, unter die Rader zu kommen,
nicht sein und wir sollten die Chancengleichheit wahren. Dasndern man sollte die Voraussetzung schaffen wie man
war ein Grund dafir, dass wir uns in diesem Bereiche einséfese Situation meistern kénnte. Ich glaube es ware voéllig
zen. Wir unterhielten uns hier in diesem Rat ganz gewichtfglsch, die Vorlage der Regierung zurtickzuweisen. Ich
bei der Uberweisung des Postulates, ob dem Englischen darsste diesbeziiglich auch einige Youngster in unserer
Vorzug zu geben sei? Das war bereits vor 6 Jahren dimaktion beruhigen. Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutre-
Thema bei der Uberweisung des Postulates. Wir haben dies.

ausdiskutiert und wir durften eigentlich etwas stolz sein, dass

wir Bindner mit einem 80-prozentigen Stimmenanteil, unBortner: Ich méchte zu Beginn bekennen, dass ich eigentlich
fur die Frihfremdsprache ltalienisch einsetzten. Es ist volrei Beginn dieser Diskussion, also nicht diejenige hier im
Kommissionsprasidenten geradezu ausgezeichnet gesRgt, sondern die allgemeine Uber diese Vorlage eher fir eine
worden, wir sollten die Sprache des Nachbarn lernen, ifRiickweisung war, bis der Entscheid der EDK vorliegt, aber
verstehen konnen, auf einer Stufe, wo wir unsern Kindeioh habe dann eine alte Wahrheit wieder aufgegriffen. Es gibt
quasi Lernziele zumuten kdnnen und ich habe heute das ®eine Losung ohne Nachteile. Die Schwierigkeit ist die, dass
fuhl, wir mussten irgendwie nach der 6. Primarklasse bereits der Diskussion, rationale, emotionale und vielleicht sogar
einen Stellenwert haben. Es war schon dazumal klar, das @ilnubensfragen aufeinander fallen. Noétig ist deshalb drin-
Weiterflhrung des Italienischen in der Oberstufe Pflicht sggend eine Versachlichung der Diskussion. Was macht uns
Das war uns dazumal schon bewusst. Fir mich etwas lardgnn Mihe? Es ist eine Binsenwahrheit, dass es sich beim
gedauert hat die eigentliche konzeptionelle Losung, die auebrliegenden Geschaft um ein komplexes, vielschichtiges
von Herrn Grossrat Hanimann heute aufgezeichnet word@moblem handelt. Deshalb scheint es mir, dass es verschie-
ist. Das ist vielleicht etwas spéat, etwas zu spat gekommetene Kriterien braucht, um eine Beurteilung vornehmen zu
Und dennoch, meine ich, dass wir gerade hier im Kantdnnen. Also, nicht nur kulturpolitische Dimensionen. Es
Graubiinden den Kantonssprachen einen hohen Stellenwegtrde zum Teil schon der staatspolitische Friede in unserem
beimessen miussen. Ebenso missen wir dem Englischen édaaton, in der Schweiz und vielleicht auch in Europa ange-
absolut hohe Prioritat zugestehen. Es ist absolut zutrefferidnt. Dann missen kulturelle Aspekte schon angefiihrt wer-
dass es in den letzten Jahren in den Schulen und bei unsaten. Ein weiterer Punkt ist die Existenzsicherung fir unsere
Kindern an Stellenwert gewonnen hat. Ich sage es noch elfinder, die jetzt in die Schule gehen. Die miissen verstehen,
mal. Das ltalienische als so genannte Begegnungssprachenas ihnen in fremden Sprachen vorgelegt wird, sie missen
der 4. Primarklasse in den deutschsprachigen Schulen kstmmunizieren kénnen. Dann sind péadagogische Elemente
eine Mdglichkeit, unseren Schilern den Eintritt in eineu bertcksichtigen, die Aufnahmeféhigkeit der Kinder, die
Fremdsprache zu ermdglichen. Ich kann mich in keiner Afinanziellen Aspekte. Die Kosten sollten letztlich nicht ein-
und Weise mit den Ausfihrungen von Herrn Grossrat Bafach billig sein, sondern wirtschaftlich. Das heisst, der Ko-
taglia einig gehen, der gesagt hat, wir wirden schon hewteenertrag sollte in einem gewissen Verhaltnis stehen. Im
genug Sprachen erlernen. Wir kdnnen nie genug Sprach&entrum muss aber in Zukunft und jetzt, und wir kdnnen das
lernen. Das ist eine vollig falsche Interpretation. Mit demmicht genug betonen, der Mensch stehen. D. h. die Lebens-
vorgelegten Sprachenkonzept, meine ich, ist die interkantqualitdt des Menschen. Und diese gilt es zu schaffen, zu for-
nale Durchlassigkeit auf der Oberstufe wie ich mal sagetern, zu erhalten. Die Sprachkompetenz ist meines Erach-
mdchte, gesichert. Die Mittelschiiler wie unsere Berufsschtens, was auch Grossrat Roffler sagte, ein entscheidender
ler haben die Mdglichkeit, zusétzlich zur Weltsprache End-aktor bei der Lebensqualitat. Ich bin eigentlich fir Eintre-
lisch, die entsprechende Landessprache, sagen wir Italieniseh. Ich bin nicht nur eigentlich, ich bin fir Eintreten, d. h.
oder Franzoésisch zu erlernen. Das Franzgdsische ist in demter einer Bedingung, auf die Regierungsrat Lardi sicher
Bereichen der Mittelstufe und der Berufsschule von grosseingehen kann. Es braucht ein Rahmenkonzept fur die ganze
Bedeutung und ist nicht generell fallen zu lassen, was auSkhulreform. Ein detailliertes Rahmenkonzept im Sinne ei-
nicht vorgesehen ist, und ich denke, dass die Regierung umer rollenden Planung. Nicht, dass man jetzt mit dem Ein-
die geschlossene Kommission mit der Variante B die Vowand kommt, alles ist im Fluss und man kann es nicht ma-
aussetzungen fur uns in Graubiinden eine optimale Losucigen. Man muss ungeféhr wissen, wohin der Zug fahrt. Wir
prasentieren, die den Anliegen unserer Kinder Rechnus@d zwar schon eingestiegen, aber der Schaffner soll jetzt
tragt. Der Zug ist gut angefahren und ich muss sagen, dasgen, wohin uns die Reise fuhrt. Und ich schlage im Sinne
die Lehrkrafte und die Schiler sehr motiviert sind. Vieleler Machbarkeit vor, ich nehme auch eine Abanderung ent-
Lehrkréaften sehen die Fortbildung als Chance an, etwgegen, dass dieses Rahmenkonzept bis spatestens zur Mérz-
Neues zu lernen, eben ein neues Kapitel aufzuschlagen, 8ession 2001 vorgelegt wird. Ich bitte um eine entspre-
ihrem Beruf eine neue Komponente zu verleihen. Es ist eicbende Protokollerklarung. Dieser Vorschlag entspricht auch
Erweiterung ihres Berufsbildes und in diesem Bereich habeimer Interpellation Claus. Unter dieser Bedingung bin ich
wir auch positive Signale bekommen. Ich méchte nur kurz #iir Eintreten

den Kleinstgemeinden kommen. Ich habe Verstandnis dafir,

wenn diese Angst haben. Ich kann Ihnen von einem BeispRlitzerin: In den letzten Monaten ist viel Uber unser neues
sprechen in einer Fraktionsgemeinde der Landschaft Dav@prachenkonzept geschrieben und gesprochen worden. Wir
namlich in Davos Monstein. Die hat eine Gesamtschule mibm Grossen Rat sind mit mehreren Papieren und Vorschla-
Uber 20 Schilern mit einem Lehrer. Er unterrichtet digen Uberflutet worden. Ich jedenfalls so wie noch nie bei ei-



358 4. Oktober 2000

ner Vorlage. Nur schon dieser Umstand zeigt, das bei Schierechtigung an Universitaten ausserhalb des Kantons Grau-
lerinnen, Schilern, Eltern, Lehrpersonen, Schulbehdrddsijnden. Wenn unsere Sprachlehrer ltalienisch unterrichten
Gemeinden und Sprachorganisationen eine grosse Unsichatissen, missen sie auch in dieser Sprache einen Hoch-
heit herrscht. Die nun herrschende Verunsicherung hat ilsehulabschluss erlangen. lhr Abschluss wird nicht der glei-
Grunde. Schilerinnen und Schiler der Volksschul-Oberstutle sein wie der ihrer Studienkameradinnen und -kameraden
und Studentinnen und Studenten wissen nur sehr ungenamglerer Kantone. Auch Sprachstudentinnen und -studenten
wohin ihre kinftige Sprachausbildung fiihrt. Sie konntewerden kaum in der Lage sein, in drei Fremdsprachen abzu-
diesbeziiglich auch Leserbriefe von Schilerinnen und Scligchliessen. Somit stellt sich die Frage, inwieweit ein Wechsel
ler der Zeitung von vorgestern entnehmen. Fir Eltern ist um einen andern Kanton von Lehrpersonen Graubiindens
klar, ob sie selber noch Efforts leisten mussten oder finanech mdglich ist und ob wir noch Lehrerinnen und Lehrer
zielle Aufwendungen erbringen mussen, wenn ihre Kinder inaben, die von den Universitdten nach Graubinden zum
den Sprachen ausgebildet werden muissen, welche sie zunterrichten kommen. Gestatten Sie mir nun noch einige
Einstieg ins Berufsleben brauchen oder wenn sie einen Upersonliche Fragestellungen. Warum hat sich die Regierung
zug in einen andern Kanton vornehmen wollen oder ihnend die Kommission auf die Variante B eingeschossen, ob-
Kinder in die Mittelschule Ubertreten wollen. Vorgesterrwohl sich die auf die Vernehmlassung Antwortenden in einer
habe ich einen Elternabend der 6. Klasse in Arosa besudkimfortablen Mehrheit fir die Variante A ausgesprochen
Die Eltern haben mich nur so mit Fragen bombardiert. Diggaben? Sie kénnen dies ersehen auf Seite 323 der vorliegen-
zeigt auch, dass eine Unsicherheit vorhanden ist. Gemeind#an Botschaft. 2. Die Modalitaten zu einer Abwahl sind fiir
und deren Schulbehérden kénnen nur schwer abschatzench zu ungenau beschrieben. Da es sich offenbar geméss
was auf sie zukommt, wenn Sie zwei Fremdsprachen obKommissionspapier, welches wir noch erhalten haben, bei
gatorisch anbieten mussen und Franzdsisch auch als Waldyr Abwahlmdglichkeit nur um eine Ausnahme handeln soll.
fach erteilt werden muss. Welche stundenplantechnisch8nich vermisse ein Muster fur eine mdgliche kunftige Stun-
Konsequenzen das hat und welche Gelder von Gemeinddentafel fir eine mittelgrosse oder kleine Oberstufenge-
fliessen missen, steht noch in den Sternen geschrieben. Aginde. Das geht etwa in die Richtung, die Frau Joos vorhin
jeden Fall wage ich zu behaupten, dass die 3 Millionen Fraauch angesprochen hat. Ich bitte Sie alle, bei der Behandlung
ken nirgends hinreichen. Bezuglich der Stundentafel wird ider Sprachenkonzepte die naturwissenschaftlichen Féacher
der Botschaft nur erwéhnt, dass sie durch die Regierung fesicht ins Abseits zu riicken. Denn gerade in dieser Sparte ha-
gelegt wird. Wie sie aber aussehen konnte, hieriiber finde¢n wir in den letzten Jahren eher einen Ruckschritt, denn
man nichts. Nur am Rande wie erwéhnt, dass sprachlich wen Fortschritt gemacht. Deutsch sollten unsere Kinder kiinf-
niger begabte Kinder oder Schulerinnen und Schuler aus démiibrigens auch noch lernen. Ich komme zum Schluss. Aus
Ausland bereits ab dem 7. Schuljahr eine Abwahl treffemeinen Ausfihrungen erkennen Sie sicher unschwer, dass
kénnen. Welche Alternativen bei einer Abwahl angebotehezuglich unserer Sprachenlandschaft fiir mich nur klar ist,
werden kénnen und missen, dartiber wurde wohl noch kawfass alles unklar ist. Ich mache noch eine weitere spitze Be-
diskutiert. Ich denke dabei, dass viele Schiilerinnen unmderkung. Es herrscht, salopp gesagt, ,une trés belle salade
Schiler den Religionsunterricht nicht mehr besuchen umdsse* um nochmals in Franzdsisch zu sprechen. Ich bin fur
von den Schulen auch dort schon Alternativprogramme aBintreten, weil wir jetzt die Grundlagen fir die Einfihrung
geboten werden missen. Vorgegebene Mindestwochenleion Englisch schaffen missen. Ich bedaure aber sehr, dass
tionen werden sicher auch in einer kinftigen Stundentafdas Sprachenkonzept nicht voll zu befriedigen vermag, weil
vorgegeben sein. Unklar ist auch, unter welchen Bedinguwir in dessen Vorbereitung und nun auch im Entscheid stan-
gen und mit welchem administrativem Aufwand eine Abdig unter zeitlichem Druck standen und stehen. Ich kann mir
wahl erwirkt werden kann. Ich hoffe, dass Herr Regierungsicht vorstellen, dass unter derartigen Voraussetzungen eine
rat Lardi diesbeziiglich noch genauere Ausfiihrungen macheptimale Lésung erlangt werden kann. Des Vorstosses von
kann. Gerade an unseren Realschulen sind Kinder dabi¢illege Claus hatte es friher bedurft, weshalb ich ihn heute
welche mit dem Erlernen mehrerer Fremdsprachen uberfauch nicht unterzeichnet habe. Ich méchte noch etwas sagen,
dert sind und auf ein unkompliziertes Abwahlverfahren ardamit ich Ihnen eine gewisse Legitimation zu meinen Ausse-
gewiesen sind. Auch fir die Lehrerschaft herrschen noebngen kund tun kann, und mich auch die Vertreter der Valli
viele Unklarheiten. Wohl sind schon verschiedene Lehrpeverstehen, sage ich lhnen, dass ich vor zwei Wochen um
sonen in Ausbildung zur Erlangung der Qualifikation zudiese Zeit in der Kanti schwitzte, um mir den Eintritt in den
Erteilung von Englisch und/oder Italienisch. Es sind nicht 90/orkurs notabene in ltalienisch zu erkampfen. Fazit: knapp
Frau Suter, das mussten wir noch genauer uberprufen. Mgénugend. Eintritt in den Vorkurs erlaubt.

nes Wissens sind es weniger im ersten Pilotkurs. Andere

halten sich noch zurtick mit der Anmeldung zur Ausbildungylaissen:Ina decisiun partenent il concept da lungatgs ha per
noch seien hier zu viele Fragezeichen beziiglich des kunftius Romontschs ina impurtonza tut speciala. Nus stuein an-
gen Sprachunterrichts vorhanden. Die Lehrerschaft hat sifftar ina sligiaziun en favur da nies lungatg romontsch,
verschiedentlich mit stichhaltigen Argumenten zum Spraschurmegiar nossa veglia ideologia da discuorer
chenkonzept gemeldet. Von verschiedenen Seiten werden gigoplementarmein dus lungatgs svizzers, mo surtut e gliez ei
Lehrer vereint dahingehend beurteilt, dass diese sowieso mp&r mei il pli impurtont d’anflar ina buna sligiaziun per nos
nach Eigeninteresse orientieren. Solche Vorwirfe sind meiffons.

nes Erachtens unhaltbar und mussen strikte zurlickgewiesdir uns Romanen bringt das neue Sprachenkonzept weit ge-
werden. Aber auch eine generelle Verunsicherung herrsdiignde Veranderungen. Waren wir bis anhin gegeniber der
vor. Deshalb, weil ebenfalls unklar ist, wie die weiterfiihrendeutschen Bevdélkerung mit einer Sprache im Vorsprung,
den Schulen auf das nun vorliegende Sprachenkonzept sight dies das neue Konzept der Regierung nicht mehr vor.
ihrem Angebot zu reagieren haben und reagieren werdddie Lia Rumantscha ist Uberzeugt, dass wir Romanen diese
Eine weitere Frage stellt sich, wie unsere kiinftigen Oberst8prachenvielfalt weiterhin haben sollten. Wiirde Franzésisch
fenlehrpersonen ausgebildet werden. Sie erlangen ihre Lebder Italienisch nicht als obligatorisches Wahlpflichtfach er-
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klart, so wiirden diese Sprachen von den romanischen Sclithweiz dargelegt. Darin heisst es unter anderem, ,in der of-
lern nicht gelernt. Eine Lésung auf freiwilliger Basis sefiziell viersprachigen Schweiz muss die Verstandigung zwi-
nicht geniigend. Erlauben Sie mir kurz einen Vergleich. Eischen der Bevdlkerung der verschiedenen Landesteile in der
Schuler in Chur hat als Pflichtfacher Deutsch und Italienisdtandessprache erfolgen. Alle Schilerinnen und Schiler er-
in der Primarschule und in der Oberstufe kommt Englisciverben wahrend der obligatorischen Schulzeit Kenntnisse in
dazu. Bei den romanischen Schulen sieht die Regierung egieer zweiten Landessprache und in Englisch. Der Beginn
Gleichstellung der romanischen Sprache vor, ich bin stotles Fremdsprachenunterrichts wird vorverlegt. Einstiegs-
darauf, gegenuber den ubrigen Landessprachen. Darausfremdsprache ab 3. Primarklasse, zweite Fremdsprache ab 5.
sultiert logischerweise, dass ein Romane in der Primarschi@eémarklasse”. Das ist der Turbo-Buschor. Am 3. November
Romanisch und Deutsch als Pflichtfacher hat und in devird die EDK weitere Richtlinien zum Sprachunterricht her-
Oberstufe zusatzlich Englisch. Diese Lésung ist konsequesnisgeben. Falls das Konzept EDK mit zwei Frihfremdspra-
und nachvollziehbar. Es stellt sich fur mich die Frage, wiehen einen Fehler aufweist, gerade fur Graublinden, ist es
viele Sprachen kénnen unsere Kinder und ich denke hier darjenige, dass zwei Frihfremdsprachen fur unsere Kinder in
durchschnittlich begabte Kinder, lernen? Ich bin Uberzeugler Primarschule zu viel sein kénnen. Wenn sich diese Er-
dass es fir uns Menschen nichts Schlimmeres gibt, als wedwmnntnis durchsetzen sollte und sich die EDK fiir Englisch
wir (berfordert werden. Uberforderung bedeutet namlickntscheidet als erste Friihfremdsprache, dann, meine Damen
Unsicherheit und Unsicherheit flhrt schnell zu Resignatiomnd Herren, sind wir mit dem bindnerischen Sprachenkon-
und das, meine Damen und Herren, kann nicht unser Zipt in Schwierigkeiten. In einem Interview von gestern hat
sein. Es wird wahrscheinlich das Argument fallen, dass waich Herr Buschor aber fiir eine Bindner Losung mit Friihi-
Romanen bereits heute diese Situation mit 4 Sprachen habtienisch und Englisch stark gemacht. Hoffen wir, dass sich
Zu dem mochte ich Folgendes sagen. 1. Sind es eben nurdign EDK ihm anschliessen wird. Die Frage, ob Englisch als
Teil der Schiler und wahrscheinlich nicht der unbegabtesteste oder zweite Friihfremdsprache kommt, ist deshalb se-
und 2. wird die englische Sprache auf freiwilliger Basis gekundéar. Wichtig ist die Erkenntnis, dass in unserem Kanton
lernt, weil unsere Kinder die Notwendigkeit selber sehen, dieit dem jetzt vorgeschlagenen Konzept kein Weg mehr an
Eltern das sehr unterstitzen und vor allem, weil die Kindewei Fremdsprachen vorbeiftihrt. Mit der Ausnahme, dass
tagtéaglich mit dieser Sprache konfrontiert werden und dieser auf den Entscheid Fruhitalienisch noch einmal zuriick-
Sprache von den Kindern als ,cool* bezeichnet wird. Dikommen wirden. Vielleicht mussen und sollten wir es tun.
einzige Uberlebenswerte Alternative ist, dass Romanisch uNitht in dieser Debatte, aber ich prophezeie lhnen, dass wir
Deutsch bereits in den ersten Klassen, d.h. in der 1. oderetimal vor dieser Frage stehen werden und die Zeit ist heute
Klasse erteilt werden und ein Frihitalienisch oder Frilhengiesbeziglich eine andere geworden, das ganz im Speziellen
lisch eingefiihrt wird. In der Oberstufe wiirde dann die vierteu einem Old Star aus der eigenen Fraktion. Heute behandeln
Sprache dazukommen. Auch hier wére eine Uberforderumgr aber eine
nicht ausgeschlossen oder sogar wahrscheinlich. Weiter sté@berstufensprachenreform. Diese ist leider nicht in einem
sich fur mich die Frage, ob die gleichzeitige Einfihrung voGesamtkonzept eingebettet. Dass dieses Gesamtsprachen-
Deutsch und Romanisch in den ersten Primarklassen nitfunzept fehlt, wurde verschiedentlich schon betont, und ich
einer gewissen Resignation der Romanen gleichkommt. Ab& froh, dass Grossrat Portner bereits von der Regierung ein
diesen Grinden verstehe ich die Lia Rumantscha nicht gan3prachenkonzept gefordert hat. Ich bin gerne bereit, seine
Jeu sun perschuadius che nos affons han ils talents ed eraltguente Umsetzung vorzuziehen und meine Interpellation
pusseivladad pli tard da saver emprender ulteriurs lungatgsiriickzustellen, falls Herr Regierungsrat Lardi darauf ein-
Jeu prefereschel la versiun dalla Regenza e quei en fageht. Wir sind aber, und das ist ausschlaggebend, in dieser
dall'egualitad da nos affons. heutigen Debatte in einem zeitlichen Notstand und dieser
wird von zwei Pramissen geleitet. Wir missen unseren
Claus: Mit der Teilrevision der Vollziehungsverordnung Schilern, die jetzt bereits eine Ausbildung in Italienisch ma-
zum Schulgesetz werden fir unseren Kanton fiir den Spraden, einen Fortsetzungszug gewéhren und wir missen die-
unterricht klare fundamentale Entscheide getroffen. Das vages Englische auch endlich auf die Reihe bringen, wir mus-
liegende Konzept fand dabei nicht nur Zustimmung. Auch isen daran arbeiten und deshalb ist es notwendig, dass wir uns
den Fraktionen wurden Stimmen laut, vor allem in meinatamit beschaftigen. Wir basteln heute ein Notdach, um we-
Fraktion, das Sprachenkonzept zu verschieben oder sogar migtens das néchste Gewitter einigermassen zu Uberstehen.
die Debatte nicht einzutreten. Die Kommission hat die Pa¥on einem Hausbau kénnen wir nicht reden. Das Schulhaus
lamentarierinnen und Parlamentarier noch einmal angsteht noch nicht. Trotzdem will ich Sie nicht im Regen ste-
schrieben und hat mit den neuen Argumenten fur ihre Arbdien lassen. Ich werde mithelfen, dieses Notdach zu errichten,
geworben und somit viel zur Klarung beigetragen. Ich dankeber auch nur unter der Pramisse, dass sich die Architekten
der Kommission fir diese Arbeit. In den Medien fragte mabeim Schulhausbau kiinftig mehr als sorgfaltig betatigen. Ich
sich, ob es sich bei unserem Aufschrei um ein Theaterdoganke.
nern handeln wirde. Geschatzte Anwesende, es ist kein
Theaterdonner, sondern es ist ein kraftiges SprachengewitiErmont: Welche Sprache sollen die Biindner Oberstufen-
das in Graubinden tobt, und ich glaube nicht, dass die Lstthiler in Zukunft lernen? Diese Frage bewegt im Kanton
nach Annahme des vorliegenden Sprachenkonzeptes rein ged einiger Zeit die Gemiter. Das Sprachenkonzept der Re-
klar sein wird. Aus meiner Sicht haben wir eine Biindner Ldierung wurde von verschiedener Seite und nach Sprachre-
sung, eine typische Bundner Ldsung, die unsere ureigergionen differenziert kritisiert. Beméangelt wird unter ande-
Sprachinteressen bestmoglichst zu l6sen versucht. Wohlgem, dass Franzésisch zuriickgestuft werden soll. Auch aus
merkt, nicht unbedingt die Interessen der Kinder, sondern déécht der romanischen Schulen ist meiner Ansicht nach eine
der Erwachsenen. Die EDK, die Schweizerische Erziehungserrektur anzubringen. Ich werde aus Zeitgriinden morgen
direktorenkonferenz, hat in einer Pressemitteilung Ende Adarauf zurickkommen. Reformvorhaben I6sen nicht immer
gust ihre Vorstellungen eines Sprachenunterrichts in deitel Freude aus. Im Gegenteil. In einer Zeit, wo kein Stein
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auf dem anderen bleibt, sind Veranderungen denn auch muhssprachen an der Volksschule. Nach meiner Auffassung
besonderer Weitsicht anzugehen. Gonnen wir jedoch trotzind aber mittels der Schulgesetzgebung in erster Linie die
dem unseren Kindern die Mdglichkeit, schon bald von dé&chiler zu fordern, die Sprachen haben sekundare Bedeu-
Einflhrung des Englischunterrichts zu profitieren. Es warneing. Mit anderen Worten: Im Gesamtkonzept der Schulen
deshalb unklug, das ganze Konzept wegen einiger ungeldsteuiss das Bedirfnis unserer Kinder und Jugendlichen an er-
Probleme ganz auf den Kopf zu stellen. Stellen wir jedocster Stelle stehen und nicht das kulturell oder staatspolitisch
jetzt die richtigen Weichen, braust der neue Sprachenzug roégriindete Bedirfnis fiir die Sprachférderung. Dem wird nur
einer ungeheuren Dynamik durch die bundnerische Schutsofern Rechnung getragen, als wir Englisch in der Ober-
landschaft des neuen Jahrtausends. Auch ich bin fir Eintetufe als Pflichtfach vorsehen. Englisch ist ja bekanntlich
ten. unbestritten und wird zur wichtigsten Fremdsprache unserer
Jugendlichen. Der Entscheid aber, ob wir in der Oberstufe
Tramer: Ich fasse mich kurz, sodass Sie bestimmt vor 18.0€alienisch oder Franzdsisch wahlen sollen, muss sich primar
Uhr zu lhrem Entschluss kommen kénnen. an die Bedirfnisse der Jugendlichen und dann auch an die
Bedirfnisse der Wirtschaft richten und darf nicht vom Kan-
StandesprasidentDas ist nicht mehr mdéglich. Der Zug istton aus Grinden der Sprachférderung diktiert werden. Wir
schon abgefahren. haben zwar 1996 als Fruhfremdsprache Italienisch festgelegt.
Dabei wurde uns immer vom Beispiel Uri gesprochen. Uri
Tramer: Dann fasse ich mich noch kiirzer. Ich gebe es zhat jetzt aber in der Oberstufe Franzésisch gewahlt und nicht
ich fihle mich im jetzigen Moment reichlich unwohl und ichitalienisch. Es muss also nicht heissen, dass wir jetzt in der
hoffe deshalb auch, dass Sie bald einmal einen Entsch@berstufe nur Italienisch festlegen miissen. Nach meiner
fallen, sodass es mir nachher wieder besser geht. Ich gebeMainung ist in der Gesamtbilanz bei der Festschreibung von
ich fihle mich hin- und hergerissen zwischen der Frage einur Italienisch in der Oberstufe als Pflichtfach die Nachteile
treten und allenfalls verschieben. Fur mich kommt diese Alinsgesamt grosser als die Vorteile. Betreffend Nachteile bin
stimmung jetzt in einem reichlich ungunstigen Zeitpunktich weitgehend einig mit Grossrat Butzerin. In erster Linie
Wir stehen unter einem enormen zeitlichen Druck. Wir weisehe ich als Nachteil den Schweizer Alleingang in der
den von allen Seiten mit Informationen und Stellungnahme®prachpolitik. Der fuhrt ins Abseits und muss friher oder
bombardiert. Wir haben ein Sprachengewitter, wie wir sapater korrigiert werden. Sodann sehe ich auch Nachteile fur
eben gehdrt haben. Ja und schlussendlich steht fur noch diesere Kinder und Jugendlichen, welche in der Ubrigen
ser so genannte Express-Language-English-Train, dessxhweiz ihre Ausbildung machen, zum Teil auch machen
Lokomotivfuhrer wir gestern kennen gelernt haben. Ich mussiissen und dort auch ihre Arbeitsplatze finden. Denken Sie
sagen, wahrscheinlich werden wir in 2 Jahren, das ist unget die Bundesverwaltung oder an das Rote Kreuz. Negative
fahr meine Prognose, wieder an demselben Ort stehen ulaswirkungen aber auch fiir die Lehrer im Kanton, welche
dieselben Fragen diskutieren. Ich winsche aber, und daseste Spezialausbildung fir Graubiinden absolvieren mussen.
heute auch bereits zweimal gesagt worden, dass zWiese Spezialausbildung dirfte in der Gibrigen Schweiz kaum
dannzumaligen Zeitpunkt ein Gesamtkonzept fur deetwas einbringen und nicht zuletzt auch Nachteile fir den
gesamten Kanton, fiir alle Sprachregionen und insbesond&@nton und die Gemeinden verursachen, weil sie ihre Lehrer
fur beide Stufen, fur die Unterstufe und die Oberstufeusatzlich in Italienisch ausbilden mussen, und zwar speziell
vorliegen wird. Denn nur damit kann man einerausbilden missen. Der Italienischunterricht durch einen Leh-
entsprechend guten Entscheid féllen. Ich gehe nicht einig mér der Unterstufe ist offenbar ungeniigend. Diese zusatzli-
der Kommission, dass man sagt, wir entscheiden jetzt mthien Ausbildungskosten missen der Kanton und die Ge-
Uber die Oberstufe und lassen die Unterstufe beiseite. Es getdtinden jeweils berappen und zwar auf Jahre hinaus. Zudem
ineinander Uber. Fazit: Sofern Sie auf Eintreten entscheidesird es gerade in Zeiten von Lehrermangel in der Oberstufe
und auch einen Entscheid féllen, dann werden wir wie gesagich schwieriger werden, Real- und Sekundarlehrer gerade
wahrscheinlich schon bald wieder Uber dieses Theniér Randregionen zu finden. Aus all diesen Griinden mdchte
diskutieren und dann wird sich die Frage stellen, dieh die Moglichkeit offen lassen, dass die Tragerschaft als
unweigerlich kommen wird, ob man in den Deutsclzweite Fremdsprache in der Oberstufe auch Franzdsisch
sprechenden Primarschulen statt dem Frihitalienischen neéihlen kann. Ich glaube, damit sind wir, um einen zeitgema-
Englisch einfihrt oder nebst dem Fruhitalienischen audsen Ausdruck zu verwenden, anwender-, benutzer- oder
noch das Englische. Wenn man das zweite in Betracht ziektindenfreundlicher und kdénnen mehr fir die Bedurfnisse
wird man sich auch die Frage stellen missen, ob man damnitserer Jugendlichen tun. Ich mochte aber vor allem von
allenfalls unsere Primarschiler tberfordert oder nicht. IdHerrn Regierungsrat Lardi héren, wie er meine Bedenken
danke lhnen. zerstreuen kann, die ich nun aufgefiuhrt habe, die weitgehend
die gleichen sind wie Grossrat Butzerin sie auch gedussert
Standesprésidentich gehe auch davon aus, dass Sie filmat. Ich behalte mir daher vor, in der Detailberatung allen-
Eintreten sind. Also, bis jetzt hat sich niemand dagegen d@lls einen Antrag zu stellen, wonach man als Zweitsprache
aussert. nicht eine Kantonssprache, sondern eine Landessprache
festlegen sollte. Im Ubrigen aber glaube ich, wurde gute Ar-
Tramer: Ich habe keinen Antrag gestellt auf Nichteintreten. beit geleistet und ich bin fiir Eintreten.

Zegg:Mit der Teilrevision der Vollziehungsverordnung zumArquint: Wir stehen an einer Baustelle. Das wurde in den
Schulgesetz werden unter anderem drei Schwerpunkte @atretensvoten recht deutlich und das spannende an dieser
setzt. Erstens, so steht es in der Botschaft auf Seite 319, ®austelle ist, dass wir, wenn der Saal voll ist, mindestens
len die Kantonssprachen auf der Volksschuloberstufe gefdr22 Experten hier haben, die wissen wovon sie reden, weil
dert werden und als bildungspolitisches Ziel sieht die Regisie selber einige Jahre in diesem Bereich Bildung, Schule
rung an erster Stelle die Verankerung des Primats der Karerbracht haben. Handlungsbedarf an dieser Baustelle ist
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eindeutig gegeben. Allerdings habe ich etwas Mihe mit deropa und ich denke, dass man diese Sichtweise eigentlich
Verweis auf die EDK. Wenn ich mich zurlickerinnere, dansich vor Augen halten misste und weniger die Details, die es
hat die EDK 1975 die Empfehlungen herausgegeben, einech auch zu regeln gibt und dass wir eigentlich Ja sagen
Fruhfremdsprache einzufuhren und Sie haben von Hersollten zu diesem neuen Konzept, wo Graubinden einen
Roffler gehort, dass 95 diese Empfehlung von Graubiindeeuen Auftrag innerhalb Europas bekommt und deshalb das
fur das deutschsprachige Graublinden umgesetzt wurde. Jettienische und das Englische Pfeiler sind, die durchaus Be-
heisst es, wir missen unbedingt abwarten was die EDK sagfand haben und nicht planlose Architekturkonzepten ent-
damit wir ihr nachspringen und ihr folgen kdnnen. Das gelstammen. Bitte auch um Eintritt.

nicht ganz auf mit der Art der Entscheidfindung, die wir in

diesem Rat haben und immer auch gepflegt haben und nighicher:Bin ich die Letzte in diesem Reigen?

eine Erziehungs- oder andere Direktorenkonferenz der Kan-

tone als sakrosanktes Vorbild annahmen. Es ist auch ni@tandesprasident]a, die Letzte, die sich gemeldet hat. Es
so, meine Damen und Herren, dass hier kein Konzept vorlieat etwa noch 80 im Saal, die nicht gesprochen haben.

gen wirde. Wer Ohren hat zum Hoéren, der hat beispiels-

weise bei Frau Scharplatz die Leitplanken sehr gut heraustRiicher: Ich kann und will die Ausfiihrungen von meinem
ren kdnnen. Vom Europarat bis hinunter zu unseren VoraRatskollegen Martin Butzerin voll unterstitzen. Trotzdem
beiten die jetzt diesen zweiten Stock der Oberstufe bedingen¢chte ich noch einige Bemerkungen anbringen. Im Grund-
ob wir im unteren Stock wieder neu ansetzen wollen etwaatz kann ich mich hinter das von der Regierung vorgeschla-
spater. Das ist uns freigestellt, aber das die Grundlagen uyghe Sprachenkonzept stellen. Ich bin auch Gberzeugt, dass
die Meinungen fir den Bereich Oberstufe jetzt gemacht sinds wichtig ist, die englische Sprache in unserer Volksschule
das musse uns dazu fuhren, dass wir sagen, ein politiscb@rzubauen, damit auch die Kinder in unserem Kanton zu
Entscheid ist gefragt und Politiker missen, auch wenn Situglieichen Chancen kommen wie in anderen Kantonen. Die
tionen hundertprozentig nicht gegeben sind, nie gegeb&inder missen ja letztendlich spater auf dem Arbeitsmarkt
sind, Sie mussen die Torte anschneiden und Entscheide fidstehen kdnnen. Den Weg dorthin durfen wir ihnen auf kei-
len. Eine Ruckweisung, ein Zuwarten, das ware ein Zeicheen Fall verbauen. Es ist auch eine Tatsache, dass fur immer
von politischer Ineffizienz. Nun, was mich an der Diskussiomehr Ausbildungen, auch ohne Maturitatsabschluss, Eng-
heute etwas uberrascht hat, das war die Mentalitdt des Wédischkenntnisse verlangt werden. In dieser Sache sind wir
und Aber, der Zusatzberichte des Gesamtkonzeptes. Ich héfts, so glaube ich wenigstens, ziemlich einig. Die Meinun-
eigentlich etwas Begeisterung erwartet. Ich hatte Begeistgen gehen aber dort auseinander, wo gemass Botschaft im
rung erwartet gegenuber einem Konzept der Regierung, ddsutschsprachigen Raum auf der Oberstufe lItalienisch als
nicht nur schul- und bildungspolitisch Akzente setzt, sondeivahlpflichtfach angeboten wird, zuséatzlich zwar Franzo-
das auch die Position Graubindens innerhalb der Schwsigch als Wahlfach belegt werden kann, aber eben nur als zu-
und Europas neu definiert. Ich denke, diese Diskussion wésétzliche Moglichkeit. Zwar besteht somit die Mdglichkeit
nicht moglich gewesen, wenn die Ereignisse 1990 in Berlides zusatzlichen Angebots von Franzésisch, die ware aber
der Sturz des Kommunismus nicht passiert wére. Die visiiir etliche Schiiler der Oberstufe eine Uberforderung in
nare Begeisterung ruhrt bei mir einmal davon, dass wir Engfombination mit der italienischen Sprache. Konkret spreche
lisch aufwerten. Ich bin eines dieser Opfer, das 7 Sprachigh von der viel zitierten A-Variante. Sie haben dazu genu-
gelernt hat mit Griechisch und all dem, das jetzt im gestagend Unterlagen, Briefe erhalten und Artikel in den Tages-
denen Alter, wie Herr Butzerin, nicht Italienisch, sonderzeitungen lesen kénnen. Aus folgenden Griinden stehe ich
Englisch biiffelt und Sie wissen alle, die Lernfahigkeit, aucmit der Uberzeugung hinter dieser Variante: Am wichtigsten
bei Politikern, nimmt mit dem Alter nicht unbedingt zu. Dassind fur mich die Schilerinnen und Schiler der Volks-
Zweite ist das Italienische. Die Aufwertung des ltalienischeschuloberstufe. Sie sollen selbststandig entscheiden und
scheint mir nicht nur ein bildungspolitisches, Portner havahlen kénnen, je nach Eignung und Motivation, welche
recht, auch ein staatspolitisches, ein europapolitisches Sig&grache sie weiterhin erlernen wollen. Je motivierter die
zu sein. Wenn Sie sich vorstellen, die Geschichte GraubiBehuler, desto grosser der Erfolg. Wir hatten gestern zum
dens war bis zu Beginn der zwei Weltkriege eigentlich einBeispiel von Herrn Buschor gehért, dass im Kanton Zirich
Geschichte einer Region zwischen Italien und dem deutsdlie Schiler bezlglich Schulqualitat befragt werden. Diese
sprachigen Europa. Eine Briickenfunktion mit sehr vieleAussage bestatigt mir, dass Schulerinnen und Schiller in der
grenzuberschreitenden, wirtschaftlichen, kulturellen Bezugdrage sind, ihre Fahigkeiten mdglichst gut abzuschéatzen, ein-
mit einer Grenze, die grosste Grenze unseres Kantons zmusetzen und umzusetzen. Sie sind also meines Erachtens
Ausland darstellt, das wurde durch die Nationalstaatenpolitdehr wohl in der Lage zu entscheiden, ob ihre Neigung und
und die Weltkriege abgebrochen und heute sind wir in einBéhigkeit eher im Erlernen der italienischen oder franzdsi-
Situation, indem sich Europa neu orientiert und grenzilbesehen Sprache liegt. Mit der Wahlmdglichkeit zwischen Ita-
schreitende, regionale Zusammenarbeitsformen mindestdiesisch und Franzdsisch wird diesem Punkt Rechnung ge-
so wichtig werden wie innerstaatliche Zusammenarbeitsfoirragen. Dass nicht alle Schiler der Oberstufe die gleiche
men. Und von dorther gewinnt der norditalienische Raum filiremdsprache lernen wollen, zeigen beispielsweise die Zah-
unsern Kanton eine neue Bedeutung, und er platziert uns t in der Davoser Realschule, wo beide Sprachrichtungen
wo Graubiinden eigentlich immer hingehért hat, im Herzemdglich sind. In der 1. Realklasse besuchen 14 Kinder lIta-
Europas, an der Briicke zwischen Nord und Sid. Mit delienisch, 32 Kinder Franzdsisch. In der 2. Realklasse besu-
Italienischen wird endlich oder unsere Nachfolger in dieseshen 17 Kinder Italienisch, 21 Kinder Franzésisch. Ein wei-
Rat endlich die Mdéglichkeit haben, voll einem italienischeterer Punkt ist die Verbindung zu den deutschsprachigen
Votum mit Genuss zuhoren zu kdnnen und das auch versidachbarkantonen, welche nur Franzdsisch anbieten. Kinder,
hen zu kénnen. Es starkt nicht nur die innerblindneriscllée in andere Kantonen umziehen, verpassen den sprachli-
Kohésion, sondern es gibt diesem Kanton einen neuehen Anschluss und kommen in Schwierigkeiten. Wir durfen
Standort und neue Perspektiven in der Schweiz und in Buad kénnen es uns nicht leisten, uns in einer so absoluten
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Form, wie es die Regierung mit der B-Variante vorschlagt,
von den deutschsprachigen Kantonen abzukoppeln. Ebenfalls
durfen wir die Koordination zwischen den Kantonen nicht
erschweren. Ein dritter, nicht zu unterschatzender Punkt, ist
die Sprachanforderung bei der Berufswahl. Franzdsisch wird
zwingend verlangt bei verschiedenen Berufen, wie den
Postangestellten, den Drogisten und den Polygraphen. Insge-
samt benétigen heute an der Gewerbeschule Chur 165 Lehr-
linge die franzdsische Sprache dringend. Dazu mochte ich
noch ein weiteres Problem beziiglich Gewerbeschule anbrin-
gen. Nicht alle Lehrlinge, welche in unserem Kanton die
Lehre absolvieren, kénnen auch die Gewerbeschule hier ab-
solvieren. Es gibt Lehrlinge, die in einem Nachbarkanton die
Gewerbeschule absolvieren. Kénnen sie dort dann mit der
italienischen Sprache weiterfahren oder missen sie plétzlich
Franzoésisch lernen und auf welchem Level? Die ausgefihr-
ten Argumente haben mich Uberzeugt, entgegen dem Regie-
rungsvorschlag fir die A-Variante zu pladieren und den

Postulat Hiubscher betreffend Reorganisation der Zivil-
standsamter

Postulat Jager betreffend Uberpriifung der Formen von
Einsitznahme und Interessenwahrnehmung des Kantons
in Institutionen, Gesellschaften und Unternehmungen
Postulat Trepp betreffend Olympische Spiele in Grau-
biinden: Ubungsabbruch

Interpellation Zanolari betreffend Inventarisierung von
baulichen Barrieren gegenuber behinderten Mitmen-
schen

Interpellation Frigg betreffend Beschaftigung von
Frauen bei der Kantonspolizei Graubliinden

Schriftliche Anfrage Schiitz betreffend Pramienverbilli-
gung an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhéltnissen

Schriftliche Anfrage Rizzi betreffend Entflechtung von
Verkehrsproblemen in Kiiblis

Schiler, die Schilerin in den Vordergrund zu stellen. Ich bifraktanden fir Donnerstag Vormittag

Uberzeugt, dass wir mit der A-Variante einen gerechteren
Ausgleich schaffen wirden. Wir dirfen uns nicht verrenneh.
mit der Kantonssprache Italienisch. Auch ich mdchte deh
schon viel zitierten Zug nochmals zitieren, aber etwas a8-
ders. Der Zug ist zwar angefahren mit dem FrihitalieniscH,
er ist aber noch nicht abgefahren. Wir kénnen in die Gelei-
sestrecke eine Weiche einbauen, die eine italienische o8er
franzosische Richtung ermdglicht. Danke.

6.
Standespréasidenflso, ich kann lhnen das Zwischenresultat
bekannt geben. Sie haben sich bis jetzt mit 22 : 0 bei 1 Emt-
haltung fur Eintreten ausgesprochen. Ich glaube, Sie verste-
hen, dass wir hier unterbrechen. 8.

Es sind eingegangen:
- Motion Trepp zum Postulat Bucher und Spritzenkonzept
1995 des Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartement
- Postulat Arquint betreffend Zwischenbericht tber die
Bildungslandschaft Graubiinden im sekundéaren und ter-
tiaren Ausbildungsbereich

Beginn 08.15 Uhr

Nachtragskredite

Erwahrung

Geschéftsbericht der RhB 1999

Fortsetzung Teilrevision der Vollziehungsverordnung

zum Schulgesetz

Interpellation Claus betreffend Neuschaffung von Hoch-
schulinstituten

Interpellation Schitz betreffend Schulgeld an den Mit-

telschulen

Interpellation Peretti betreffend Bundesverordnung tber
die Raumplanung

Interpellation Zarro betreffend der Umsetzung der flan-
kierenden Massnahmen zu den bilateralen Abkommen
vor allem fur das Moesano

(Schluss der Sitzung 18.20 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls

Durch die Redaktionskommission:

Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Duri Blumenthal
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Donnerstag, 5. Oktober 2000
Schlusssitzung

Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfihrer: Duri Blumenthal
Prasenz: anwesend 113 Mitglieder

entschuldigt: Bachmann, Hunger, Jeker, Martschitsch, Telli, Walther, Schmutz
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Nachtragskredite der 9. Serie zum Voranschlag 2000, sung war. In der Zwischenzeit hat sich die Philosophie hin zu
Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 8. Serie einer eher kurzfristigen Behandlung der Drogenabhéngigen
zum Voranschlag 2000 gewandt. Und es werden heute im Kanton Graubinden ver-
schiedene Alternativen angeboten. Die GPK stellt sich die
Frage, wie und ob Uberhaupt, das Konkordat weitergefuhrt

Eir?ttrfteger GPK werden soll. Fir den auf den Kanton entfallenden Anteil des

Eintr % n Restdefizites 2000 von 108'000 Franken beantragen wir Ge-
ee nehmigung.

Geisseler,Sprecher der GPK: Sie haben die Botschaft Zurﬂbstimmung

Nachtragskreditgesuche, 9. Serie zum Voranschlag 2000 A
Form des Protokollauszuges erhalten. Die GPK hat in der
Sitzung vom 27. September die Nachtragskreditgesuche
handelt und schlagt Eintreten vor.

genommen

ih—‘?éuenspital Fontana, Vergiitung von EDV-Beschaffun-
gen zu Lasten der Investitionsrechnung Kreditumlage-
rung von Konto 3220.3915 auf das Konto 3220.3911,
Vergltung an das Amt fur Informatik fur die Beschaf-
fung von EDV-Geraten und Programmen; Amt fir In-
formatik, Saldo der Investitionsrechnung, Kreditreduk-
tion in der Investitionsrechnung Fr. 55'000.--

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen
Detailberatung

Antrag Kommission und Regierung

Genehmigung der Nachtragskredite der neunten Serie z
Voranschlag 2000 und Kenntnisnahme der ersten bis ach
Serie zum Voranschlag 2000

L@éisseler,Sprecher GPK: Ich mdchte zu den beiden Letzt-
5&1annten etwas sagen. Wie Sie aus den Unterlagen ersehen
kénnen, handelt es sich hier um ein Kreditumlagerungsge-
such und um ein Nachtragskreditgesuch, das den Saldo der
Investitionsrechnung des Amtes fur Informatik um 55'000.—
Franken verkleinert. Die GPK erachtet es als richtig, dass
zwecks Transparenz die Beschaffung dem Grossen Rat trotz
fehlendem Nachtragskredit vorgelegt wird. Wir beantragen
. L . auch, Kreditumlagerung und Nachtragskredit zu genehmi-
Geisseler Sprecher GPK: Die GPK hat aus den ihr zur Ver‘en. Trotzdem mochten wir auf die Problematik der Kredit-

fligung gestellten Akten ersehen, dass die zwingende rantwortung fiir die EDV-Beschaffung der Dienststellen

schaffung von Frankiermaschinen minuzios abgeklart wur fter dem GRiforma Saldoregime hinweisen. Was ist richtig.

und der Bedarf durch die Aufhebung der Pausghalfrankath)” das Afl das Amt fur Informatik lediglich als Vermittler
gegeben ist. Die von der Post beantragten und in der Bud

tierung vorgesehenen Erhdhungen der Posttarife wurden v p die EDV-I?esghaffungen sein, pder muss das Afl die Ver-
UVEK nicht in der vollen Hohe akzeptiert, was Iediglich%mwortung fur samtliche Informatlonsanschaff_ungen tragen_?

. . . ’ . Wie soll der Support des Afl gegenliber den Dienststellen si-
ener Kreditumlagerung bgdarf. Die GPK beantragt, die Kr%'hergestellt werden. Die GPK behélt sich vor, fir den Vor-
ditumlagerung zu genehmigen. anschlag 2001 dem Grossen Rat entsprechende, kredit-
massige Verbesserungen zu beantragen. Fir diese heute an-

Weibeldienst, 1204.3180 Frankaturen Kreditumlagerung

von Fr. 100'000.— auf das Konto 1202.3110 Anschaffun-
gen von Biromaschinen fur die Verwaltung - Sammel-
konto

Abstimmung stehenden Kredite beantragen wir, aber wie gesagt, Geneh-
Angenommen :
migung.
Departementssekretariat Justiz und Polizei, 3100.3611 .
; \ ' ' Abstimmung
Nachtragskredit Fr. 108'000.--. Angenommen

Geisseler Sprecher GPK: Wie im Botschaftstext dargelegt414o Archéologischer Dienst, Entlshnung der Aushilfen,

geht es hier um den fir das Jahr 2000 entfallenen Anteil UWSnto 4140.3015. Nachtraaskredit von Fr. 93'000 - Un-
seres Kantons an das Rehabilitationszentrum in Luzenbe bhalt der .Natio’nalstrassg Kreditumlagérung vc;n, Fr

Die GPK halt fest, dass die Konkordatslosung Larchenfeld) 7,544 ' yom Konto 6210.3146 Baulicher Unterhalt und
Luzenberg bis anhin fir unseren Kanton eine ginstige LO-
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Erneuerung des Bernhardin- und der Rampentunnels Abstimmung
durch Dritte auf das Konto 6210.3147 Betrieblicher Un- Fur den Antrag der Justizkommission 99 Stimmen
terhalt der Strassen durch Dritte Dagegen 0 Stimmen

Geisseler Sprecher GPK: Gerne mache ich hier eine Bemer-

kung. Sie sehen den Ubertitel unterhalb der Nationalstrasse

und ersehen im Text, dass vom Vorderen Schanfigg gespfeschéftsbericht 1999 der Rhatischen Bahn

chen wird. Also, wir haben im Vorderen Schanfigg nocliseparater Bericht)

keine Nationalstrasse. Ich bitte um Entschuldigung, dass das

Schanfigg hier noch hineingerutscht ist. Antrag der GPK
Kenntnisnahme

Abstimmung

Angenommen Geisseler:Die Rhatische Bahn unterbreitet dem Grossen Rat
den 112. Geschéftsbericht fur das Jahr 1999 zur Kenntnis-

Unterhalt der Kantonsstrassen, Ubriger baubetrieblicher nahme. Im Bericht schwerpunktmassig dargestellt ist der

Unterhalt, Nachtragskredit von Fr. 270'000.--. neue Vereinatunnel, der am 19.11.1999 feierlich eingeweiht
und eroffnet wurde. Erstmals nach 85 Jahren wurde das
Abstimmung Streckennetz der RhB erweitert. 25 Jahre dauerte die Pla-
Angenommen nung und die Realisierung des Vereinatunnels. In gleich
vielen Jahren wurde um die Jahrhundertwende das ganze
Schlussabstimmung Vorvereinanetz der RhB erstellt. Die ersten Betriebserfah-
Fur den Antrag gemass GPK: 94 Stimmerrungen am Vereina verliefen gut, die Erwartungen beziglich
Dagegen 0 Stimmen Autoverlad wurden erflillt. Als weitere sichtbare Neuerung

wurde im letzten Jahr den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
StandesprésidentZu Ihrer Information, Sie haben bei dender RhB eine neue, vielfaltig kombinierbare Bekleidung ab-
Unterlagen der GPK noch die Zusammenstellungen urgkgeben. Apropos Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter: 1999
Orientierungen Uber die Nachtragskredite erste und achte Sebeiteten im Jahresmittel 1482 Personen bei der RhB, im
rie. Vergleich zu 1998 sind das 44 Personen mehr. Die Um-
setzung des neuen Eidgendssischen Eisenbahngesetzes bringt
der RhB laufend Neuerungen. Als weitere Folge dieser Re-
form machte die SBB AG den Netzzugang Chur-Ems gel-
Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksab- tend. Fir die Benutzung dieser Anlagen hat die SBB selbst-

stimmung vom 21. Mai 2000 verstandlich eine Benitzergebihr zu entrichten. Doch gehen
(separater Bericht) der RhB die Verkehrsertrdge von ca. 4 Millionen Franken
auf dieser Strecke verlustig. Zu den laufenden Projekten: Im
Antrag der Justizkommission Zuge des Alptransits wurde um und im Bahnhof Disentis die
Eintreten und Erwahrung Infrastruktur verbessert. Der Ausbau des Bahnhofes in Chur

geht zumindest bei den Planern weiter. Auf Grund eines
Meyer, Sprecherin Justizkommission: In der VolksabstimGutachtens der Schweizerischen Kommission fur Denkmal-
mung vom 21. Mai 2000 gelangte eine kantonale Vorlage zpflege bleibt das ehrwiirdige Aufnahmegebaude erhalten. Ein
Abstimmung. Das Gesetz Uber die Spielautomaten unekeiterer Projektwettbewerb zur Weiterbearbeitung wurde
Spielbetriebe. Die Regierung hat dem Grossen Rat am Hkshalb im Geschéaftsjahr ausgeschrieben. Die Haltestelle
Juni 2000 mit dem Protokoll Nummer 1014 Uber diese Alchur West hingegen konnte in der Zwischenzeit realisiert
stimmung Bericht erstattet und festgehalten, dass gegen diesgden. Um das anspruchsvolle Konzept ,Glterverkehr*
keine Einsprachen eingegangen sind. Die Justizkommissiamsetzen zu kénnen, missen vermehrt Spezialfahrzeuge be-
hat den Bericht an der letzten Sitzung vom 28. August 2008itgestellt werden. Fir den Transport von Haustir zu Haus-
gepruft und von den ermittelten Resultaten Kenntnis géidr muss der Umlad Strasse - Schiene einfach und rasch voll-
nommen. Die Stimmberechtigten haben dieser Vorlage deazbgen werden kdnnen. Das Rollmaterial der RhB wird in den
lich zugestimmt. Irgendwelche Ungereimtheiten im Zusaneigenen Haupt- und Betriebswerkstatten gewartet und revi-
menhang mit dieser Volksabstimmung wurden nicht gelterdiert. Um eine optimale Auslastung der Werkstétten zu ga-
gemacht. Die Justizkommission hat durch das Sekretariantieren, werden nicht nur die Fahrzeuge laufend erneuert,
wiederum eine selektive Nachprifung bei zwei Gemeindesondern auch Drittauftrage ausgefuhrt. Zu den Kennzahlen:
durchfiihren lassen. Diese Nachkontrolle im Sinne ein@&ei den Personenkilometern konnte eine leichte Steigerung
Stichprobe hat ergeben, dass die Stimmen exakt ermittetin 0.7 % erzielt werden. Wahrenddem bei den Tonnenki-
worden und keine Abweichungen aufgetreten sind. Die bdemetern ein Einbruch von Uber 8 % in Kauf genommen
den Gemeinden wurden brieflich Uber die Nachzé&hlungerden musste. Was aber trotzdem Verkehrsertrage von tber
orientiert. Wir moéchten die Gemeinden daher dazu anhalte®% Plus ergab. Erfolgsrechnung: Dem um 4.7 % gesteiger-
die Stimmen weiterhin genau auszuzéhlen. In Ubereinstirten Ertrag von 220'749'153.67 Franken steht ein gleich hoher
mung mit der Regierung beantragt Ihnen die Justizkommisufwand gegentber, wobei zu erwahnen ist, dass rund
sion, auf dieses Geschéft einzutreten und auf Grund von A¥97'000 Franken nach den Artikeln 56 und 64 des Eisen-
tikel 16 unserer Kantonsverfassung das Ergebnis der Voldsahngesetzes als Reserven zur Verfiigung stehen. Durch den
abstimmung vom 21. Mai 2000 zu erwahren. erhohten Mitarbeiterbestand stiegen die Personalaufwendun-
gen um ca. 2 %. Der Ubrige Betriebsaufwand stieg sogar um
rund 12 %. Mit einem ebenfalls gesteigerten Verkehrsertrag
sowie den Ubrigen Betriebsertrdgen kann - wie bereits er-
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wahnt - die Erfolgsrechnung ausgeglichen gestaltet werdenen, ja sogar riicklaufig gewesen sind. Der Giiterverkehr steht
Im Ertrag sind Abgeltungen von rund 103 Millionen Frankein einem harten Konkurrenzverhdltnis mit dem Guterverkehr
ausgewiesen, was gleichbedeutend mit einer Subventionaif der Strasse und es ist deshalb méglich, dass hier von Jahr
rung von Bund und Kanton von beinahe 47 % ist. Die Inveeu Jahr gewisse Abweichungen eintreten. Nichtsdestotrotz ist
stitionen gingen um rund 23 Millionen Franken zuriick aués die Absicht der Rhatischen Bahn, im Gilterverkehr zu in-
149'655'000 Franken. Fir Bahnanlagen, die Chur-Aroseaestieren. Wir meinen auch, dass die Ertrage im Guterver-
Bahn sowie logischerweise fiir den Vereina flossen 1999 bkehr verbessert werden sollen und sind auch bereit, die ent-
deutend weniger Gelder. Fur die Nebenbetriebe und dseprechenden Investitionen dafir vorzunehmen. Investitionen
Alptransit wurden mehr Gelder freigemacht. Fir Fahrzeugiem Guterverkehr bedeuten einerseits, Investitionen in die Be-
insbesondere fur den Vereina, wurden 1999 sogar uber 4€haffung des entsprechenden Rollmaterials. Das bedeutet
Millionen Franken mehr als im Vorjahr ausgegeben. Auchndererseits aber auch, Investitionen in Krananlagen, in
bei den Investitionen unterstitzt die Offentliche Hand di€ontainerumladestationen auf unseren Bahnstationen. In
RhB stark. Die Gelder flossen hier zu ca. 76 % von Burndrosa wurde das teilweise gemacht. In Davos sind wir daran,
und Kanton. Im Geschéftsbericht wagt man auch einen Bliduch in Scuol, St. Moritz oder in Zernez erfolgen entspre-
in die Zukunft und auf die kiinftigen Geschéftsziele. Diesbe&hende Umristungen und Nachriistungen der Stationsanla-
zuglich gilt es, das ergebnisverbessernde Projekt Futuro fogen. Die ricklaufigen Ertrage beim Guterverkehr haben auch
zufiihren. Als wichtigster Anbieter vom 6ffentlichen Verkehmit der Bahnreform zu tun. Insofern namlich, als eben auch
im Kanton Graubiinden will sich die RhB weiterhin mit in-anderen Transportunternehmungen der Zutritt auf die Infra-
novativen Produkten profilieren. Im Giterverkehr gilt es, distruktur, auf die Geleise der Rhatischen Bahn ermdglicht
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Zudem soll eine verstarkteurden und hier spielt - Frau Widmer sagt mir das zurecht -
Zusammenarbeit mit anderen Unternehmungen, die sich awatirlich der Zugang der SBB auf der Strecke Chur-Do-
der Bahnreform ergebenden Chancen starker genutzt werderat/Ems eine bedeutende Rolle. Das war friiher reservierter
All diese Ziele werden mit einem neuen Mann an der Spitzeiterverkehr fir die Rhéatische Bahn und nun muss sich auf
verfolgt. Nachdem Dr. Vieli 17 Jahre als Prasident des Vedieser Strecke die Rhatische Bahn mit der SBB die Ertrage
waltungsrates grosse Arbeit geleistet hat, wurde er anlasslatifteilen. Das ist der Hauptgrund daftr, weshalb im Ge-
der letzten Generalversammlung durch Dr. Alois Maissen esehéaftsbericht des vergangenen Jahres hier eine riicklaufige
setzt. Fazit und somit komme ich zum Schluss. Der RhB i$endenz bei der Rechnung der Rhétischen Bahn festzustellen
es bis anhin gelungen, die Rechnung ausgeglichen zu @&: Sie haben aber sonst naturlich recht, wir wollen die Er-
stalten. Reserven fir schlechte Jahre und Unvorhergeseheingge nicht nur beim Personenverkehr, sondern auch beim
konnten bis anhin kaum gebildet werden. Der Bedarf an SuBiiterverkehr steigern und dazu braucht es auf der einen
stanzerhaltung und Erneuerungsinvestitionen, welche bis é&eite die Kunden, Kunden in unseren Téalern, die eben die
hin zuriickgestellt werden mussten, sind gross. Die RhB iGtiter per Bahn transportieren lassen. Auf der anderen Seite
und bleibt ein grosser, regional verteilter und darum wichtbraucht es die entsprechende Infrastruktur beim Rollmaterial
ger Arbeitgeber in unserem Kanton. Die GPK hat an ihremd bei den Verladestationen und drittens rechnen wir natir-
letzten Sitzung den RhB-Bericht beraten und stellt den Afieh auch damit, dass die Verteuerung des Guterverkehrs auf
trag, den 112. Geschéftsbericht zur Kenntnis zu nehmen. der Strasse mit der LSVA eine verbesserte Wettbewerbssi-
tuation der Bahn bringen wird.
Patt: Erfreulicherweise konnen wir dem Geschéftsbericht
entnehmen, dass der Ertrag des Reiseverkehrs gegenimmntnisnahme
dem Jahr 1998 um ca. 5 Millionen Franken zugenommder Rat nimmt vom Geschaftsbericht der RhB Kenntnis.
hat. Daflir gebihrt allen Verantwortlichen, den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern Dank und Anerkennung. Weniger
erfreulich ist, feststellen zu missen, dass der Guterverkehr
gesamthaft gesehen ricklaufig war, real um eine Milliofeilrevision der Vollziehungsverordnung zum Schulge-
Franken. Ich zitiere aus dem Geschéftsbericht: ,Insgesas#tz (Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 319) (Fort-
hat sich der Guterverkehr ziemlich nach den Prognosen esétzung)
wickelt. Wahrend der konventionelle Guterverkehr eher
ricklaufig war, wurde beim kombinierten GuterverkehEintreten
(Schiene - Strasse) mit Wechselbehéltern eindeutig ein Auf-
wartstrend festgestellt,” Die Begriindung, weshalb der korstandespréasidentils Sportreporter kdnnte man sagen, wir
ventionelle Guterverkehr ricklaufig war, kann dem Gekommen in die zweite Halbzeit, eine Verlangerung ist mog-
schaftsbericht nicht enthommen werden. Ich stelle deshdlbh, ein Wiederholungsspiel glaube ich nicht. Wir waren
folgende Fragen. Wieso war der kombinierte Guterverkelweim Eintreten.
rucklaufig? Und zweitens: Muss diese Tatsache auch fir die
Zukunft einfach hingenommen werden oder kénnen da gdoi: Ho seguito attentamente la discussione d’entrata in
wisse Strategien zur Verbesserung entwickelt werden? materia ed ho constatato che ognuno & fermo sulle proprie
posizioni di vendere il proprio orticello e quell’opinione che
Geisseler:Ich erlaube mir noch, einen Nachtrag zu meinerai € formato da tempo. Anch’io mi riconosco fra quelli che
Bericht zu machen. Ich habe ausgesagt, dass der RhB aufaEcano di anteporre i bisogni della propria regione a quelli
Strecke Chur-Ems 4 Millionen Franken verlustig gehen. Dagenerali del Cantone. Alla base di questo atteggiamento ci
sind natirlich 0.4 Millionen Franken. Ich bitte um Entschulsono perd anche motivi che esulano dal mero campanilismo.
digung. La domanda per me € soprattutto: devo accettare la variante
B che potrebbe eventualmente penalizzare la mia regione, il
Regierungsrat EnglerHerr Grossrat Patt fragt an, weshalbMoesano, per la perdita del francese, che per noi non ha la
im Guterverkehr, die Ertrage im vergangenen Jahr stagnsessa valenza di quella che pud avere a Coira, data la nostra
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dipendenza dal Ticino, per imporre al nord del Saefahr von Volksschulen ohne Gesang und Musik besteht.
Bernardino quell'italiano che difficilmente portera ad unaVenn diese kulturelle Verankerung in der Schule wegfallt,
maggior comprensione e soprattutto ad una maggiovdre ein rasches Sterben der heute noch so aktiven und viel-
accettanza della nostra cultura? Il San Bernardino restesgitigen kulturellen Urzellen in den Dérfern und Talschaften
infatti al suo posto e costituira sempre una barriera anchés Folgeerscheinung zu befiirchten. Meine Fragen: Auf Ko-
mentale che dobbiamo accettare e la lingua & solo sten welcher Facher werden in Graubiinden Frihfremdspra-
elemento della cultura. L'italiano non servira farci achen eingefiihrt? Entspricht das zukiinftige Modell der Pad-
accettare completamente, soprattutto non servira se vieagogischen Fachhochschule der Forderung der Professionali-
imposto, quindi il santo potrebbe non valere la candela. Iskerung in allen Belangen der Ausbildung, auch der musi-
mia domanda di fondo & percio: a quanto posso e a quastthen Facher? Meine Damen und Herren, wir verlangen ja
voglio rinunciare, nell'ambito linguistico, per la miaeine schulgerechte Ausbildung fiir alle Jugendlichen. Das
regione? E soprattutto cosa ricevo in cambio? A chiedere ukdanzept fir die romanischsprachige Schule, Variante B,
soluzione particolare per il Moesano rinuncio a priori, datkann ich mit Uberzeugung unterstiitzen. Ich bin fur Eintre-
che in questo Parlamento non verrebbe mai accettata. Ancée.
se sarebbe molto giusto perché, e con questa realtad dovra
prima o poi fare i conti il nostro Ministro dell’educazione eRegierungsrat LardiUnsere Schulen, und insbesondere die
nell'ordine delle cose che non si possono risolvere problendolksschulen sehen sich einem umfangreichen Anforde-
complessi con ricette semplici e lineari. Lascio al Ministroungskatalog gegenubergestellt. Wir haben es heute und ge-
comungue questo problema e gli do senza altro atto di bucstarn verschiedentlich gehort. Vertreterinnen und Vertreter
volonta e di voler fare il bene anche del Moesano. Gli chiedter Wirtschaft fordern Englisch, um die Konkurrenzféhigkeit
pero formalmente di dichiarare in questa sede, perché pogseerhalten. Vertreterinnen und Vertreter der Sprachenpolitik
essere messo a verbale, quali conseguenze avra |'accettdordern Franzosisch und/oder Italienisch aus staatspoliti-
della variante B per il Moesano? Solo se queste saranschen Uberlegungen. Erziehende fordern leistungsgerechte
compatibili con i bisogni dei giovani della nostra regiond-6rderung und Pravention. Kurzum, die Gesellschaft stellt
potro votarla. Forderungen an die Schule. In Tat und Wahrheit sind es je-
doch Forderungen an unsere Kinder, Jugendlichen, jungen
Casanova (Vignogn)im Jahre 2003 beginnt der erste JahrErwachsenen. Man winscht sich den sprachlich gewandten
gang der geplanten dreijghrigen Lehrerausbildung an demd staatspolitisch gebildeten jungen Menschen, der ein ver-
Padagogischen Fachhochschule. Bis heute ist kaum etvaaswortungsvolles und leistungsfahiges Mitglied unserer Ge-
Uber Inhalt, Struktur und Zielvorstellung dieser Ausbildungellschaft sein soll. Sicher gehort es zu den Aufgaben der
an die Offentlichkeit gedrungen. Mit Beginn des neueNolksschule, die Jugendlichen optimal auf die weiterfiihren-
Schuljahres 2000/01 haben diverse Arbeitsgruppen die Awen Ausbildungsgénge vorzubereiten. Alle Ausbildungswiin-
formulierung der Studienplane in Angriff genommen. Sinégche kann die Volksschule jedoch nicht erfullen. Verlangen
diese Studienpléne einmal genehmigt, wird es sehr schwie8g bitte nicht zu viel von unserer Volksschule. Die Schule
sein, grossere Anderungen vorzunehmen, welche die Grumegleitet neben dem familidren Umfeld angehende Berufs-
substanz betreffen. Um die kulturelle Vielfalt innerhalb dekeute vom Kind in die Pubertdt zum jungen Erwachsenen.
Kantons Graubiinden erhalten und weiterentwickeln zu koheben den nach Aussen fiir alle erkennbaren, biologischen
nen, haben die Dachverbande Graubiinden, Kantonaler Mieranderungen, laufen jedoch auch psychische Veranderun-
sikverband und Kantonaler Gesangverband durch grossgen ab. Auflehnung, Widerstand, Depression und Abgleiten
individuellen Einsatz in einem nicht einfachen gesellschaftlin die Welt der Kleinkriminalitdt kdnnen einige Erschei-
chen Umfeld die Lebendigkeit und Vielfalt der Kultur innungsformen dieses Wandels sein. Die Schulen mussen auch
Graubiinden erhalten und geférdert. Seit dem Inkrafttretenit diesen Problemen umgehen kénnen. In den Voten war
des Kulturforderungsgesetzes erfuhr diese Arbeit durch denmer wieder zu héren, dass es lhnen um die Kinder, die Ju-
Kanton mit seinem Kulturbeauftragten zuséatzlich eine wergendlichen geht. Glauben Sie mir, dies ist auch das Anliegen
volle Hilfe und Unterstutzung. Jedes kulturelle Engagemender Regierung. Wir vertreten jedoch die Meinung, dass nicht
und jeder Fortschritt ist abhéngig vom Einsatz, Ausbildungsdles, was wiinschbar ist, auch gemacht werden kann. Es ist
stand und den Personlichkeiten, die den Verbanden, Bediereits ein grosser Schritt fir die Volksschuloberstufe, dass
ken und Vereinen vorstehen. Ein nicht unwesentlicher Tedine zweite Fremdsprache als Obligatorium hinzukommt.
dieser Arbeit wird von Lehrerinnen und Lehrern unsered/enn man bedenkt, dass unsere Schulen gemass internatio-
Kantons geleistet. Sie hatten in der Vergangenheit auf Grundlen Vergleichen vor allem im naturwissenschaftlichen Be-
ihrer Ausbildung oft die Funktion des Kulturtrdgers, waseich Defizite aufweisen, kbnnen wir nicht die gesamte Aus-
auch in Zukunft beibehalten werden muss. Seit der neubildungsenergie in die Sprachenausbildung investieren. Als
Sprachensituation macht sich in der auslaufenden Grunda®®litikerinnen und Politiker missen wir in dieser Situation
bildung eine eindeutige Situation bemerkbar. Die Seminafferantwortung Ubernehmen. Die Verantwortung namlich,
stinnen und Seminaristen sind intensiver mit der Sprache laass wir von vielen Wiinschen und Forderungen nur das in
schaftigt. Die jungste Verlautbarung der EDK-Direktiondie Tat umsetzen, was unsere Kinder und Jugendlichen fir
zwingt die Studentinnen und Studenten schon heute, Ergjne erfolgreiche Bewaltigung zukinftiger Herausforderun-
lisch als weiteres Fach zu belegen. Die genannte kultureien brauchen und ihnen sinnvollerweise auch zugemutet
Vielfalt, die ihre Lebendigkeit aus den Wurzeln der Dreiwerden soll. Wir miissen Konzepte vorlegen, welche ver-
sprachigkeit des Kantons bezieht, wirkt sich auf Grund dsténdlich sind und klar definierte Schnittstellen aufweisen.
heutigen Sprachenpolitik bereits wahrend der Ausbilduniginen Aspekt der Ausbildung an der Volksschule mdchte ich
einschréankend und contraproduktiv auf die kulturellen Aktideutlich hervorheben. Die Tatsache, dass die Volksschule
vitdten im Lehrerseminar aus. Zusammenfassend muss fedte Vorbereitung auf die anschliessenden Ausbildungs-
gestellt werden, dass in unserem Kanton je nach Konzeptigange ist. Sie steht damit am Anfang eines Prozesses, uber
der Fachhochschule als zukiinftige Lehrerbildungsanstalt dien wir alle wissen, dass er nie abgeschlossen ist. Der Pro-
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zess des lebenslangen Lernens. Der AusbildungsrucksaEkanzdsisch belegen, denn ich habe es mir anders Uberlegt.
den wir unseren Jugendlichen in der Volksschule mit auf dddann missen sie das Kind weitere zwei Jahre an etwas bin-
Lebensweg geben, muss die Grundnahrungsmittel fiir das ¢en, das es nicht will. Ich bin der Uberzeugung, dass wir
benslange Lernen enthalten. Konzepte zum Lernen unétht allzu viel Wahlmdglichkeiten vorschreiben kdnnen,
Freude am Lernen. Der Vorschlag der Regierung tragt diesgéenn Wahlen heisst auch Verantwortung tibernehmen. Die
Anliegen Rechnung. Ein klares Konzept unter Berucksichtkltern, die fir das Kind wahlen, missen dann fir drei Jahre
gung der Bedeutung des Englischen als Weltsprache uwdhlen, gleich wie es herauskommt. Ubrigens, und das ist
dem staatspolitischen Anliegen, die Kantonssprachen zu lzich ganz wichtig, das ist auch vom Kommissionsprasiden-
riicksichtigen. Klare Schnittstellen erlauben es zudem, allfden vorgestellt und vorgetragen worden, wenn wir drei Jahre
lige Ausbildungsdefizite gezielt zu beheben. Sie werden vdtalienisch - das wurde in der Volksabstimmung beschlossen
stehen, meine Damen und Herren, dass ich nicht auf allend dann drei Jahre Franzdsisch nehmen, ist die Erreichung
Voten eingehen kann. Ich versuche, kurz Antwort zu gebeder Treffpunkte geméass EDK gar nicht moglich. Wir kdnnen
wo ich Fragen erkannt habe. Grossrat Hanimann hat dieht innerhalb von drei Jahren die Treffpunkte einer zweiten
Frage nach dem Weitergehen an den Mittelschulen gestellandessprache treffen. Das ist leider nicht méglich und wir
Dazu kann ich sagen, dass nach der derzeitig gliltigen Repaben Frihitalienisch. Dartiber noch mehr, wahrend der De-
lung die Mittelschulen verpflichtet werden, ein Angebot fitaildebatte. Frau Grossratin Joos, Sie streben grosszigige
Italienisch/Romanisch an den Gymnasien bis zur Maturitibsungen an. Ich kann Ihnen versichern, dass das Departe-
zu machen. Es kénnen mit der Variante der Regierung betent Hand bieten wird, im Rahmen der gesetzlichen Mog-
spielsweise eine Kantonssprache oder Englisch ca. 2 Jalichkeiten, grossziigige Lésungen zu ermdglichen. Wir wer-
vor der Maturitat mit einer Prifung abgeschlossen werdeden sicherlich auch so gut wie moglich den Kleinstgemein-
Damit wiirde auch die Integration des Franzésischen im Zden helfen, die Treffpunkte zu erreichen. Und zwar nicht nur
sammenhang mit ausserkantonalen Schulerinnen und Schiifér guten Worten, sondern wir werden dort auch tatkréftig
vereinfacht. Das auch zu Gunsten der privaten Mittelschulemithelfen. Frau Grossratin Noi. Die Auswirkungen firs
Es ist dann auch gesagt worden, man musse auch genauMmesano. Wir haben vom Departement aus am 31. Mai 1999
gen, wie es an den Mittelschulen weitergeht. Verstehen Sikerrn Giuseppe Buffi, Erziehungsdirektor des Kantons Tes-
bitte: bis wir wissen, was Sie, geschatzte Parlamentarierisin, leider viel zu frih verstorben, einen Brief geschrieben,
nen und Parlamentarier entscheiden, kdnnen wir nicht nurumd dort haben wir rund 20 sehr detaillierte Fragen gestellt.
Varianten planen. Aber bis im Jahre 2002/03 werden wir siWie geht es weiter zum Beispiel mit jemandem, der im Moe-
cher so weit sein. Bezuglich der Zielsetzung fir Bundnesano die Realschule absolviert? Kann er im Tessin in alle
Gymnasiasten mdchte ich zu Gunsten des Vorschlages §eshulen eintreten? Die Antwort des Kantons Tessin liegt vor.
mass Botschaft noch folgendes Argument beifligen. Bindnleh stelle sie Ihnen gerne zur Verfigung. Ich mdchte nur
Gymnasiasten zeichnen sich dadurch aus, dass sie eine heinen Hinweis machen. Es ist gut méglich, dass man auch
Sprachkompetenz in zwei Kantonssprachen (zum Beispidm Moesano aus, weiterhin im Tessin weiterfihrende
Deutsch/Italienisch oder Deutsch/Romanisch) verfigen, s8¢hulen oder Lehren in Anspruch nehmen kann. Es ist Uber-
wie gute Kenntnisse in Englisch und Franzdsisch aufweiseall davon die Rede, dass man Deutsch vorziehen will und
Damit haben sie auf dem Arbeitsmarkt einen klaren Wettbatuch dass Englisch kommen wird. Aber eben, wir haben das
werbsvorteil gegenliber Gymnasiastinnen und Gymnasiastganz detailliert fur alle moglichen Varianten aufgelistet. Es
aus anderen Kantonen. Die Frage nach umfassenden Kgibt aber hie und da gewisse Probleme, die aber immer auf-
zepten, Herr Grossrat Portner: ich kann leider nicht alleinrauchen, wenn man von einem Schulsystem ins andere
auf Bedingungen eingehen, die dann auch die RegieruBghulsystem geht. Herr Grossrat Casanova, eine Volksschule
verpflichten wirden. Aber wenn Sie noch weitere Papierhne Gesang und Musik ist fir mich unvorstellbar. Eine
oder noch weitere Unterlagen von uns verlangen, werden Wiolksschule ohne diese musische Betétigung ist nicht vor-
Ihren Auftrag sicherlich erfillen kdnnen. Herr Grossrastellbar. Ich kann Sie beruhigen. Wir haben das sicherlich
Butzerin, zur Stundentafel. Sie werden verstehen, dasscht vor, vielleicht sogar im Gegenteil: Es gibt Untersu-
nachdem man uns immer wieder sagt, man hdre viel zu wehkungen, die aufzeigen, dass wenn man zum Beispiel zu La-
nig auf die Spezialisten, ich gerne dann auf die Spezialiststen von Mathematik eine Stunde mehr musische Facher un-
horen werde, wenn es um diese Frage geht. Als Jurist bin ignrichtet, die Ziele nicht nur bei den musischen Fachern,
nicht in der Lage, Ihnen hier Entwurfe vorzustellen. Es wirdondern sogar auch in Mathematik Ubertroffen werden. Es ist
sicher eine Stundentafel zusammengestellt, die den AnfordBrne Tatsache, dass die musischen Facher nicht nur zu Gun-
rungen der Schule entspricht. Die Stundentafel wird Gbrigesten eben dieser Facher, sondern auch zu Gunsten der ande-
von der Regierung erlassen. Man soll wéahlen kénnen, Heem Féacher sind. Zu Grossrat Patt, Grossrat Lardi und Gross-
Grossrat Zegg, Frau Grossréatin Bucher. Sie, Frau Buchesf Butzerin betreffend Abwahlméglichkeiten. Im Zusam-
haben gesagt, das Kind soll wahlen. Also im konkreten Fattlenhang mit dem Abwéahlen von Fremdsprachen kann ich zu
geht es um die Erziehungsberechtigten. Wir reden vddanden des Protokolls folgende Erklarung abgeben: Gemass
zwolfjahrigen Kindern. Und Sie, Herr Grossrat Zegg, habeArtikel 16”° Absatz 2 des Schulgesetzes wird die Regierung
gesagt, die Tragerschaft soll wahlen. Nun, wenn diese Fragdje Stundentafel erlassen und in diesem Zusammenhang
geklart ist, werden wir uns zu den Vor- und Nachteilen imuch den Rahmen abstecken, innerhalb dessen im Bereich
Rahmen der Detailberatung sicherlich unterhalten konnetler Fremdsprachen Abwahlen mdglich sind. Bei der Formu-
Ich méchte hier nur ein praktisches Beispiel anbringen, wetierung dieser Abwahlmdglichkeiten sind unter anderem die
das Kind wahlen kann. Ubrigens, wenn die Tragerschdfilgenden Anliegen zu beriicksichtigen: A. Abwahlen sind
wahlen kann, haben wir fir die Freiheit des Kindes nicht bgrundsatzlich als Ausnahmen zu betrachten. Falls erforder-
sonders viel gewonnen. Doch wenn das Kind oder die Eltelinh, sollen aber sowohl die Schilerinnen und Schuler der
wahlen kénnen und sie wahlen zum Beispiel hier in ChiRealschule als auch die Schilerinnen und Schiiler der Se-
oder wo auch immer Franzosisch und nach einem Jdtundarschule die im Pflichtfachbereich angebotenen Fremd-
kommt das Kind und sagt, ich mochte lieber nicht metsprachen abwahlen kénnen. B. Abwahlen sollen grundsatz-
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lich dann maoglich sein, wenn sich dadurch fiur eine béiin das fihren wird. Ich weiss auch, dass es wieder Abwei-

stimmte Schilerin beziehungsweise fir einen bestimmtehungen geben wird, aber eine Planung ist eine rollende. Das

Schuler in der konkreten Situation das schulische Angebidnn man wieder korrigieren. Aber man muss doch irgend-

verbessern lasst. C. Einer Abwahl geht in der Regel ein Gsie die Prioritdten und die Rahmenbedingungen, die Wege,

sprach mit der Klassenlehrperson voraus. Im Rahmen diesks Interpendenzen festlegen. Ich bin drauf und dran zu sa-

Gesprachs werden Motive und Konsequenzen der ggen, ich stelle den Antrag auf Nichteintreten. Mache das aber

winschten Abwahl besprochen, sowie fiir die abgewahltém Interesse unserer Kinder nicht. Aber ich bitte doch, dass

Lektionen eine der konkreten Situation angepasste Kompenan sagt, doch wir sind selbstverstandlich bereit, so weit das

sation gesucht. D. Innerhalb des von der Regierung abgeéglich ist, dieses Rahmenkonzept vorzulegen. Das ist doch

steckten Rahmens erhélt die einzelne Schule einen mdglickgther keine grosse Arbeit. Ich bin sicher, dass das Departe-

grossen Freiraum. Dies soll ihr ermdglichen, diejenige Ldnent sich damit schon auseinander gesetzt hat.

sung zu finden und umzusetzen, welche der konkreten Situa-

tion der betroffenen Schilerin beziehungsweise des betroffeegierungsrat Lardi:Wie Sie sehen, ist die Regierung fast

nen Schilers am besten entspricht. Ich komme zum Schilusslistandig hier. Wir haben einen kurzen Beschluss gefasst.

Die vorliegende Botschaft schafft die Voraussetzungen filich kann lhnen jetzt sagen, dass wir das machen wollen. Es

ein klar aufgebautes, auf die Situation unseres Kantons abgérd aber von der Qualitéat her unterschiedlich sein. Wenn

stimmtes Sprachenangebot an den Bindner Schulen. Hie uns - zum Beispiel anstatt bis Marz - ein bisschen mehr

einheitliches Konzept fur den ganzen Kanton, das heisst eiBeit geben, kénnen wir lhnen auch etwas mit Substanz lie-

Kantonssprache als Schulsprache vom ersten bis zum nefern. Zum Beispiel bis Ende nachsten Jahres. Es ist flr uns

ten Schuljahr. Eine weitere Kantonssprache als Zweitsprachech von Interesse, uns auf diesem Gebiet irgendwo festzu-

ab dem vierten Schuljahr. Im Ubrigen bleibt die Zweitspraegen. Wir werden in diesem Sinne arbeiten. Wir werden

che Romanisch ab dem ersten Schuljahr mdglich. Englisebrsuchen, eine Plattform zu schaffen, die man dann auch in

ist firr alle vom siebten bis zum neunten Schuljahr obligatater Offentlichkeit zur Diskussion freigibt. Das machen wir.

risch. Und ein Anspruch der Schilerinnen und der Schiler

auf spezielle Wahlfachangebote fir Landessprachen, digntreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

nicht als obligatorisches Fach angeboten werden. Zweitens:

Die Botschaft erméglicht eine Topausbildung der Lehrper-

son. Keine Schnellbleiche, sondern ein Konzept mit Hocletailberatung

schulniveau. Wir haben einen erfahrenen Experten, Herrn

Professor Walther Hohl, als Projektleiter gewinnen kdnneart. 16 Unterrichtsfacher Kleinklasse

Es gibt auch ein gutes Preis/Leistungsverhéltnis, das hervémtrag Kommission und Regierung

zuheben ist. Drittens: Die Botschaft ermdglicht eine schnelldeméass Botschaft

Umsetzung. In kurzer Zeit ist eine - unseres Erachtens - gute

Vorlage entstanden. Einige kleinere Erg&nzungen, bezi@hgenommen

hungsweise Prazisierungen werden dann im Rahmen der De- _

batte zu machen sein. Die Philosophie hinter der vorliegeAst. 16° Abs. 1 Unterrichtsfacher Realschule

den Botschaft besteht darin, fir die Blindner Schulen eKkommission und Regierung

Sprachenangebot mit klaren, einheitlichen Grundlinien z@emass Botschaft

schaffen. Auf dieser gemeinsamen Basis sollen auch gute, .

auf einzelne Schilerinnen und Schiller zugeschnittene Eldemarmels KommissionsprasidentArtikel 16™ beinhaltet

zelldsungen mdoglich sein. Ich bitte Sie, im Interesse unsemie Unterrichtsfacher der Realschule. Neu ist im Absatz 1

Jugend, auf die Botschaft einzutreten. folgendes; ,eine zusatzliche, von der Tragerschaft festge-
legte Kantonssprache als Zweitsprache, Englisch®. Die Be-

Portner: Ich bin gelinde gesagt, enttduscht Giber die Antwogriindung dazu habe ich lhnen schon gestern beim Eintreten

des Herrn Regierungsrates, insbesondere in Bezug auf megegeben. Ich wiederhole sie stichwortartig. Es ist eine kon-

Bitte, man mdge ein Rahmenkonzept im Sinne der rollendsequente Umsetzung friiherer Volksentscheide. Ich erinnere

Planung vorlegen. Ich meine, es ist schon nicht der Platz, 8te nochmals daran, Frihfremdsprache, Forderung der Kan-

man sich jetzt einfach hinter der Regierung verschanzt ut@hssprachen, Mittelschulgesetz, Kulturférderungsgesetz,

sagt, ich habe gewissermassen nicht die Kompetenz, dasUmsetzung eines Sprachengrundkonzeptes fiir alle Regionen,

machen, da muss ich zuerst die Regierung fragen. Es g&lmfiihrung von Englisch als obligatorisches Unterrichtsfach,

nicht um Formelles. Es geht um Inhalte. Sicher ist die Schuééne nahtlose und sinnvolle Fortsetzung der begonnen Friih-

eine Baustelle. Aber ich kenne keine Baustelle, wo kein Pldremdsprachen. Fir die weiterfihrenden Schulen ist die

zu Grunde liegt. Sogar in einem Steinbruch muss man plarestlegung einer zusatzlichen Kantonssprache eine Erleichte-

massig vorgehen. Ich meine doch, das Departement mussg, auf organisatorischem Gebiet und sie ist auch kosten-

sich doch nicht unter seinem Wert verkaufen. Es liegt doginstiger. Im weiteren, verweise ich auf die Kompatibilitat

sicher ein Rahmenkonzept fur die Schulreform vor, jetzhit den EDK-Vorstellungen und die Mobilitat innerkantonal

nicht nur in Bezug auf die Sprachen an der Oberstufe, saimd interkantonal, worauf ich Sie auch gestern darlber ori-

dern fur die ganze Volksschule. Ich muss Ihnen sagen, Hemtiert habe.

Regierungsrat, es besteht eine riesige Unsicherheit. Wenn

man nicht Insider ist, hat man den Uberblick schon langgiacometti: In der Detailberatung wird mit grosser Wahr-

verloren, wenn man ihn Gberhaupt einmal gehabt hat, washeinlichkeit die Variantenwahl, Vorschlag der Regierung

wir machen, wohin wir gehen, was die Schule Uberhaupt salind der Vorschlag mit Wahlpflichtfachern Anlass zu grosser

welches sind die Prioritaten, gibt es Varianten, und und unBiskussion geben. Das war auch gestern so. Beide Varianten

Das ist entscheidend. Ich bin nicht gegen diese Vorlage, alveurden in der Vorberatungskommission eingehend bespro-

man muss sich jetzt einmal positionieren und klar sagen, wehen. Die Variante B wurde von der Kommission als bes-
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sere, den kantonalen Ansprichen zugeschnittene, beurtahsprasident. In der Vernehmlassung haben sich mehr als die
Die von vielen Seiten verlangte zweite obligatorische LarHalfte der Antwortenden flr die Variante A ausgesprochen.
dessprache als Wahlpflichtfach, egal ob Franzosisch odéon den deutschsprachigen Schulen und Schultragern. Sie
Englisch, kdnnte zu Schwierigkeiten in der Weiterbildung inkdnnen das auf Seite 323 in der Botschaft lesen. Ich frage Sie
Gymnasium oder in der Berufsschule fiihren. Die Gemeindemn an. Ist es wirklich richtig, wenn man eine Variante vor-
oder Schulverbande muissen da entscheiden, welche Sprastidagt, und sich die Mehrheit fir diese Variante entscheidet
sie obligatorisch fihren wollen. Konkret oder praktischund man nachher hingeht und sagt, sie sei aus verschiedenen
wirde das so aussehen: Die Gemeinde Scuol entscheidet sictinden nicht durchfiihrbar. Das kdnnen wir doch nicht ma-
flr Franzosisch, die Gemeinde Samnaun flr Italienisch, Zeshen. Sie ist durchfiihrbar. Wir haben gestern in verschiede-
nez wieder fUr Franzésisch und Samedan wieder fur Italieen Voten gehdrt, dass die Kosten, nicht eine entscheidende
nisch. Aus verschiedenen Gemeinden kommen die SchiiRolle spielen dirfen. Ich sage Ihnen auch, dass die Variante
mit verschiedenen Sprachkenntnissen in die Mittelschule uAdnicht mehr kostet. In der Schulgesetzesrevision, tber die
in die Berufsschule, und das gibt dann einen Salat. Wenn wiir dann im November abstimmen, haben wir klar gesagt,
eine zusatzliche, obligatorische Sprache fordern, kénnte @éass die Gemeinden die Haupttrager unserer Volksschule
schwierig sein, das Romanische zu einer starkeren Prassitdd. Wir haben auch gesagt, dass wir das ganze Schulwesen
zu fuhren. Und gerade die stérkere Prasenz des Romanisclieeralisieren mochten. Jetzt gehen wir wieder hin und trauen
in der Oberstufe verlangen wir schon seit Jahren. Mit grosgeitern und Schilerinnen und Schilern nicht zu, selber zu
Wabhrscheinlichkeit werden gerade deutschsprachige Eltewdhlen, welche Sprache sie an der Oberstufe dann belegen
von Kindern, die in einer romanischen Gemeinde oder wollen. Englisch ist unbestritten. Da miissen wir nicht mehr
einer Randgemeinde wohnen, Prioritdten zu Ungunsten d#eriiber diskutieren. Ob dann Italienisch oder Franzdsisch
Romanisch setzen. So schreibt auch der Schulverband dewahlt werden wird, das glaube ich, kdnnen die Eltern und
Gemeinde St. Moritz. Schulrat und Lehrerschaft sind Ubedie Schilerinnen und Schiller auch selber entscheiden. Das
zeugt, dass die meisten Schiler der Oberstufe mit dmeiissen wir ihnen nicht vorgeben. Ich denke sogar, dass Ita-
Fremdsprachen Uberfordert sind. Wir Ratromanen sind niclignisch als Friihfremdsprache erhalten bleibt, und dass sich
sprachbegabter als andere. Im Gegenteil. Ich behaupte &iede Schilerinnen und Schiler und auch Eltern, diejenigen
eigener Erfahrung, dass wir keine Sprache perfekt behedie eben Franzosisch nicht weiter klar brauchen oder abseh-
schen, nicht einmal unsere Muttersprache. Die meisten Kibar ist, dass sie das nachher brauchen, weiterhin Italienisch
der in der Oberstufe haben mit Romanisch sehr grosse Mukgihlen werden. Das sehe ich so. Ich verzichte auf einen An-
Dies bestatigen auch immer wieder Lehrer. Die meisten Priiag, welcher vorsieht, wie das die Lehrervereine vorge-
fungsergebnisse, sei es dann in der Berufsschule oder Mittethlagen haben, dass an Realschulen lItalienisch und Franzo-
schule, sind oft in sprachlicher Hinsicht sehr schlecht. Gebsisch nur als Wahlfacher angeboten werden. Da haben wir
wir den Schilerinnen und Schiilern eine echte Chance. Dwein Herrn Regierungsrat klar gehort, dass es Abwahlmog-
perfekt beherrschte Sprachen sind fur Oberstufenschilehkeiten gibt. Ich bin mit dem zufrieden. Bei der Abwahl
immer noch besser, als eine mittelmassige Sprachkompetemad Wahl kommt es auf dasselbe heraus, ob man eine Spra-
mit vier obligatorischen Sprachen. Im Ubrigen sollten Obeche wahlen oder ob man sie abwahlen kann. Also, nehmen
stufenschiiler auch noch andere Facher beherrschen. Bésdoch die positive Variante, indem wir Schilerinnen und
Konzept soll niemanden uberfordern und niemandem eifgehilern und Eltern die Wahl ermdglichen und sie nicht zu
gute Losung verhindern. Ich bitte Sie, liebe Grossratinneginer Abwahl zwingen, wenn sie die Sprache nicht mehr
und Grossrate, dem Vorschlag der Regierung und der eimellen. Das Gleiche, wie Herr Regierungsrat fir Franzdsisch
stimmigen Kommission zuzustimmen und sich fir dierwahnt hat, kann man auch auf Italienisch tbertragen. Wenn
Variante B auszusprechen. jemand sich fur Franzdsisch entscheidet und nach einem Jahr
merkt er, dass er das nicht mehr will, dann muss er es ab-
Butzerin:Ich stelle Ihnen einen Antrag auf Variante A. Diewahlen kénnen. Dasselbe kann auch im lItalienischen eintref-
ser Antrag, den ich stelle, bezieht sich lediglich auf diéen. Also, es ist identisch fiir beide Sprachen. Im weiteren
deutschsprachigen Schulen. Das mdchte ich klar festhaltgibt es fir mich noch einen weiteren Punkt. Die Lehrkrafte
und die Romanen missten dann ihrerseits entsprecherideFranzésisch, die sind in unserem Kanton vorhanden. Die
Antrége stellen. Ich kann fur sie das nicht machen. Ich bsind ausgebildet. Wir mussen keine Lehrkrafte mehr ausbil-
grinde meinen Antrag oder méchte ihn zuerst stellen, indeten. Das kostet uns Uberhaupt nichts. An séamtlichen Sekun-
ich Ihnen eine Formulierung vorschlage. Ich mochte in Artidarschulen, an den Mittelschulen und Gberall in Realschulen
kel 16™ und anschliessend dann auch in Artikel 19 folgendeurde Franzésisch bis anhin unterrichtet. Also kann man das
Formulierung: Pflichtfacher in deutschen, romanischen urdbch auch weiterhin wahlen. Im weiteren missen wir mit
italienischen Schulen sind Deutsch, Romanisch, Italienisclieser Variante tGber Intensivkurse unsere Sprache nicht ex-
und Englisch, dann Mathematik und so weiter. Das gilt darportieren. Wir kénnen sie an unseren Schulen weiterhin er-
gemass dem Botschaftsentwurf. Weiter mochte ich eingeilen. Wir miissen nicht ausserkantonale Intensivkurse in
neuen Absatz 2 dann einflhren, welcher sagt, in deutsdfranzésisch anbieten. Wenn wir das tun wirden, ist das so
sprachigen Schulen ist Italienisch und Franzgdsisch als Wakdhgsam eine schleichende Einfiihrung der Privatisierung
pflichtfach anzubieten, unabhangig von der Schilerzalginzelner Facher unserer Volksschule. Dagegen verwehre ich
Damit entkrafte ich auch die Argumente von meinem Vomich. Ich konnte gestern in der Zeitung lesen, dass sogar
redner, der behauptet, mit dieser Variante ware es mdoglidterr Regierungsrat Buschor aus Zirich nicht will, dass wir
dass Gemeinden sich zwischen lItalienisch und Franzdsisshsere Volksschule langsam privatisieren. Ich hoffe, dass wir
entscheiden wirden. Sie kdnnen das mit meiner Formuligas alle nicht wollen. Frau Joos hat es gestern klipp und klar
rung nicht, weil sie ganz klar sagt, Wahlpflichtfach ist Italiegesagt. Sie ist nur schon traurig, wenn die Schule aus ihrer
nisch und Franzoésisch. Das heisst, die Gemeinden sind v&emeinde verschwindet. Das sind wir auch. Wollen wir so-
pflichtet, beide Facher anzubieten. Ich begriinde meinen Agar noch Franzdsisch irgendwo in Intensivkursen ausserhalb
trag auch noch. Sie bekommen |hn dann, Herr Kommissies Kantons anbieten? Im Ubrigen wage ich auch zu bezwei-
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feln, ob diese Franzdsischintensivkurse in den Ferien effekButzerin: Wenn Sie mir etwas Zeit lassen, dann werde ich
etwas bringen, wenn sie nur ein oder zwei Wochen dauefihn vollstéandig ausformulieren. Und zwar den ganzen Antrag
Ich glaube nicht, dass das zum Erfolg fuhrt. Also, stimmeh6™. Es geht nur darum, dass wir das fett Gedruckte, ausser
Sie bitte meinem Antrag zu. Ich habe Ihnen einige, meinels Wort Englisch, streichen. Und das Wortchen und zwi-
Erachtens, klare und eindeutige Griinde genannt, welche dahen Romanisch und Italienisch. Aber ich schreibe es Ihnen
far sprechen, dass wir durchaus Franzésisch oder Italienisobch auf.

als Wahlpflichtfach anbieten dirfen. Ich Gbergebe lhnen jetzt

meine Variante, mochte aber noch erwdhnen, dass Herr Fgandesprasidentich wirde lhnen auch empfehlen, einmal
gierungsrat mir gesagt hat, es gebe auch fir die Variante den Text zu lesen, den die Regierung fiir diese Variante vor-
welche ich jetzt hier anspreche, eine ausformulierte Fassubgreitet hat. Ich muss dann einen klaren Text zur Abstim-
gebe. Ich bin gerne bereit, meinen Antrag diesbezlglich amung bringen und nicht irgend eine Variante A nur fir
zupassen, wenn er oder jemand vom Departement eine baésdtschsprachige Schulen und so weiter. Wir stimmen hier
sere ausformulierte Variante, die meinen Vorstellungen géber einen Gesetzestext ab. Es geht mir einfach um die Klar-
recht wird, vorlegen kann. heit.

Antrag Butzerin zu Art. 16bis Abs. 1 und zu Art. 19 Abs. 1 Hess:Ilch méchte Sie bitten, den Antrag B nicht zu unterstit-
Gemass Variante A der Botschaft zen. Der Antrag Butzerin geht von einer falschen Vorausset-
zung aus. Er fuhrt aus, dass es nur noch ein Fach gebe bei
Hanimann:Ich frage mich jetzt, wo wir uns hier befinden.der Variante B. Das ist natirlich nicht der Fall. Wir haben
Befinden wir uns hier in einem Gemeindeparlament einelie Wahl zwischen den beiden Féachern. Der Unterschied
grosseren Stadt unseres Kantons oder befinden wir uns Hiegt in der Pflicht, eine zusétzliche Sprache nehmen zu mis-
im Kantonsparlament, und haben Uber etwas zu befinden, d&. Und hier sehe ich die wesentliche Gefahr in zweierlei
den ganzen Kanton betrifft. Ich mdchte schon noch ergéanzetinsicht. Erstens in der Uberforderung der Schiiler und
Das, was mein Vorredner gesagt hat, betrifft richtigerweisaveitens in der nochmaligen Zurtickdrangung des Romani-
die deutschbiindnerischen Schulen. Wenn wir die italienischehen. Darum bin ich fiir die Variante B.
sprachigen Schulen in der Vernehmlassungsantwort ansehen,
dann wird die B-Variante klar bevorzugt. Wenn wir die RoZegg: Ich ziehe meinen Antrag, den ich eigentlich machen
manisch sprechenden Schulen im Resultat der Vernehmlamlite, zurtick und unterstiitze den Antrag Butzerin. Ich be-
sung ansehen, dann sind es auch zwei Drittel diese B-Vagi{inde dies wie folgt. Wenn wir gemass Regierung eine
ante, die bevorzugt wird. Und gerade hierin besteht ja dikantonssprache als Zweitsprache in der Oberstufe festlegen,
Schwierigkeit und die Komplexitat dieser Vorlage. Geradeo bedeutet das mittelfristig, den Untergang vom Franzgsisch
hierin besteht ja unser Dilemma, dass wir nicht alles machenden meisten Volksschulen des Kantons. Denn es ist wohl
kdnnen, was wir wollen. Dass wir Rahmenbedingungen hkaum anzunehmen, dass Schuilerinnen und Schiler dann
ben, Volksabstimmung, Sprachférderungsgesetze, die wir moch motiviert sind und vor allem die nétige Zeit haben,
beachten haben und gerade diese staatspolitische innerkaftanzosisch als Freifach zu belegen. Mit dem Antrag Butze-
nale Kohéasion mussen wir hier berticksichtigen und habeim erreichen wir einige wesentliche Verbesserungen. Nam-
wir auch in unserem Entscheid letztlich zu verantworterich, die Schilerinnen und Schiler sind mehr motiviert, die
Und wenn wir hier diese Wahlpflichtvarianten explizit auf-Zweitfremdsprache zu erlernen, weil sie diese selber aus-
fuhren, dann mdchte ich Herrn Butzerin fragen, wie das iwéhlen konnen. Das gilt fur Franzdsisch wie fur Italienisch.
Kiblis gemacht werden soll. Wir haben eine Realschule fliis macht fir Sie dann ganz einfach mehr Spass, wie sich
unsere drei Stufen. Konnen wir eine Lehrperson anstellenteine 13-jahrige Tochter ausdriickte, eine Zweitsprache zu
Er hat also dreistufigen Sprachunterricht in Deutsch, ierlernen. Zweitens: Franzdsisch wird, wenn auch nicht mehr
Italienisch und allenfalls fur zwei Schuler oder fur eineso stark wie bisher, weiterhin in den meisten Gemeinden
Schuler noch stufengerecht auf drei Stufen in Franzésisch anterrichtet werden. Drittens: Unsere Jugendlichen erhalten
erteilen. Also, diesen ,salade russe“ glaube ich, ist angkessere Voraussetzungen fir Schulen, Lehrstellen und Ar-
richtet, wenn wir die Variante A hier bevorzugen. Wir kénbeitsstellen in der brigen Schweiz. Viertens: Wir koppeln
nen nicht von allem etwas haben und nichts richtig machams dann nicht ganz von der Sprachenpolitik der Gbrigen
Ich glaube eine pro Stufe gestaffelte Fremdsprachenunt&ehweiz ab und zeigen damit, dass wir auch in dieser Hin-
richtung, die ihre Fortfuhrung auch in den weiterfuhrendesicht sehr wohl Uber die Kantonsgrenze hinausblicken.
Schulen mit Prioritatendnderungen von Kantons- und Lafrinftens: Weil ein Teil der Schiller dann Franzdsischunter-
dessprachen mit sich bringt, ist praktikabel, ist nachher audbht nehmen wird, miissen wir nicht mehr so viele Lehrer
fur die Schilerinnen und Schiler, um dessen Wohl es unszasatzlich fur Italienisch ausbilden. Das wird zu einer Ko-
letztlich allen geht, tragbar. Ich glaube, hier missen wir daseneinsparung fir Kanton und Gemeinden fiihren, welche
Winschbare vom Machbaren unterscheiden. Ich glaubée Mehrkosten ausgleichen dirften, die allenfalls nach Mei-
auch, dass vielleicht mit etwas Mut zu dieser dreisprachigeming der Regierung an den Berufs- und Mittelschulen ent-
Situation in unserem Kanton, logischerweise die Variante &ehen kdnnten. Sechstens: Italienisch wird auch als Wahl-
zu bevorzugen ist. pflichtfach nach wie vor und mit mehr Motivation gewahlt
werden. Denn durch die nahtlose Weiterfihrung von der
Standesprasidentderr Butzerin, noch eine Bemerkung vonPrimarstufe in die Oberstufe wird unsere Kantonssprache
mir. Ich sehe nicht ganz ein, wie ich lhren Text zur Abstimgegenulber Franzdsisch stark an Bedeutung gewinnen. Wie
mung bringen muss. Uberlegen Sie sich den Text nochmadsich die Regierung in der Botschaft, Seite 326, feststellt. Ich
Sie wollen die dritte Zeile streichen. Dann stimmt es irbitte Sie daher, den Antrag Butzerin zu unterstitzen. Er wird
gendwo nicht mehr mit dem Deutschen. Ich ware froh, wermu mehr Motivation und Spass im Sprachunterricht fiihren
ich einen Text bekomme, der in sich geschlossen ist. Zumiumd wird anderseits die Koordination mit der Ubrigen
dest ich begreife ihn so nicht. Schweiz im Ausbildungsbereich und bei den Arbeitsplatzen
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optimieren. Gleichzeitig werden unsere Kantonssprachen #aliana, dai turisti ticinesi e italiani, ma € anche spesso
Bedeutung gewinnen. Zudem méchten wir doch auch etwaslizzato come lingua di comprensione tra le persone
mehr Eigenverantwortung und Liberalitéat, auch in der Bilpresenti nei Grigioni, penso agli stranieri, ai lavoratori
dungspolitik. Ich danke Ihnen. stranieri che non sono in grado di esprimersi in tedesco. Si
potrebbe affermare sotto questo punto di vista che l'italiano &
Zanolari: Ich méchte etwas in Bezug auf die Wahlfreiheinel nostro Cantone, per la manodopera straniera, elemento
sagen. Die Wahl zwischen Franzosisch und Italienisch wéseciale di coesione e lingua cantonale che favorisce
problematisch, weil in jeder Region oder in jeder Gemeindéntegrazione e I'accompagnamento alla comprensione del
ein Konkurrenzkampf entstehen wiirde. Ich wiirde sagen, dedesco. Il secondo aspetto € quello di natura economica
Sprachenfriede wéare somit vielleicht auch gefahrdet. Urldgato particolarmente al flusso turistico nel nostro Cantone.
diese Wahl ware problematisch, weil die Schiler nach deRer talune regioni del Cantone dei Grigioni, in particolare per
neunten Schuljahr tGber sehr unterschiedliche SprachkenhEngadina, il bacino di maggior acquisizione di clientela
nisse verfigen wirden. Dies wirde bedeuten, dass die Riaristica € [ltalia. Anche nella regione dell’Altopiano
nung der Sprachkurse in der Mittelschule und in der Berufgrigionese, nell'Oberland grigionese, si ritiene di poter, con
schule enorm kompliziert wiirde. In Bezug auf Franzésisdiapertura invernale del passo del Lucomagno, acquisire
hat die Regierung bereits angekiindigt, dass sie sich stark élientela proveniente per parte dal Ticino, ma principalmente
spezielle Angebote einsetzen wird. Das bedeutet, dass dHalla vicina Italia e dalla regione Lombardia. Una
sondere Anstrengungen im Bereich der Inversion und dpseparazione e uno studio dell'italiano obbligatorio a livello
Schileraustausches notwendig sind. Es wird weiter - immer scuola elementare e secondaria permettera di poter contare
noch was das Franzésische anbelangt - sichergestellt, dpssil futuro su degli operatori turistici grigionesi in grado di
bis Ende der Ausbildung, der totalen, kompletten Ausbikomunicare senza difficolta con i turisti e gli operatori
dung, insbesondere in der Mittelschule und zum Teil auch faristici italiani, in grado di deintensificare i contatti con
der Berufsschule, das Franzdsische gewahrleistet wird, $ttalia e la Lombardia che € e rimane il pill grosso mercato
dass unsere Jugend den Anschluss an Schulen der franztisistico alle porte dei Grigioni. Voglio qui ricordare quello,
schen Schweiz nicht verpassen wird. Anders wére es, wedime ha evocato in un altro contesto ieri il collega Guido
man die Variante A bevorzugen wirde. In diesem Fall wateardi, che I'area economica limitrofa ai Grigioni non €&, per
die Auswahl grosser. Aber es ist nicht zu vergessen, dasdgemeno in ambito turistico, non & principalmente la regione
grosser die Auswahl ist, desto grosser ist die Anzahl ddr Zurigo. Il terzo aspetto che ieri ampiamente é gia stato
Kurse, die man nachher in der Mittelschule und in der Béiustrato dal collega Arquint € di carattere storico. La storia
rufsschule anbieten musste. Es gébe grosse, organisatorisgbie Grigioni ed in particolare quella dei secoli
Probleme und es gébe auch zuséatzliche Kosten. diciassettesimo e diciottesimo é fortemente marcata dal ruolo
Per quanto riguarda il Moesano vorrei semplicemente diesiropeo del nostro Cantone ed é la presenza nel territorio
che la variante B sarebbe sicuramente la migliore, perchélle Leghe di una comunita di lingua italiana che aveva
obbligherebbe tra I'altro le autorita scolastiche a offrire deiumericamente le stesse dimensioni di quella germanofona.
corsi di francese piu specializzati, pil mirati, piu impostattd oggi che sempre piu spesso si parla di regioni
sulla comunicazione. Per cui, se noi vogliamo fare un favoteansfrontaliere & data per il Grigione la possibilita di tornare
alla gioventu del Moesano e se vogliamo dare la possibiligasvolgere un ruolo centrale sull’asse di collegamento sud-
ai Moesani di agganciarsi sia alle scuole ticinesi sia allord. Questo ruolo centrale pud perd solo essere svolto se il
scuole grigionesi, dobbiamo scegliere la variante B. Ques@antone € deciso a scegliere, a dare un ruolo centrale alla
in risposta a quanto é stato detto in precedenza dalla colldgaua italiana nel suo insegnamento. Dei timidi segnali in
Noi-Togni. questa direzione si sono gia avuti ed il progetto di
promozione turistica sostenuto finanziariamente da Interreg
Keller: Als Prasident der Pro Grigioni Italiano lege ich Werlll Alta Rezia ne & un esempio, coinvolge I'Alta Engadina, la
darauf, in der heutigen Debatte ein Votum aussern zu durféfalposchiavo, la Valtellina e Bormio. Ci tengo inoltre a
Dabei mochte ich diesen Rat auf Italienisch ansprechen. Isbttolineare che la variante B proposta dal Governo non &
bin Uberzeugt, dass mich alle verstehen werden und hoffmlo la variante dell’italiano come € spesso stata qualificata
dass es in der Zukunft - dank obligatorischem lItalienischuim questo Parlamento nel dibattito introduttivo ed anche nel
terricht, sowohl in der Primar- als auch in der Mittelschule dibattito legato all’articolo 16 bis, ma €& la variante che
moglich sein wird, dass diese Versammlung die italienischgivilegia le lingue cantonali. Fatico a comprendere la
Sprache nicht nur versteht, sondern dass die Grossrate apmbposta del collega Butzerin nellambito della coesione
auf Italienisch antworten kénnen. cantonale. Sarebbe quindi necessario, se ben comprendo, e
Non voglio soffermarmi nella mia breve relazione suglgualifico esattamente le proposte, applicare un concetto di
aspetti pedagogico-didattici e sugli aspetti tecniciingue cantonali insegnamento delle lingue cantonali al
amministrativi, questi sono stati toccati dai membri delléivello elementare e medio in due regioni linguistiche del
Commissione e, nella misura nella quale sara necessa@antone e distanziarsi per un concetto d’insegnamento di una
saranno ancora evocati senz’altro dal Presidente deliagua nazionale e non cantonale nella regione tedescofona
Commissione. Ci tenevo perd a ricordare alcuni aspettel Cantone. Ho paura che, con queste proposte, la coesione
legati alle lingue cantonali e all'italiano di carattere socialelel nostro Cantone possa essere minata. Ci tenevo infine a
economico, storico che spesso noi ci dimentichiamo. Il primingraziare, a nome della Pro Grigioni Italiano e della
aspetto & quello legato all'uso dell'italiano, in particolar&omunita italofona, il Governo per I'impegno dimostrato in
nella regione di Coira e nella Valle del Reno. Forse il datpuesta situazione a favore delle lingue cantonali e la
non € a tutti noto, lo si puo rilevare dai dati ancor€ommissione che con un lavoro impegnativo ha avuto |l
dell’'ultimo Censimento del 1990, ma l'italiano nel Grigionecoraggio, benché molte cerchie grigionesi non fossero
di lingua tedesca e per parte anche nel Grigione di lingdavorevoli, di proporre una variante che favorisce le lingue

romancia non € solo utilizzato dalle persone di lingua
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del nostro Cantone. Per questi motivi vi prego di sostenereWahlpflichtfach Franzésisch/ltalienisch. Wenn ich das aber
proposta del Governo e della Commissione unanime. machen wirde, dann wirde ich zu Recht der Sachpolitik und
auch der Kurzsichtigkeit bezeichnet. Die Schwierigkeiten
Looser:Ich gehe davon aus, dass ich als gewéhlter Grossliagen namlich nicht bei der grossen Gemeinde Chur und
ein Vertreter der Bundner Bevolkerung bin. Und diese Bexuch anderen grossen Gemeinden, sondern die Schwierig-
volkerung hat 1997 an der Urne entschieden, dass in deiten liegen, wie wir gestern und heute gehort haben, bei
Primarschule ltalienisch als eine von unseren Kantonsspden kleinen Gemeinden. Ich bin der Meinung, dass die Si-
chen gelernt werden soll. Es ist nun missig, im Nachhineination, die Kollege Butzerin aufgezeichnet hat betreffend
dartiber zu diskutieren, ob dieser Entscheid richtig odeles Franzdsisch, leicht Gberzeichnet ist. Ich bin Uberzeugt
falsch war. Fakt ist, dass wir hier und jetzt eine optimale Ldtavon, dass noch in vielen Jahren keine Schiler ausserhalb
sung fur unsere Kinder finden muissen. Auch der Europamés Kantons Franzosisch lernen missen. Die ausgebildeten
empfiehlt, die Sprache des Nachbarn zu lernen und dies isanzdsischlehrer, die heute an unseren Schulen in Graubun-
nun mal in unserem Kanton unter anderem Italienisch, wasdan unterrichten, verschwinden im Jahre 2002 namlich nicht
auch zusatzlich noch eine Landessprache ist. Daher istweder dem Boden, meine Damen und Herren. Die Stadtschule
auch richtig, dass nebst Englisch auch weiterhin als logisctdur, wenn diese das Wahlfach Franzdsisch anbieten wird,
Fortsetzung in der Oberstufe Italienisch als obligatorischdann wird sie auch in Zukunft keine Spezialangebote weder
Sprache weitergefiihrt wird und als Wahlfach noch zusatiz Genf noch in Paris einkaufen missen. Und das wird auch
lich Franzosisch angeboten werden kann. Der Grossteil un$ér die andern Gemeinden der Fall sein. Wir werden noch
rer Einwohnerinnen und Einwohner arbeiten in unserefiber Jahrzehnte hinaus Lehrkréafte an unseren Schulen haben,
Kanton als Handwerker, als Verkauferinnen, als Kaufmanniie Franzdsisch anbieten und unterrichten konnen. Bei einer
sche Angestellte, als Bauern. Und alle diese Leute kdnnganzheitlichen Betrachtung und in Abwégung aller Vor- und
mit Sicherheit tagtaglich Italienisch als BegegnungsspractNachteile gibt es nur eine Mdglichkeit, namlich den Vor-
brauchen. So lernen zum Beispiel auch die RhB-Lehrlingeehlag der Regierung zu unterstiitzen und den Antrag Butze-
Englisch und Italienisch. Englisch als Weltsprache und Itain klar abzulehnen.
lienisch als Begegnungssprache mit unseren Mitburgerinnen
und Mitblrgern in den Sudtélern. Diese Lehrlinge hatten iRatt: Auch ich bitte Sie, den Antrag Butzerin abzulehnen
der Sekundarschule drei Jahre Franzdsischunterricht uadd dem Antrag der einstimmigen Kommission und Regie-
mussen nun ltalienisch lernen, was ja auch richtig ist. Auglaing zuzustimmen. Unbestritten ist doch erstens: Auf der
die Gewerbeschule winscht, dass in der Oberstufe die ital\slksschuloberstufe werden zukinftig zwei Fremdsprachen
nische Sprache eingefiihrt wird. Ich mdchte mit dem eigentnterrichtet. Zweitens: Eine Fremdsprache muss Englisch,
lich sagen, dass wir tagtaglich mit der italienischen Spracldée andere eine Landessprache sein. Drittens: Das Bundner
konfrontiert werden, sei es auf der Strasse, im Geschéaft o®&timmvolk hat am 2. M&r2997 beschlossen, dass in Grau-
bei der Arbeit. Auch sind wir in der Mitte der Wirtschafts-biinden als Zweitsprache auf Primarschulstufe eine Kantons-
zentren von Milano und Minchen. Daher ist es auch richtigprache zu unterrichten ist. Die von der Kommission und
dass lItalienisch in der Oberstufe als Pflichtfach eingefihRegierung beantragte Variante bericksichtigt diese Vorga-
wird und wer will, kann jederzeit noch zusétzlich Franzdben. Durch die geplante Einfihrung von Englisch als Pflicht-
sisch lernen. Daher unterstiitze ich mit Uberzeugung démch an der Volksschuloberstufe ist sichergestellt, dass
Antrag der Regierung, weil er massgeschneidert ist fir und€@éndner Jugendliche bei der Anwendung von Englisch mit-
ren Kanton. Ich lehne den Antrag Butzerin daher ab. halten kdnnen. Wie die jungsten Umfragen sowie die Ent-
wicklung in der Schweizer Schulen zeigen, wird zukiinftig
Bucher: Mit dem Antrag Butzerin bauen wir genau dieseéEnglisch die einzige Sprache sein, welche von allen Absol-
Weiche ein, von der ich gestern Abend gesprochen halventinnen und Absolventen der Volksschulen der Schweiz
Eine sinnvolle, unabdingbare Weiche, welche uns vor Vegesprochen werden kann. Unter Beachtung dieser Entwick-
bauungen bewahrt. Wir verbauen uns damit nicht die Allung sowie die zur Identitét unseres Kantons gehdrende Drei-
koppelung von deutschsprachigen Nachbarskantonen. V¥prachigkeit, bietet der Vorschlag ein Konzept an, welches
ermdglichen damit den Schulerinnen und Schilern die Mogie Schnittstellen zu den weiterfiihrenden Schulen beachtet.
lichkeit, diejenige Sprache zu waéhlen und zu erlernen, di2er Frihfremdsprachenunterricht erfahrt auf der Oberstufe
ihnen mehr Freude bereitet. Es gibt immer Schiiler, die nickine kontinuierliche und padagogisch sinnvolle Fortsetzung
besonders begeistert sind, Sprachen zu erlernen. Wenn wiel Franzosisch - ich betone - Franzdsisch wird weiterhin als
aber wahlen kénnen, ist die Chance fur mehr Begeisterulgahlfach angeboten. Das Konzept bertcksichtigt auch die
beim Erlernen der Sprache eher gewahrleistet. Wir verbauEalgen beziiglich der Verpflichtung der Mittelschulen - und
uns damit nicht den Nachzug von Lehrpersonen aus andedas betone ich auch - zu obligatorischem Unterricht einer
Kantonen, welche nicht in der italienischen Sprache untdfantonssprache. Auch firr die Berufsbildung - und das haben
richten kénnen. Sie wissen, es wird immer schwieriger, gesr beim Eintreten gehort - ist der Wechsel von Franzdsisch
nigend Lehrpersonen fur die Oberstufe zu finden, denn auahif Italienisch unproblematisch, da Italienisch bereits tradi-
in diesem Bereich droht der Markt etwas auszutrocknen. D@nell im Angebot ist. Das Berufsbildungssystem stellt fir
Kanton Graubinden darf sich diese Mdglichkeit nicht verzwei Drittel aller Oberstufenschilerinnen und Schiler die
bauen. Ich bitte Sie, nach all diesen Ausfihrungen und danf die obligatorische Schulzeit folgende Bildungseinheit
Ausfuhrungen von Herrn Butzerin, seien Antrag zu untedar. Die Sprachen nehmen an diesem Bildungsabschnitt tra-
stutzen. ditionell einen relativ geringen Stellenwert ein. In den mei-
sten Berufsreglementen sind Fremdsprachen nicht obligato-
Suter: Als Vertreterin einer grossen Gemeinde kénnte ich efisch. In Berufen mit hohem Allgemeinbildungsanteil ist der
gentlich den Antrag Butzerin sehr wohl unterstitzen. Danknteil Sprachenunterricht jedoch nicht zu vernachlassigen.
der grossen Anzahl an Lehrpersonen an unserer Schule 8e- muss in den kaufmannischen Berufen und den Berufs-
kdme die Stadt Chur wohl keine Schwierigkeiten mit demmaturitatslehrgdngen obligatorisch eine Landessprache als
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Fremdsprache angeboten werden. Englisch wird zusatzligbfihrt. Englisch als Erstsprache. Ich kann jetzt eine Pause
angeboten und gewinnt in allen Berufen an Bedeutung. Framachen, bis 10.15 Uhr. Damit haben die Leute Gelegenheit,
zosisch wird einzig im Beruf Polygraf verlangt. Dieses Reden Text zu formulieren.
glement wird derzeit jedoch Uberarbeitet und Franzdsisch
soll durch Englisch ersetzt werden. Die Einfihrung eineButzerin:Die Zeit der Pause hat uns leider nicht gereicht, um
Wahlpflichtfaches Franzdsisch/Englisch auf der Oberstufgine klare und eindeutige Formulierung, die dann den roma-
hatte vor allem fur die dezentralen Berufsschulen negativeschsprachigen, den italienischsprachigen und den deutsch-
Auswirkungen. Bereits heute kAmpfen die Berufsschulen nsprachigen Schulen gerecht wird zu erarbeiten. Ich ziehe
stark unterschiedlichen Vorbildungen der Lehrlinge. Diemeinen Antrag dahingehend zuriick. Ich méchte aber darle-
zwingt die Berufsschulen, Klassen mit teilweise sehr kleinegen, was ich eigentlich wollte. Da kommt auch die Variante
Bestanden zu fuhren. Wenn sich dieser Trend bei den Spder Regierung, die ausgearbeitet ist, meinem Anliegen nicht
chen fortsetzt, konnen kleinere Berufsschulen gezwungentgegen. Die Variante A der Regierung hat ein Manko, und
werden, nur eine Sprache aufrecht zu erhalten und Lehrlingear dasjenige, dass dann die Gemeinden und die Trager-
mit anderer Vorbildung nach Chur zu schicken. Ich bitte Sischaften tatséachlich auswéahlen kénnten zwischen ltalienisch
aus all diesen Griinden, die Variante B, also den Antrag demd Franzdsisch. Das mdchte ich eigentlich auch nicht. Denn
Kommission und Regierung zu unterstitzten. ich mdchte, dass Italienisch von den Gemeinden zwangslau-
fig angeboten werden muss. Gemass der Variante A ist es
Heinz:Es ist bald alles gesagt worden, was zu sagen ist. Atasachlich moglich, dass die Gemeinden dann sagen konn-
Sicht einer Region von Grenzsprachgemeinden ist mir d&mn, nein, wir nehmen eine der beiden Sprachen ltalienisch
Antrag Butzerin sehr sympathisch. Aber es geht mir eigentder Franzdsisch als Zweitsprache. Das mdchte ich nicht.
lich darum, eine Frage an den Herrn Regierungsrat zu stBleshalb ist auch die Formulierung von Variante A, wie sie
len. Wirden wir in Zukunft in unseren Schulen mit Niveauvon der Regierung ausformuliert ist, nicht genigend. Wir
klassen arbeiten oder sind dazu spezielle Konzepte schonsnd nicht in der Lage, in dieser Zeit eine verninftige Vari-
stellt? ante auszuarbeiten, bei der dann die Romanen oder die ita-
lienischsprachigen Schulen nicht tangiert werden, weshalb
Cavegn:Gerade auch im Interesse der Sprachgrenzgemeioh meinen Antrag zuriickziehe. Wenn es aber zu einer
den bitte ich Sie, die Variante B, das heisst den Antrag daeweiten Lesung kommen sollte, dann kdnnte man diese Sa-
Regierung und der einstimmigen Kommission zu unteeche genauer anschauen, ausformulieren und in diesem Sinne,
stutzen. Wir haben damit eine schlanke Vorgabe und wir aiie ich das gerne héatte, vielleicht noch einmal aufnehmen.
schweren den Schulgemeindeverbédnden den Entscheid Widse Variante bestiinde noch. Ich ziehe meinen Antrag also
die Umsetzung des Sprachenkonzeptes am wenigsten. Bitetck.
unterstiitzen Sie die Variante B.
StandespréasidenEs besteht ja dann im Rat die Mdglichkeit,
Zanolari: Es wurde gesagt, dass ein Kind die Sprache wéhine zweite Lesung zu verlangen. Erlauben Sie mir eine Be-
len muss, die mehr Freude macht. Ich frage mich nur, wiserkung. Es ist zwar nicht Ublich, dass Standesprasidenten
kann eine Schulerin oder ein Schiiler im Voraus eine SpracBemerkungen machen. Wir brauchen ausformulierte Texte.
wahlen, wenn er diese Sprache noch nicht kennt. Was deh kann letztlich nur Gber einen Text abstimmen lassen. Es
schieht, wenn die gleiche Schilerin oder der gleiche Schileurde jetzt hier in der Diskussion auch klar, dass es natirlich
nach einigen Wochen merkt, dass er oder dass sie falsch entht angeht, dass dann eine Redaktionskommission plotz-
schieden hat? Es ist schon, wenn man wahlen kann. Ablieh bestimmen muss, was der Grosse Rat nicht bestimmt
wenn es so ist, muss der Schiler auch die Konsequenzen lvat. Ich hoffe, dass Sie fur mein Vorgehen Verstandnis ha-
gen. Zum Beispiel die Konsequenz, dass nicht eine fur dien.
nachste Ausbildung erforderliche Sprache gewahlt worden
ist. Darum bitte ich Sie, die Variante B zu unterstitzen. Regierungsrat Lardiich nehme zur Kenntnis, dass zu Arti-
kel 16bis keine Antrage vorliegen und danke fir lhr Ver-
Schitz:lch komme aus dem Kanton Bern, wo man Franzdrauen.
sisch und Deutsch spricht. Ich konnte in der Ausbildung
Franzésisch und Deutsch ab der vierten Klasse lernen und @hristoffel: Ich hatte noch eine Frage an unseren Regie-
Kanton Bern ist es klar, dass als dritte Sprache Englisch gengsrat. Im Schulverband Trin/Tamins ist die Situation fol-
wahlt wurde. Der Kanton Graublnden ist in der &hnlichegendermassen: Auf der Grundschule haben wir in Trin Ro-
Situation. Er ist auch ein Randkanton mit sogar noch mehranisch. Tamins fuhrt auf der Unterstufe Italienisch. Die
Sprachen, als der Kanton Bern. Die Vorlage der Regieru@perstufe haben wir gemeinsam. Herr Regierungsrat, sehen
ist auf die Situation des Kantons Graubunden zugeschnitt8re eine Moglichkeit, dass man auf der Oberstufe dann die
und demnach richtig. Auch zeigen wissenschaftliche UnteBchiler teilen kann, also dass fiir uns die romanischsprachi-
suchungen, die gemacht worden sind, dass je besser mangdie Schiller Romanisch weiterfahren kénnen und die Tamin-
Muttersprache beherrscht - also bei uns Deutsch, Italienissér Italienisch? Besteht die Moglichkeit?
und Romanisch - umso besser kann man eine Fremdsprache
tibernehmen, beziehungsweise lernen. Aus diesen UberRegierungsrat LardiEs gibt tatséachlich einige Probleme, die
gungen ist es richtig, was die Regierung vorschlagt. Ich bimir noch I6sen missen. Ich kann das kurz zusammenfassen.
naturlich klar fur die Variante B. Es geht um das Zusammentreffen von Frihitalienisch und
Fruhromanisch. Treffen in einer Volksschuloberstufe Kinder
Standesprésidentch habe jetzt folgende Konstellation. Dermit Frihitalienisch und Kinder mit Frihromanisch zusam-
Text zum Antrag Butzerin muss noch geschrieben werdemen, sind unter anderem folgende Méglichkeiten denkbar.
Die letzte Fassung war die modernste. Man hat gesehen, das&alls erwlinscht, kdnnen beide Kantonssprachen, also Ita-
Herr Buschor hier war. Wir hatten eine englische Schule eifienisch und Romanisch parallel bis ans Ende der Volks-
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schulzeit weitergeflihrt werden. Das ist das, was sie wolleder Verordnung zumindest die Leitplanken dieser Abwahl-
Das bedeutet, dass das auch mitsubventioniert wird. Darumdglichkeiten stehen muissten, damit wir uns nicht auf einen
geht es namlich auch. B. Eine parallele Fihrung in zw@otschaftstext und auf Protokollausfiihrungen abstiitzen
Gruppen, d.h. Schilerlnnen mit ZSU Italienisch und Schileatussen. Eine gewisse Klarheit des Konzeptes bei den Ab-
rinnen mit ZSU Romanisch bis ans Ende der Volksschulzeitahimdglichkeiten misste inhaltlich und im Ablauf formu-
ist auch méglich, wenn an der Volksschuloberstufe beide nfiert werden. Deshalb mein Antrag: ,Die Zweitsprache oder
Italienisch ,orizzonti* weiterfahren. Allerdings setzt dies inEnglisch kann durch schriftliche Erklarung abgewahlt wer-
beiden Gruppen eine gentigend grosse Anzahl von Schidken. Die Schulordnung regelt auf der Grundlage von Emp-
rinnen und Schilern voraus. In der Anfangsphase wird diehlungen des Amtes die Abwahlmodalitaten®“. Es gibt hier
Gruppe mit ZSU Romanisch etwas langsamer vorankomerschiedene Fragen. Wie soll der Entscheidungsweg laufen?
men. Auf Grund ihrer romanischen Vorkenntnisse wird deach den Ausfiihrungen, die wir gehort haben, ware es die
Ruckstand aber relativ schnell aufgeholt sein. C. Ist eine rRegierung, die diese Abwahlmodalitaten fixiert. Diese kon-
manisch/italienisch gemischte Oberstufengruppe relativen sehr offen sein, kdnnen aber auch sehr eng sein. Nach
klein, so ist auch Folgendes moglich. Erstes Semester: Gken Ausfihrungen wurde uns eine grosstmogliche Entschei-
trennte Flhrung. Zweites Semester: Ein Drittel des Untedungsmdglichkeit der értlichen Schulgemeinde zugesichert.
richtes noch getrennt, zwei Drittel des Unterrichts bereitdein Antrag mochte diese Zusicherung eigentlich in die
gemeinsam. Ab drittem Semester: Der ganze Unterricht géerordnung hineinbringen. Ich méchte sehr gerne, dass die
meinsam. Die Schilerinnen und Schiler mit ZSU Romanisétliche Schulordnung das regelt, auf Grund von Empfehlun-
werden die Schilerinnen und Schiller mit ZSU lItalienischen des Amtes. Das hat den Vorteil, dass die értlichen Gege-
eingeholt haben. Allfallig noch vorhandene Unterschiedeenheiten eigentlich am besten von den Direktbetroffenen
kénnen mit entsprechender innerer Differenzierung aufgeeurteilt werden kénnen. Dass auch die Vorgehensweisen
fangen werden. Selbstverstandlich sind auch andere Komhier entschieden werden. Damit diese nicht einfach beliebig
nationen maoglich. Entscheidend wird das didaktische Geffolgen, soll das Amt Empfehlungen herausgeben, die
schick der jeweiligen Lehrperson sein, welche ihrerseits wiRichtliniencharakter haben. Die 6rtliche Schulgemeinde soll
der auf entsprechende Hilfestellung - und hier bietet sich dierihrer Schulordnung die Abwahlmodalitaten festlegen, wo-
Schulinspektor/die Schulinspektorin an - zurlickgreifen kanbei in dem Vorschlag klar gesagt ist, es muss von den Eltern
Das die Ausfuhrungen, die auch zu Protokoll genommetie Initiative ergriffen werden. Eine schriftliche Erklarung
werden. Sie sehen, wir méchten auch dort mithelfen, wie Sieuss vorliegen, um diese Abwahl vornehmen zu kénnen.
das gewtinscht haben, Frau Christoffel. Der Text ist mit dem Juristen des Departements abgespro-
chen und sollte deshalb nicht wie beim Antrag Butzerin jetzt
DemarmelsKommissionsprasident: Ich befinde mich naturallzu grosse Konfusionen hervorrufen. Allerdings, und damit
lich jetzt in einer sehr komfortablem Situation. Es gibt meiich nicht noch einmal das Wort ergreifen muss, wird Kollege
nerseits nicht mehr viel zu sagen. Indem der Antrag zurtickeepfe einen Alternativvorschlag machen, der nicht basis-
gezogen wurde, zeigt sich, dass die Kommission und die Riéemokratisch, sondern eher der Regierung die Mdglichkeit
gierung auf dem richtigen Weg ist. Es zeigt sich auch, dagibt, diese Abwahimdglichkeiten klar zu fixieren. Der Unter-
die Gegnerschaft oder die Befiirworter der anderen Variargehied zu ihm ist, dass ich gerne mit meinem Antrag den &rt-
sich ins Abseits mandvriert haben. Vielleicht aus Griinddithen Tragerschaften vermehrte Kompetenz geben méchte,
der Unvorbereitetheit. Ich meinte, Sie héatten Zeit gehabt, éi diesem Abwahlverfahren, aktiv werden zu kénnen und
nen Antrag zu formulieren, seit die Botschaft herausgekoverantwortung tbernehmen zu kénnen. Ich sage das, damit
men ist. Es zeigt sich, dass das nicht so einfach ist und ich nicht nachher als Erwiderung zum Vorschlag von Kol-
bin froh, dass der Rat der eingeschlagene Weg bei der Sgemge Loepfe noch einmal das Wort ergreifen muss. Es soll
chenpolitik weitergefuhrt wird, der eine Forderung der Kandie Regelung in der Verordnung fixiert werden. Ob Sie das
tonssprachen vorsieht und bei dem die Schiler die Moglicletzt lieber der Regierung oder den o6rtlichen Schulgemein-
keit haben, Englisch zu lernen. Ein Sprachkonzept haben wlen tbertragen, ist lhre Sache. Es ist ein merkwirdiger Wi-
vor uns. Und das Sprachkonzept gilt fur alle Sprachregioneterspruch, denke ich. Das muss ich auch erwadhnen. Wenn
indem die Regionalsprache geférdert wird. Wenn der Ratir jetzt an das grosse Flexibilisierungsprogramm denken, an

diesem Antrag folgt, habe ich nichts mehr beizuftigen. die schlanken Ablaufe, die wir mit einem monumentalen
Aufwand betrieben haben, dann ist es schon ein bisschen

Angenommen merkwirdig, dass jetzt von der Seite, die die Flexibilisierung
und die Schlankheitskuren der Verwaltung betonen wollte,

Zu Art. 16bis Abs. 2 und zu Art. 19 Abs. 2 (neu) die Regierung, die Verwaltung den Auftrag bekommen soll,

all diese Verfahrensweisen zu regeln und denjenigen, die
Arquint: Ich méchte gerne einen Zusatzantrag 2 machen, desrmalerweise nicht so fir eine all zu starke Verschlankung
eigentlich logischerweise zu diesem Thema, das wir eben lzer Gesetze sind, den Vorschlag machen, basisdemokratisch
sprochen haben, gehort, bevor wir zum nachsten Artikel a frer Ort, die Verantwortlichkeiten zu Gbernehmen, wo die
nea kommen. In der Verordnung, die wir hier behandel®robleme anstehen.
unterscheiden wir klar zwischen Pflicht-, Wahlpflicht- und
Wabhlfachern. Und wir haben jetzt beschlossen, in welchEntrag Arquint
Richtung die Pflichtfacher in den Sprachen auszugestaltébie Zweitsprache oder Englisch kann durch schriftliche Er-
sind. Wir haben auch in dem Einflihrungsreferat des Regidarung abgewéhlt werden. Die Schulordnung regelt auf der
rungsrates Ausfiihrungen gehort zu den AbwahlméglichkeGrundlage von Empfehlungen des Amtes die Abwahimoda-
ten. In den Folgerungen der Regierung in der Botschaft lesktten.
wir auch einiges dariiber. Herr Regierungsrat Lardi hat so ein
bisschen das Umfeld dieser Abwahlméglichkeiten skizziertoepfe:Ich teile, wie bereits von Ratskollege Arquint ange-
Nun steht dazu in der Verordnung nichts. Ich denke, dasskiindigt, seine Meinung, dass die bisherige rechtliche Veran-
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kerung der Abwahlméglichkeiten nicht zu befriedigen verRegelungen ausarbeitet. Die Anfrage muss von der Ge-
mag. Ich orte jedoch zwei Probleme beim Antrag Arquint dimeinde kommen, aber es gibt Richtlinien von der Regierung.
er bereits vorauseilend angegeben hat, dass ich die kritisieren
werde. Zum einen ist die Version Arquint zu einschrankengiiger: Es gibt zwei Varianten. Entweder begnigen wir uns
bezlglich der Abwahlméglichkeiten von Fachern. Anderseitsiit dem, was Herr Regierungsrat Lardi vor der Kaffeepause
vermag mir die Verlagerung der Regelung der Abwahlmabgegeben hat, ndmlich mit der klaren und eindeutigen Pro-
dalitéaten auf die kommunale Ebene, beziehungsweise auf dakollerklarung mit den Litera a bis e, oder wir fixieren diese
Ebene des Schultragers nicht zu gefallen. Wir hatten schBankte auf Verordnungsstufe. Ich ziehe den zweiten Weg
ofters in diesem Rat die Gelegenheit, dartiber zu disputieremr. Ich glaube, dass es klarer ist, wenn wir hier diese Rege-
was im Schulbereich auf kommunaler Ebene und was aluing in die Verordnung hineinbringen, denn die Betroffenen,
kantonaler Ebene zu I6sen sei. Ich meine, dass die Abwatie diese Verordnung dann gebrauchen, die werden das
modalitdten Sache der Regierung sein sollte, damit wir in dérossratsprotokoll vom 5. Oktober 2000 nicht jederzeit bei
Umsetzung der Vorlage nicht in einem ungerechten und usich haben. Ich ziehe, entgegen meinem Fraktionsprasiden-
verstandlichen Flickenteppich Uber den ganzen Kanton hiten, den Antrag Loepfe vor. Dieser Antrag ist kurz, knapp
weg enden. Auch bei meinem Antrag, Kollege Arquintund klar. Ich bin auch sehr froh, dass Herr Grossrat Loepfe
bleibt der Entscheid letztlich beim Schultrdger beziehungdie genau gleiche Formulierung fir die Real- wie fur die Se-
weise bei den Direktbeteiligten. Ich schlage daher, wie Kokundarschule vorschlagt. Dies ist auch sehr wesentlich.
lege Arquint, vor, einen Absatz 2 in Artikel 16kbisd dann
selbstverstandlich dann auch bei Artikel 19 einzufliigen. NiRegierungsrat Lardi:Wir haben zwei Antrdge. Im ersten
lautet mein Antrag: ,Die Regierung erldsst Regelungen tUbdmntrag ist vorlaufig, sage ich jetzt, nur Artikel 16bis betrof-
AbwahImdglichkeiten®. Der Antrag will die bisherige Praxis,fen. Es ware vorstellbar, dass man das Gleiche auch beim
wonach die Regierung in den Stundentafeln differenziertsrtikel fir die Sekundarschule machen wirde. Wie dem
AbwahIimdglichkeiten vorsieht, auf eine oder auf eine tragféauch sei. Wenn Sie in der Regierung wéren und jemand
higere gesetzliche Grundlage abstitzen, als dies bisher dehlagt vor, die Regierung erlasst Regelungen tGber Abwahl-
Fall war. Selbst wenn man Artikel 16bis Absatz 2 des Schutrdglichkeiten, dann wirden Sie auch verstehen, dass ich den
gesetzes, wie man das bisher gemacht hat, bei weiterer Adstrag von Herrn Loepfe vorziehe. Wir haben das nicht in
legung als Gesetzesgrundlage anerkennen will, ist die vorgker Regierung besprechen kénnen. Dann gilt an sich nur
schlagene Klarstellung gerechtfertigt. Die vorgeschlagemeeine Meinung. Ich nehme aber gerne an, dass wir mit die-
Formulierung gibt der Regierung den erforderlichen Ensem Antrag Loepfe leben kdnnen. Das wirde Ubrigens auch
scheidungsspielraum. Sie erlaubt auch, die Zustandigkeit filir den Antrag von Herrn Arquint gelten. Was Sie beschlie-
die Festlegung von Abwahlmodalitdten an die sachlich riclssen, werden wir machen.
tige Instanz zu delegieren. Ich bitte Sie, meinem Antrag zu
folgen und den Antrag Arquint abzulehnen. Arquint: Wenn ich mir die Diskussion vor Augen fiihre so-
wie die Erklarung von Regierungsrat Lardi zu Beginn gehort
Giacometti:Ich méchte Sie bitten, den Antrag von Romedhabe, indem er einen moglichst grossen Freiraum fir die
Arquint abzulehnen. Ich begriinde dies damit, dass wenn diatscheidungsmaoglichkeiten der 6rtlichen Tragerschaften
Gemeinden hier entscheiden mussen, wir wirklich verschieingeraumt hat, bin ich bereit, meinen Antrag zu Gunsten
dene Entscheidungsmaoglichkeiten haben. Vielleicht endlesjenigen von Herrn Loepfe zurlickzuziehen.
scheidet eine Gemeinde restriktiver und die andere weniger
restriktiv. Gerade darum braucht es bei diesem EntschdidmarmelsKommissionsprasident: Wir kénnen sicher auch
kantonale Regelungen und nicht kommunale Regelungettamit leben. Wir meinten, die Protokollerklarung gentge.
Ich bitte Sie, den Antrag von Herrn Loepfe zu unterstitzen.Ich bin Uberrascht, dass das auf Regierungsebene entschie-
den werden muss. Sonst kann die Kommission - wir haben
Claus: Es erstaunt mich nun doch, dass anscheinend eine gehon zwei Kommissionsmitglieder gehort - sicher mit dem
setzliche Grundlage zu fehlen scheint. Ich mdchte seitens désrschlag leben. Ich hatte gemeint, es genligt, wenn das De-
Departements wissen, ob diese tatséachlich fehlt und ob eipartement Richtlinien zu den Abwahlméglichkeiten erlasst.
Notwendigkeit besteht, diese jetzt hier im Rat festzulegehber um nicht noch mehr Konfusion und Unruhe zu stiften,
und dann mdochte ich die Kommission noch anfragen, ob m&ann ich auch mit der Delegation dieser Kompetenz an die
hier bewusst auf eine gesetzliche Grundlage verzichtet hRegierung leben. Aber ich finde diese Stufe doch hoch. Es
Mir scheint das Vorgehen ein wenig unklar zu sein. hétte meiner Meinung nach genigt, wenn das Departement
daflir zustandig gewesen ware. Dass wir damit die ganze Re-
Scharplatz:lch méchte zum zweiten Teil der Frage antworgierung bemihen missen, scheint mir ein bisschen hoch ge-
ten. Die Kommission hat nicht daran gedacht, denn bis jemtiffen. Ich wiirde gerne Herrn Loepfe fragen, ob er nicht
war im Gesetz keine Abwahlméglichkeit. Ich weiss aberdamit leben kdnnte, wenn wir die Regierung mit Departe-
dass in einzelnen Gemeinden diese schon jetzt entschiedesnt ersetzen? Wir haben ja bei der letzten Gesetzesrevision
hat. Wenn es fir einen Schiler einfach besser war, dieseles auf die Departementsstufe delegiert.
Sprache nicht zu besetzen, dann konnte die Gemeinde selber
entscheiden. Ich habe das selber im Schulrat von Thusis n8tandespréasidentHerr Loepfe schittelt den Kopf. Also,
erlebt. Ich bin aber jetzt der Uberzeugung und bin froh, dasgenn ich das recht interpretiere, haben wir noch einen An-
ich gestern darauf aufmerksam gemacht wurde, dass diesag. Die Regierung und die Kommission beharren nicht dar-
Teil vergessen wurde, denn die Abwahlmoglichkeit ist jetzuf, dass wir keinen Absatz 2 in Artikel*f&chaffen. Und
ein Punkt, Gber den wir schon lange hin und her debattierater lautet: ,Die Regierung erlasst Regelungen Uber Ab-
Darum bin ich dankbar, dass jetzt Antrage gestellt wordemahlmdglichkeiten®. Der gleiche Absatz 2 wirde dann auch
sind und ich meine, dass es besser ist, wenn die RegierumgArtikel 19 fur die Sekundarschule eingefligt. Nachdem
kein anderer Antrag da ist, ist er in dieser Form genehmigt.
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Der Antrag Loepfe wird genehmigt. gestellten Uberlegungen ist es zwingend erforderlich, die

Klassenstunde als Wahlfach beizubehalten. In diesem Sinne,
Zu Art. 16bis Abs. 3 liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, empfehle ich lhnen,
Antrag Kommission und Regierung der Kommission und der Regierung zu folgen.

Gemass Botschaft
Demarmels, Sprecher Kommission 2Vielleicht etwas

Angenommen Grundsatzliches noch zum Absatz 4. Ratskollege Jager wird
sich sicher freuen, wenn er gelesen hat, dass wir die Formu-
Zu Art. 16bis Abs. 4 lierung Lehrkrafte durch Lehrpersonen ersetzt haben. Was

AntragKommission 1 (Sprecher Schutz) und Regierung  richtig ist. Ebenfalls integriert haben wir nicht nur Schiiler,
“Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kénnen bei einesondern auch Schiilerinnen. Das noch als Hinweis. Im weite-
Beteiligung von mindestens 5 Schulerinnen und Schilleren sehen Sie auf dem Protokoll die zwei Antrége betreffend
und bei Verfugbarkeit der erforderlichen Lehrpersonen ertedier Klassenstunde. Es ist eigentlich eine Nebenséachlichkeit
werden: Lern- und Arbeitstechnik, Chor/Orchester, weitenend trotzdem nicht unwichtig. Wir, die zweite Kommission
Fremdsprachen (Italienisch, Romanisch, Franzdsisch), Gesellen den Antrag, die Klassenstunde ganz aus dem Facher-
metrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil odéatalog zu streichen. Am Verhandlungstag waren wir nur zu
Werken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathematacht, so dass es eine Pattsituation gab. Kurz zur Begriindung.
sches Praktikum, Natur- und Heimatkundliches Praktikunba muss man wissen, was passiert in der Klassenstunde.
Technisches Praktikum, Theater/Darstellendes Spiel/Tar2ariiber hat Herr Schiitz schon ausgefiihrt. Ich méchte dies

Sporterziehung, Wirtschaftskunde, Klassenstunde. nicht wiederholen. Warum aber der Antrag auf Streichung
dieser Stunde. Fur mich gibt es dazu zwei Grinde. Erstens:
AntragKommission 2 (Sprecher Demarmels) Durch diese Streichung des Faches Klassenstunde wird der

“Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kénnen bei eineFacherkatalog einmal ganz minim entriimpelt. Es gibt etwas
Beteiligung von mindestens 5 Schilerinnen und Schiletruft fiir andere Facher, die wir heute beschlossen haben. Wir
und bei Verfiigbarkeit der erforderlichen Lehrpersonen ertejimmern ja immer wieder wegen der Uberladung der Lektio-
werden: Lern- und Arbeitstechnik, Chor/Orchester, weiteneen in den Schulen. Also setzen wir ein Zeichen und strei-
Fremdsprachen (Italienisch, Romanisch, Franzésisch), Gexiien wir eine Stunde, die uns nicht schmerzt und vor allem
metrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil odewch die Schiler nicht schmerzt. Ein zweiter wichtigerer
Werken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathematrund: Die Stoffbereiche, die im Lehrplan fur diese Stunde
sches Praktikum, Natur- und Heimatkundliches Praktikunvorgesehen sind, sollen und missen meiner Meinung nach
Technisches Praktikum, Theater/Darstellendes Spiel/Tanm taglichen Unterricht Platz haben. Sozialverhalten, Klas-
Sporterziehung, Wirtschaftskunde. sengeschehen, Arbeitshaltung, Arbeitstechnik kann nicht in
eine Stunde delegiert werden. Das ist eine Daueraufgabe und
Schitz,Sprecher Kommission 1: Im geltenden Gesetz ist dimuss in allen Fachern Platz haben, in sprachlichen, naturwis-
Klassenstunde auf der Stufe obligatorisches Unterrichtsfasbnschaftlichen, sportlichen und musischen Fachern. Es muss
eingeplant. Sachlich ist dies auch richtig. Wir haben im Rateiner Ansicht nach ein aktuelles Geschehen direkt ange-
schon mehrfach daruber gesprochen, man soll das Fuder gangen und besprochen werden. Zum Beispiel eine Aggres-
die Volksoberstufe nicht Uberladen. Sonst bricht die Achsdon, eine Schlagerei auf dem Pausenplatz soll nach der
des Karren. Aus diesen Griinden ist die Klassenstunde Blause ausdiskutiert werden und den Grinden soll nachge-
Wahlpflichtfach eingefiihrt worden. Die Volksschule hat siclyangen werden. Dies kann nicht in eine Stunde auf den nach-
die optimalen Forderungen jedes einzelnen Kindes irsten Montag zwischen 16.00 und 17.00 Uhr delegiert wer-
Pflichtenheft geschrieben. Ebenfalls starke Veranderungenden. Dann ist das Thema nicht mehr aktuell. Solche Bei-
unserer Gesellschaft erfordern ein Geféass, welches nicht ramiele liessen sich meiner Ansicht nach beliebig erweitern.
die Bildung in den Vordergrund stellt. Die Klassenstund&erade das Sozialverhalten ist eine Haltung, die taglich in
bietet die Gelegenheit, ausserhalb des stoff- und lehrmitteler Klasse gelebt, vorgelebt und miteinander erarbeitet wer-
gebundenen Unterrichtes, aktuelle Inhalte spontan aufzugrden muss. Darum bin ich der Meinung, dass wir aus diesen
fen. Die Impulse dazu kommen so oft als mdglich von de@riinden diese Stunde ganz aus der Lektionenzahl streichen
Schilerinnen und Schiilern. Diese Anregungen dienen démnen. Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.
Pravention und sind ein Auffanggeféss, um Probleme, wie
auch immer sie gelagert sind, mit der Klasse gemeinsam &@geharplatz:lch méchte noch etwas Neues einbringen. In der
zugehen. Die Bearbeitung der Stoffbereiche geméss Lelrimarschule existiert die Klassenstunde nicht. Es weiss je-
plan hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. der Lehrer, was seine Aufgabe ist. Von den Pflichten haben
Stofffulle in den Féchern erlaubt es nicht, diese Inhalte gesr jetzt schon von beiden Vorrednern gehért. Ich meine,
wissermassen von Fall zu Fall einzubauen. Die Klassetlass es auch auf der Oberstufe méglich ist, dass der Klas-
stunde ist keine Nachhilfe- oder Aufgabenstunde, sondesenlehrer die Aufgaben, die er hat, in irgend einer Stunde
eine Lektion mit wesentlichen Inhalten. Die Auswirkung sowahrnimmt. Und ich bin dafiir, dass Sie diesem Antrag zu-
zialer Verhaltensstichworte sind: Aussenseiterkonflikte, Gestimmen. Mit Vertrauen und Mut, damit wir da wirklich auch
nerationsprobleme und so weiter. Ebenfalls ist das Klassatie richtige Lésung finden. Mut, um eben eine Stunde zu
geschehen einzubeziehen. Beispielsweise Klassenlaggreichen.
Klassenausflug, Gestaltungen des Zusammenlebens. Es ist
unbestritten, dass es Schulverhéltnisse oder auch Schulkld&ger: Obwohl, wie der Kommissionsprasident richtig fest-
sen gibt, bei denen es wirklich wenig Handlungsbedarf figestellt hat, das Wort Lehrpersonen ohne meine Intervention
Sozialisierung, Dialogfahigkeit und Hilfsbereitschaft gibtbereits auf das blaue Blatt gekommen ist, erlaube ich mir
Dies muss die oOrtliche Schulbehérde beurteilen und entsptestzdem, zu diesem Thema kurz Stellung zu nehmen. Es ist
chend, die Stundentafel genehmigen. Aus den einleitend dechtig, wie Ratskollege Demarmels festgehalten hat, dass



5. Oktober 2000 377

bei einem unmittelbaren Ereignis, das eine Klasse beschaAftrag Jager
tigt, eine gute Lehrperson sofort und situativ richtig dies8treichung der Klassenstunde von der Liste der Wahlpflicht-
Sache aufnehmen muss. Da kann man nicht warten, bis efaeher und Wahlfacher bei gleichzeitiger Aufnahme der
Klassenstunde dann ansteht. Das ist klar. Anders ist es alflassenstunde als Pflichtfach in Abs. 1.
mit dieser so genannten Daueraufgabe, die Ratskollege De-
marmels erwdhnt hat. Der Stoffdruck in den einzelnen Féardi: Ich spreche nicht zur Klassenstunde, aber ich glaube
chern ist gross. Gerade in grosseren Schulen haben wir vigotzdem, dass meine Frage zuerst beantwortet werden muss.
mehrt Fachlehrerinnen und Fachlehrer. Es sind viele LeEs geht namlich um die Sporterziehung. Unter Artiké°16
rer/Lehrerinnen, die eine Klasse unterrichten. Wenn d#ssatz 1 finde ich die Sporterziehung und ich finde, dort ist
nicht fixiert wird, wer diese Aufgabe tbernimmt, dann machdie am richtigen Ort. Und unter Absatz 4 finde ich wieder die
es leider in verschiedenen Klassen gar niemand mehr. Bporterziehung, aber plotzlich als Wahlpflichtfach oder
Unterschiede in unserem Kanton sind gross. Ich bin Prasifahlfach. Da ist sicher Erklarungsbedarf vorhanden. Ich
dent des Churer Schulrates. Der Churer Schulrat hat sichgehe davon aus, dass die Sporterziehung ein Pflichtfach und
den vergangenen Jahren immer wieder sehr vehement dafattrlich nicht unter Absatz 4, sondern unter Absatz 1 er-
ausgesprochen, dass die Klassenstunde nicht nur in derwe&hnt werden misste.
sten Real- und Sekundarschulklasse, sondern auch in der
zweiten, zum Beispiel als wirkliche Stunde, eingesetzt wirdsuter: Ich bin fir die Streichung der Klassenstunde. Die
Die Verhaltnisse sind ungleich. Die Verhaltnisse in BonaduZRFA-Tagung in Landquart hat eindeutig gezeigt, dass die
sind anders. Die Schiilerinnen und Schiler kennen sich. Slensetzung des Fremdsprachenkonzeptes alle Kantone, und
kommen aus der gleichen Primarklasse, aus der gleicheicht nur den Kanton Graubinden in gewisse Schwierigkei-
Primarschule und gehen dann in die Oberstufe im Dorf. D&sn bringt. Namlich dann, wenn es um die Vermeidung der
ist etwas vollig anderes. In unseren Schulen haben wir sdbiberforderung der Schiiler an der Oberstufe geht. Man hat
viele Klassen, die bestehen zu zwei Dritteln aus Chursich Gedanken gemacht, wie man dann diese Kinder nicht
Schilern und zu einem Drittel aus Schiilerinnen und Schiléberfordert und ist einstimmig zum Schluss gekommen, dass
aus Landgemeinden um Chur herum. Diese Klassen misssnnur dann geht, wenn man beginnt, die jetzige Stundentafel
sich neu bilden. Es ist ganz entscheidend, dass zu Beginn deentrimpeln. Damit Ihnen der Entscheid fir die Streichung
siebten Schuljahres, wenn neue Klassen zusammengefidet Klassenstunde etwas leichter féllt, kann ich Ihnen sagen,
werden, dass hier Gefasse vorhanden sind. Gefasse, die elenSt. Gallen das Problem geldst hat. Es hat namlich genau
diese Klassenbildung ermdglichen. Herr Regierungsrat Lardis erstes die Klassenstunde und als zweites eine Stunde Mu-
hat heute Morgen gesagt, es brauche diesen Bildungsruskk aus dem Stundenplan gestrichen. Ich wage es beinahe
sack. In diesen Bildungsrucksack hinein gehdren Konzeptécht, aber ich tue es doch. Ich mochte Martin Jager in dem
zum Lernen und Freude zum Lernen. Es ist sehr wichti§inne kritisieren. Wenn er in diese Klassenstunde auch Lern-
dass die Jugendlichen lernen, wie man lernt. In der Klassemd Aufgabentechnik hineinpflanzen will, dann ist es nicht
stunde wird unter anderem eben diese Lerntechnik gezeigttig. Dies ist namlich bereits unter den Fachern explizit hier
Das sind ganz wichtige Momente. Wir mussen aufpassesyfgefunrt.
dass wir vor lauter Facher - wir haben heute viel Gber Facher
geredet - den padagogischen Grundauftrag der Schule nittgnimann:ich schliesse mich dem Votum meiner Vorredne-
vergessen. Nun, die beiden Antrage, die auf dem blauen Blatt an. Auch ich unterstiitze den Kommissionsantrag zwei,
stehen, sind beide falsch und ich bin eigentlich gegen beidamlich der Streichung dieser Klassenstunde. Das Abgleiten
Antrage. Es ist namlich falsch, wie die erste Kommissionslieses Fachs auf die Wahlpflichtebene hat genau diese Aus-
héalfte uns vorschlagt, dass wir die Klassenstunde als Waklirkungen zur Folge, die wir von Herrn Grossrat Jager be-
pflichtfach oder als Wahlfach deklarieren. Eine Klasserreits gehort haben. Gerade das mdchten wir nicht, denn wenn
stunde kann nur dann funktionieren, wenn die ganze Klassm Lehrer mit einer Klasse problembezogen zwischen-
das miteinander macht. Gerade die, die diese Stunde viglenschliche Situationen klaren muss, dann sollte doch die
leicht nicht wéahlen, hatten es wohl am Notigsten. Eigentlichanze Klasse anwesend sein. Also, eine Verschiebung einer
ist es richtig, dass wir beim geltenden Recht bleiben. D#&assenstunde auf eine Wahlfachebene ist meines Erachtens
geltende Recht legt die Klassenstunde als Pflichtfach fesicht sehr sinnvoll. Umgekehrt werden wir mit dem Strei-
Nun, wir haben ja heute gehdrt, dass die Stundentafeln nodten der Klassenstunde den Lehrer nicht davon befreien, der
nicht fixiert sind. Und ich meine, dass es richtig ist, dass wiawischenmenschlichen Situation dauernd und als konstanten
die Klassenstunde nach dem geltenden Recht an sich Algtrag zu betrachten und die Probleme zu erkennen und sie
Pflichtfach belassen. Es ist méglich und ich méchte Ihnesuch sofort und vor Ort zu l6sen. Diese Flexibilitat, die wir
den Antrag stellen, beim geltenden Recht zu bleiben urder mit der Streichung dieser Klassenstunde dem Lehrer ge-
keine Veranderung vorzunehmen beziglich Klassenstund®n, setzt Vertrauen voraus. Ich habe dieses Vertrauen in un-
Es ist moglich, dass die Regierung dann die Dotation dsere Lehrpersonen und glaube letztlich, dass diese die Auf-
Klassenstunde mit O bis 1 festlegt. Das bedeutet, die Schghbe am besten selbststandig, autonom und auch motiviert
rate der Gemeinden, wo diese Klassenstunde weniger ndbigt. In die Klassenstunde noch methodische Unterrichtsauf-
ist als beispielsweise in Chur, verzichten auf die Klassetrdge hinein zu packen, geht meines Erachtens in eine ahnli-
stunde. Und andere Schulrate, die aus ihrer lokalen, schudie Richtung. Diese Lernformen zu vermitteln, sollte eigent-
schen Situation auf die Klassenstunde mehr angewiesen silich dauernd sach- und fachbezogen erfolgen und nicht so
kénnen die Klassenstunde fixieren. Ich bitte Sie deshalb, isehr per Dekret verordnet werden. Ich bitte Sie, dem Antrag
Interesse der Gemeindeautonomie, beim geltenden Recht2Zzamuzustimmen.
bleiben. In diesem Sinne stelle ich Antrag.

Heinz: Ich mochte Sie bitten, den Antrag 2 zu unterstiitzen

und die Klassenstunde zu streichen. Ich erinnere mich gerne

an meine Schulzeit. Wenn ich nicht ganz artig war, habe ich
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direkt einen Klapf an den Kopf bekommen und nicht erst agu 25 Stimmen angenommen wurde, kommt der Antrag Ja-
andern Tag um funf Uhr. ger nicht mehr zur Abstimmung.

Regierungsrat Lardi:Sie sehen, die Regierung ist beimzZu Art. 16bis Absatz 5
Kommissionsantrag 1. Und falls dieser Vorschlag IhreAntragKommission und Regierung
Gunst entspricht, gebe ich zu Handen des Protokolls folFiir diejenigen Landessprachen, welche nicht als Pflichtfa-
gende Erklarung ab. Um den Pflichtfachbereich zu entlastecher angeboten werden, sind unabhangig von der Teilneh-
wurde die Klassenstunde in den Bereich der Wabhlpflichtfanerzahl geeignete Sprachkurse anzubieten. Diese Sprach-
cher und Wabhlfacher verlegt. Damit soll die einzelne Schularse kdnnen als Wahlfacher durchgefuhrt werden, welche
selber entscheiden kénnen, ob sie eine Klassenstunde anbie-Rahmen der Lehrerbesoldungsverordnung zu subventio-
ten will oder nicht. Bietet eine Schule einer oder allen Klagiieren sind. Werden die Sprachkurse ganz oder teilweise in
sen eine Klassenstunde an, so macht dies nur Sinn, wennfem von Intensivkursen ausserhalb des ordentlichen Schul-
Klassenstunde von allen Schilerinnen und Schilern dieggogramms angeboten, gewahrt der Kanton im Rahmen der
Klasse oder dieser Klassen besucht wird. Diese Prazisierudgmpetenzen gemass Kantonsverfassung Beitrage.
ist in der vorliegenden Botschaft nicht enthalten. Sie soll
aber im Rahmen des Stundentafelbeschlusses von der Refiemarmels,Kommissionsprasident: Da bitte ich Sie, aufs
rung formuliert werden. blaue Protokollblatt zu schauen, weil verschiedene redaktio-
nelle und rechtliche Anderungen vorgenommen werden
Arquint: Nur eine Bemerkung, meine Damen und Herrermussten. Sie finden dort den Antrag der Kommission und der
Wenn wir dem Antrag Jager folgen, dann uberlassen wir dé&egierung. Wichtig darin ist der folgende Satz: ,Fur diejeni-
einzelnen Gemeinden die Entscheidung, wir geben ihnen djen Landessprachen, welche nicht als Pflichtfacher angebo-
Mdoglichkeit, eine solche Klassenstunde als Pflichtfach eiten werden, sind unabhangig von der Teilnehmerzahl, geeig-
zufuihren. Den anderen wie z.B. im Avers lassen wir dieete Sprachkurse anzubieten.” Dies im Gegensatz zu andern
Méoglichkeit, dass die Schiler und Schilerinnen den Mulahlfachern, bei denen eine Mindestzahl, namlich finf
meltierlehrpfad begehen und auf diese Klassenstunde v&echulerinnen oder Schiler vorgesehen und vorgeschrieben
zichten. Wollen wir den einzelnen Schulgemeinden diesst. Es wird auch festgehalten, dass der Kanton alle mogli-
Maoglichkeit geben oder wollen wir eine einheitliche Regeehen Programme finanziell unterstiitzt. Wahlféacher werden
lung, die alles verbietet. gemass ordentlicher Subventionspraxis unterstitzt. Fir die
Subventionierung von Intensivsprachkursen sind im Schul-
Regierungsrat Lardi:lch schulde Herrn Guido Lardi noch gesetz keine rechtlichen Grundlagen vorhanden. Die Pau-
eine Antwort. Die Sporterziehung ist sowohl im Pflichtfachschalbeitrdge werden im Rahmen der Kompetenzen geméss
bereich als auch im Wahlfachbereich aufgefiihrt. Der Gruné&antonsverfassung gewahrt. Grundlage dazu bildet das Fi-
Dem Schultrager soll die Moglichkeit gegeben werden, zuanzierungsreglement. Dieses Finanzierungsreglement bildet
satzlich zum Pflichtfach noch Sportangebote zu macheArtikel 15 Absatz 4 der Kantonsverfassung. Alle Varianten
Dies ist im geltenden Recht so geregelt und wird auch weder Sprachférderung Franzdsisch werden vom Kanton unter-
terhin so gehandhabt. Es ist wichtig, dass wir den Sportuntstiitzt.
richt nicht reduzieren, wenn dieser schon uberall ausgefihrt
worden ist. Sporterziehung gehért auch zur Schule und zusmgenommen
Erwachsenwerden.
Zu Art. 19 Abs. 1
Demarmels,Sprecher Kommission 2: Ich habe nichts mehAntrag Kommission und Regierung
weiter beizuftigen. Ich denke, ich bleibe bei meinem Antragsemass Botschaft
Die Argumentation ist gemacht worden und ich bitte Sie, das
Fuder jetzt ein ganz wenig abzuladen. Parolini: Ich habe eine Bemerkung zum Artikel 19, zu den
Pflichtfachern und das vor allem in den ratoromanischen...
Schitz,Sprecher Kommission Ebenso deutlich sage ich,
folgen Sie der Regierung und der Kommission von vier PeStandespréasident:Entschuldigung, da muss ich Sie noch
sonen. Ich habe auf das Uberladene Fuder auch hingewiesenterbrechen. Zuerst hat der Prasident der Kommission das
Ich denke, es ist ein guter Zwischenweg. Wort. Ich habe gemeint, Sie wollten auf irgendetwas zurtick-
kommen. Wollen Sie auf einige Artikel zurickkommen?
StandesprasidentVir kommen zur Abstimmung. Ich berei-
nige zuerst Artikel 1% Absatz 4. Das sind die beiden Kom-Tramér: Ich méchte an sich noch etwas zu Artikel 16bis sa-
missionsantrage. Der Antrag Jager bezieht sich auf Artikgen. Es ist an sich etwas Untergeordnetes, aber es ist nicht
16> Absatz 1. Ich werde folgendermassen vorgehen. Wemon untergeordneter Bedeutung. Es geht namlich um die Sy-
die Klassenstunde in der ersten Abstimmung gestrichen wistematik von Absatz 2. Im ersten Absatz von Artikel 16bis
gehe ich davon aus, dass sie auch nicht in die Pflichtfacheerden Regelungen Uber die Pflichtfacher aufgesetzt. Nach-
gehdrt. Damit alle wissen, wie sie stimmen missen. Werer hat der Grosse Rat einen neuen Absatz 2 festgehalten.
die Klassenstunde in der ersten Abstimmung gewinnt, gelde Regierung erlasst Regelungen tber Abwahlmadglichkei-
ich davon aus, dass eine Klassenstunde gewiinschtist.  ten. Nachher gehts weiter mit den folgenden Abséatzen. Wenn
ich es richtig verstanden habe, sollen ja die Abwahlmdglich-
Abstimmung: keiten fir alle Facher gelten und nicht nur fir die im ersten
In einer ersten Abstimmung wird der Antrag von KommisAbsatz genannten Pflichtfacher. Deshalb wéare es meiner
sion 1 und Regierung dem Antrag von Kommission 2 gegeMeinung nach auf Grund der systematischen Auslegung des
Ubergestellt. Nachdem der Antrag von Kommission 2 mit 6@esetzestextes notwendig, dass dieser neue Absatz 2 als
letzter Absatz im Artikel 16bis aufgefuhrt wird. Weil sich
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eben die Abwahlmdglichkeit nicht nur auf die Pflichtfacheeine weniger globale Sprache als das Englische freiwillig zu
im ersten Absatz beschréankt. erlernen, ist klein. Ein gewisser Druck kann meiner und
muss meiner Meinung nach auf die Schiler im Alter zwi-
Standesprésidentch glaube, das tUberlassen wir der Redakschen dreizehn und sechzehn Jahren da sein. Sprich, es muss
tionskommission. Wenn die Meinung so ist und hier im Saalin gewisses Obligatorium vorliegen, damit die vierte Spra-

nicht bestritten wird. che in Romanischbiinden gelernt werden muss. Wir wollen
eben den Status Quo erhalten. Wir wollen, dass weiterhin die
Zu Art. 19 Abs. 1 romanischsprachigen Schiler vier Sprachen erlernen. Man
AntragKommission und Regierung kann diesbeziiglich nicht generell von Uberforderung reden.
Gemass Botschaft Kollege Giacometti hat etwas von St. Moritz erzahlt, wo ge-

sagt wurde, dass dies anscheinend einer Uberforderung
Demarmels,Kommissionsprasident: Artikel 19 enthélt diegleichkdme. Ich habe da andere Feed-backs von Seiten von
Unterrichtsfacher der Sekundarschulen. Und ich denke, washrkraften und auch von andern Personen, vor allem aus
bei Artikel 16bis gesagt und diskutiert wurde, gilt auch fidem Unterengadin, die der Meinung sind, mit dem Status
Artikel 19. Denn wir wollen ja eine Transparenz zwischei@Quo, das heisst, mit dem Besuch von vier Sprachen, also mit
der Realschule und der Sekundarschule. Die Facher soldem Erlernen von vier Sprachen in der Sekundarschulstufe
auch gleich lauten fir die Sekundarschule wie fir die Redldtten die Schiler keine Probleme. Es gibt die Mdglichkeit
schule. Und ich verzichte auf Wiederholungen, Begrindumer Abwahl. Die muss naturlich auch hier ganz klar beste-
gen, warum dieser Artikel 19 Absatz 1 so lautet. Ich vehen, damit schwéachere Schiiler eine Abwahl treffen kénnen.
weise auf die Ausfuhrungen im Artikel 16bis. Und vielleicht noch etwas zur Gesamtstundenzahl. Diese Lo-

sung sollte nicht grosser werden, denn sie entspricht fir die
Standesprasidenttch teile lhnen mit, dass das Beschlussmeisten Schiiller an sich dem Status Quo. Damit sie aber
protokoll von gestern Vormittag zur Einsichtnahme aufliegt.doch nicht zu gross wird, muss man in vermehrtem Masse

Immersionsféacher anbieten. Wieso nicht Geografieunterricht
Parolini: Diese Revision sieht fur alle drei Kantonsspracheim Italienisch oder eben Romanisch oder eine Turnstunde
ein einheitliches Konzept bezuglich den Pflichtfachspracheauch in Englisch. Nicht nur Turnen, sondern ein Teil des
vor. Zwei Kantonssprachen und Englisch. Es scheint auf d&ontaktes mit den Sprachen muss Uber Immersionsfacher er-
ersten Blick systematisch und auch gerecht fur alle Spradielgen. Die Losung kann deshalb nur sein, dass fiir die roma-
regionen zu sein. Nun sind aber die Voraussetzungen deschsprachigen Sekundarschulen vier Sprachen obligato-
Schilerinnen und Schiller aus Romanischbiinden ganz and&sh sind. Wenigstens fir das zweite und das dritte Jahr. Ob
gelagert, als diejenigen aus Deutsch- und Italienischbindess eine Landessprache oder das lItalienisch ist, das lasse ich
Schiler und Schilerinnen aus immer grosseren Teilen Rox Moment offen. Ein entsprechender Antrag wird nun von
manischbindens sind je langer je mehr zweisprachig. Ukallege Dermont préasentiert.
dies eben bereits auf Primarschulstufe. Die Zweisprachigkeit
halt immer mehr Einzug im Alltag. Wenn wir an die Mas-Dermont: Ich spreche zum Sprachenkonzept und zum Arti-
senmedien, an die deutschsprachigen Einwohner in den kel 19 Unterrichtsfacher aus Sicht der romanischen Schulen.
manischen Regionen und an den Tourismus und vieles &u diesem Konzept missen wir uns zu Wort melden, denn
dere mehr denken. Deshalb kdnnen die Kenntnisse d#ie Beflirchtungen um einen Substanzverlust fir die romani-
Zweitsprache Deutsch in Romanischbiinden nicht mit desthe Schule im vorgeschlagenen Konzept sind mehr als ge-
Kenntnissen des lItalienischen in Deutschbiinden oder méchtfertigt. Fiir uns bedeutet das vorgeschlagene Konzept
den Deutschkenntnissen in Italienischbinden verglichegine unnétige Vereinheitlichung des Systems und dariber
werden. Die deutsche Sprache ist je langer je mehr im Alltdgnaus noch zu unserem Nachteil. Der Deutschunterricht an
der Kinder in Romanischbiinden prasent. Wegen der Vaomanischsprachigen Schulen darf nicht mit dem ltalie-
kennung dieser Tatsache, dieser speziellen Situation befréschunterricht an deutschsprachigen Schulen verglichen und
digt der Vorschlag bezuglich den Pflichtfachern in der Sdwonzeptionell gleichgesetzt werden. Dies, weil wir durch un-
kundarschule nicht. Heute geniesst bereits ein Grossteil dere Zweisprachigkeit, welche wir immer starker von Klein
Abganger der Sekundarschulen in Romanischbindewf erleben, ideale Voraussetzungen haben, in der Primar-
Sprachunterricht in vier Sprachen. Romanisch, Deutschchule diese beiden Sprachen zu lernen. Fur mich ist es dabei
Franzoésisch obligatorisch und in der Regel ab dem achtganz klar, dass die deutsche Sprache in romanischsprachigen
Schuljahr noch Englisch als Freifach. Und das grosse Glu@emeinden nicht explizit als Fremdsprache betrachtet wer-
der jetzigen Situation ist, dass Englisch so attraktiv istlen kann. Zudem wissen wir nicht erst seit heute, dass be-
Grundsatzlich missten immer die attraktiven Facher freiwitreffend der romanischen Sprache keine lllusionen zu ma-
lig sein und die weniger attraktiven Pflichtfacher. Aber meichen sind. Romanisch ist fir uns zwar die Muttersprache, die
Antrag ist jetzt nicht, dass das Englische nicht PflichtfacBprache des Herzens, aber keine Weltsprache, wie dies Eng-
werden sollte. Die Vorteile dieser Variante sind viel gewichlisch, Franzdsisch oder Spanisch sind. Darum mussen wir
tiger. Also, wir sind fur Englisch als Pflichtfach ab der siebauch in Zukunft bereit sein, auf Grund der Zweisprachigkeit
ten Klasse, das ist klar. Aber die Konsequenz ist, dass ehis Ende der Schulzeit neben Romanisch und Deutsch in der
weder Italienisch oder Franzdsisch Freifach wird. Wenn jet&ekundarschule auch zwei Fremdsprachen zu erlernen, ana-
bis 90 % oder sogar noch mehr freiwillig Englisch besuchbg zur deutschen Schule. Da die romanische Schule vorab in
haben, werden es nachher viel weniger sein, die die viegemischtsprachigen Gemeinden in Konkurrenz zur deutsch-
Sprache in Romanischbiinden besuchen. Aus dieser Psprachigen Schule steht, ist das die einzige Mdglichkeit,
spektive bedeutet die Revision dieser Verordnung ein Riuckicht an Attraktivitdt gegentber der deutschsprachigen
schritt betreffend der Sprachkompetenz am Ende der Sek@ehule zu verlieren. Im weiteren bin ich der Uberzeugung,
darschule fur Romanischbiinden. Natirlich kdnnten vieldass das Erlernen von Italienisch oder Franzdsisch fur die
diese vierte Sprache erlernen. Aber wie gesagt, der Anreg&ghiiler, welche eine romanische Schule besucht haben, mit
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viel weniger Aufwand gegenliber deutschsprachigen zu bdandarbeit (Handarbeit textil oder Werken), Singen und Mu-
waltigen ist. Diese Synergie gilt es zu nutzen. Das Erlernaik, Sporterziehung, Grundlagen der Informatik.

von ltalienisch oder Franzdsisch funktioniert jedoch nur,

wenn eine dieser Sprachen als Pflichtfach erklart wirdCapaul:lch muss lhnen leider beliebt machen, diesen Antrag
Eventuell mit einer reduzierten Anzahl Stunden pro Wocheéer Kollegen Parolini und Dermont abzulehnen. Mit vier
Denn die Erfahrung vieler Jahre haben gezeigt, dass diélichtsprachen sind auch unsere Romanisch sprechenden
Schulbehérden in den einzelnen Gemeinden aus Kostdfinder tberfordert. Die Mittelschulprifungen vom letzten
grunden kaum ein Wabhlfach Uber langere Zeit aufrecht efriihling lassen grissen. Ich personlich unterstiitze die Va-
halten. Die Praxis bei den meisten Schulbehérden ist bei usnte B der Botschaft. Warum? Wenn man der Umfrage
leider die, dass wenn ca. 45 Schiler auf sechs Klassenvam 23. September 2000 Glauben schenken kann, sind 70 %
verteilen sind, nicht drei Abteilungen mit je 15 Schuilerngder Schweizerinnen und Schweizer fir Englisch, 13 % fir
sondern zwei Abteilungen mit tber 20 Schilern in drei Klad=ranzésisch und leider nur 1 % fir Romanisch als erste
sen kreiert werden. Daher pladiere ich fir Pflichtfacher afremdsprache. Lassen wir, liebe Kolleginnen und Kollegen,
Stelle von Wabhlfachern. Fur sprachlich weniger begabtiiese Zahlen auch fur uns sprechen. Wenn wir die Variante
Kinder besteht dann immer noch, wie auf Seite 324 der Bd® annehmen, und das hoffe ich, sind wir Romanen momen-
schaft festgehalten wird, sowohl in der Realschule als autdn vielleicht ein wenig im Nachteil, aber in funf Jahren,
in der Sekundarschule, je nach Uberlastung, die Abwahkenn wir es mit dem Wahlfach richtig anstellen, haben wir
moglichkeit. Zugegeben, die Verantwortlichen der Lia Ruwieder einen Vorsprung. Wir konnen in der Oberstufe das
mantscha haben sich spat zum Sprachenkonzept gemel&etmanisch verstarken und gleichzeitig werden unsere Kin-
Man muss aber anerkennen, dass sie mit der Behauptudgr noch Zeit fir Mathematik haben. Das bekommen wir erst
dass das vorgeschlagene Konzept fur die romanischeach viel billiger. Ich hoffe, dass Sie die Variante B anneh-
Schulen ein Substanzverlust bedeute, den wir Romanen niatn.

hinnehmen kdnnen, Recht haben. Ein Wechsel von einer ro-

manischen zu einer deutschen Grundschule ware als Reklkaissen:Jeu selubeschel aunc inagada da prender il plaid en
tion auf den allfélligen Substanzverlust in verschiedeneaguella caussa. Fir mich wére es keine gute Losung, wenn wir
Gemeinden vorprogrammiert und als Folge die romanisclien Antrag von Herrn Dermont annehmen wirden. Es wére
Sprache zum Verschwinden verurteilt. Die Kleinsprachangerecht. Und zwar beziehe ich mich auf die Schuler, die
Romanisch bedarf einer Sonderbehandlung und darf bei dgarachlich nicht so gut sind. Auf einen Teil unserer Schiler
bevorstehenden Revision nicht benachteiligt werden. Dtefft das sicherlich zu. Ich méchte noch ein anderes Argu-
romanische Schule braucht eine Sprache mehr, um konkuorent einbringen. Ich bin der Meinung, dass die Zukunft-
renzfahig zu bleiben und die Schuler kdnnen sie auf Grursiechnologien Arbeitskrafte mit hohen mathematischen Fa-
ihrer Zweisprachigkeit auch verkraften. Fir diese Losunigigkeiten brauchen. Darum ware es falsch, diese mathema-
sollten wir Romanen einstehen und wie schon oft auf déisch begabten Kinder mit zusatzlichen Sprachen zu benach-
Verstéandnis unserer deutschsprachigen Kolleginnen uteiligen. Ich bek&dmpfe dariiber hinaus diesen Vorschlag, weil
Kollegen hoffen. Ich selber bin tGberzeugt, dass es legitim isierschiedene Schulvorstdnde aus meiner Region die Losung
wenn Vertreter der romanischen Sprachgebiete auf die ter Regierung als richtig erachten. Hinzu kommt, dass die
sondere Situation unserer Schulen aufmerksam machen wmihrpersonen des Kantons Graubtinden in ihrem Schreiben
eine Sonderregelung verlangen. Denn das System, welclvesn 06.09.2000 uns mitgeteilt haben, dass die Variante der
wir fur die Zukunft wahlen, sollte fur alle Kinder diesesRegierung richtig ist und weiter sagt die Umfrage, die die

Kantons eine gute zukunftsorientierte Losung bieten. Regierung gemacht hat, ganz klar aus, dass zwei Drittel die
En quei senn supplicheschel jeu tuts da caschunar era el fifariante B bevorzugen. Also sind die Vorstosse der Lia Ru-
nos affons cun ina scola fundamentala romon- mantscha sowie von Herrn Parolini und Herrn Vitus Der-

tscha entras la decisiun che vegn prida oz pigl avegnir. mont Einzelfélle. Letztlich bin ich personlich Uberzeugt, dass
Ich mochte folgenden Antrag stellen, den ich so formuliexvir mit der Variante der Regierung unseren Auftrag, uns flr
habe. Artikel 19 1: Pflichtfacher in deutsch-, romanisch- unalle Kinder unseres Kantons einzusetzen, erfullt haben.
italienischsprachigen Schulen sind Deutsch, Romanisch und
Italienisch als jeweilige Erstsprache. Fir deutsch- und itali€aviezel:Nun ziehen die Gewitter auch Uber die Rumant-
nischsprachige Schulen eine zuséatzliche, von der Trageechia auf. Fir die Lia Rumantscha und andere Gelehrte ist
schaft festgelegte Kantonssprache. Fur romanischsprachig@omanisch nicht mehr eine Muttersprache, was mich sehr
Schulen neben Deutsch eine zusétzliche von der Tragersclsaftrt. Fir den einfachen Romanischsprechenden ist das aber
festgelegte Landessprache als Drittsprache Englisch, Mgchon der Fall. Wéchst ein Kind zu Hause romanisch auf,
thematik und so weiter. denkt es sein Leben lang auf Romanisch. Das sollten wir
wissen. Ich unterstitze nicht den Antrag Dermont.
Antrag Dermont
Pflichtfacher in deutsch-, romanisch- und italienischsprach&charplatz:ich habe Mihe, wenn die Romanen meinen, dass
gen Schulen sind: Deutsch, Romanisch und lItalienisch aigr mit einer Sonderregelung dem Romanischen helfen. Wir
jeweilige Erstsprache, fur deutsch- und italienischsprachige der Kommission haben uns das lange hin und her berlegt,
Schulen eine zusétzliche, von der Trégerschaft festgelegtas die beste Regelung fiir unseren dreisprachigen Kanton
Kantonssprache, fir romanischsprachige Schulen nebisbhund darum haben wir ein schlankes Grundangebot mit der
Deutsch eine zusétzliche, von der Tragerschaft festgeledtariante B vorgeschlagen. Dieses Angebot kann dann die
Landessprache als Drittsprache, Englisch, MathematiBemeinde Zuoz bis zur Gemeinde Vella aufstocken. So wie
(Arithmetik, Algebra, Geometrie), Mensch und Umweltsie es wiinscht. Ich bin Uiberzeugt, dass auch fiir die Romanen
(Religion, Naturlehre, Geographie, Geschichte/Staats- uirgendwo Platz ist. Aber jetzt sind die Romanen selber ge-
Wirtschaftskunde, Hauswirtschaft), Bildnerisches Gestaltefragt. Ich bin selber im Engadin aufgewachsen, spreche sehr
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gerne Romanisch und darum bin ich Gberzeugt, so helfen withule besuchen. Und wir miissen daran denken, dass diese
dem Romanischen nicht. Schuler relativ jung sind und in der Regel freiwillig, viel-
leicht eben doch nicht, die Blrde auf sich laden, flr zusatzli-
Cavegn: Wir sprechen hier Uber das Sprachenkonzept dehe Sprachen zu optieren. Ich sehe es deshalb als eine Mass-
Oberstufe. Die Oberstufe ist ein Teil unserer Volksschuleahme zur Forderung der guten Schiiler, dass man eher auf
und Volksschule heisst Schule fur alle. Ich stehe nach w&ne Pflicht setzt bei dieser zuséatzlichen Sprache und dann
vor hinter der Variante der Regierung, der Kommission. Unidir die Schwacheren eine Abwahlméglichkeit gibt. Ein wei-
zwar mdchte ich das noch begrinden. Ich zweifle nicht aares Argument, das bis jetzt noch nicht gefallen ist, ist der
der Intelligenz der Romanen. Ich mdchte die Romanen ab®ebrauchswert der romanischen Sprache. Der Gebrauchs-
auch nicht als intelligenter als alle anderen darstellen. letert des Romanischen ist relativ gering, das kann ich als
glaube, ich hoffe auch, dass wir Gberall einen guten DurcbBeutschsprachiger wiederum sehr gut sagen. Ein Romane
schnitt haben. Mit einer zuséatzlichen obligatorischen Spracheuss Deutsch kénnen. Fur ihn gilt Deutsch und Romanisch
bedeutet das fir manche Kinder in der Volksschule, die ete gesehen vom 6konomischen Gebrauchswert her als eine
was schwacher sind oder mit mittlerer Begabung und viesprache. Er lernt sie zudem problemlos, das haben wir mehr-
leicht nicht unbedingt sprachbegabt, dass diese zusatzlidaeh gehort. Es wird sogar behauptet, die Romanen seien alle
obligatorische Sprache zur Belastung wird. Es war mir sebweisprachig. Ich mochte dies im Raume so stehen lassen.
wichtig, dass in der Form der Wahlfacher auch fir die Rdin weiteres Argument, was zu wenig zum Ausdruck ge-
manen sowie fur alle andern Sprachregionen italienisch akemmen ist, ist die heute geschaffene explizite Abwahlmdg-
geboten wird. Wir verbauen unsern Kindern (berhaupichkeitsregelung durch die Regierung. Wenn wir jetzt eine
nichts. Wir haben verschiedene Ausfuhrungen gehdrt, wigpezialregelung fir die romanischsprachigen Schulen festle-
das in den weiterfihrenden Sprachen geht. Sei das auf Stgén, dann besteht auch die Mdglichkeit, die Abwahlmdg-
der Mittelschule oder in der Berufsbildung. Ich bin Gberlichkeiten in der Ausflihrungsverordnung des Regierungsrats
zeugt, wir tun unsern Kindern einen guten Dienst, wenn wapeziell zu regeln, die Verhaltnisse dort speziell zu bertck-
bei der Variante B bleiben. Im Zusammenhang mit der zichtigen. Ich denke, wir haben hier gute, klare Steuerungs-
satzlichen Forderung war von Abwahl die Rede. Fur micmdglichkeiten. Es besteht eine klare Ordnung. Ich mdchte
hat eine Abwahl einen negativen touch, wenn ich jetzt schaleshalb daran erinnern, dass wir mit der jetzigen Lésung ei-
englisch sprechen darf. Die Mdglichkeit einer Wahl hat figentlich nur eine formelle Gleichbehandlung haben. Inhalt-
mich etwas Positives. Und wenn die Wahl nur auf Grund déch sind die Romanen mit dieser Losung, wie sie jetzt vor-
Attraktivitat getroffen wird, dann frage ich mich nach dengeschlagen wird, benachteiligt. Deshalb unterstiitze ich den
Wert dieses Produktes. Ich denke, unsere Volksschule Attrag von Herrn Dermont.
nicht ein Selbstbedienungsladen, wo jeder sich einfach das
aussuchen kann, was er will. Denn mit dem Obligatorium iStandesprasidenich glaube, es ist in lhrem Sinn, wenn ich
eine Leitlinie gegeben, das Ubrige ist dann immer noch dsage, dass ich nicht beabsichtige, eine Mittagspause zu ma-
Maoglichkeit der Wahl. Es geht uns allen um das Romaniscbhen, dass wir durchziehen. Ausser es sei dann so, dass wir
um den Schutz der romanischen Sprache. Und ich méchmech sehr, sehr viele Redner haben. Bis jetzt haben sich noch
noch zu bedenken geben, dass auch unsere romanischgwa vier eingeschrieben. Herr Grossrat Tscholl, haben Sie
Sprachgebiete nicht mehr so homogen sind. Und wenn véinen Ordnungsantrag?
unserer romanischen Sprache einen Dienst erweisen wollen,
dann missen wir sie schitzen. Herr Parolini denkt anderscholl: Ich stelle Ordnungsantrag, dass wir durchdebattie-
dariiber, das weiss ich. Aber ich bin nach wie vor fir die Vaen und fertig machen.
riante B und ich bitte Sie, dieser zu folgen. Danke.
StandespréasidenEben das war mein Vorschlag.
Giacometti: Eigentlich hat meine Kommissionskollegin Eben, Sie sind damit einverstanden. Ich nehme an, ich habe
Laetitia schon alles gesagt. Ich mdchte noch erwéhnen, dass niemandem etwas anderes gehodrt. Dann gehen wir wei-
es hier eigentlich auch um Schiler geht, die nachher in eitex mit Herrn Grossrat Battaglia.
Lehre gehen. Man weiss schon jetzt, dass sie im Allgemei-
nen mit grossen sprachlichen Problemen zu kdmpfen hab&attaglia: Ich meine, die Auswirkungen des Vorschlags von
Und wenn wir hier noch eine zusétzliche Sprache forderklerrn Dermont leisten einen Barendienst, und zwar nicht
dann erweisen wir diesen Schiilern, die eben vielleicht nichtiletzt der romanischen Sprache. Die Konsequenz von dieser
so sprachbegabt sind, einen schlechten Dienst. Die GutiSturheit, kann man sagen. Wir haben eine Volksschule und
gabten konnen immer noch wéhlen. Also ich bitte, déeeine Sprachschule in der Sekundarschule. Die Konsequenz
Kommission und dem Vorschlag der Regierung zuzustimvird sein, dass romanische Grundschulen dann verlangen,
men. dass man Deutsch in der Grundschule instruiert, und dann
muss man auch nicht mehr Romanisch obligatorisch in der
Cavigelli: Ich unterstiitze, trotz meines romanischen Na@berschule machen. Danke.
mens, als Deutschsprachiger den Antrag von Vitus Dermont.
Ich méchte dies wie folgt begriinden. Wir héren immer wieSchitz:Bleiben wir konsequent und lehnen wir den Antrag
der davon, dass die schwachen Schiler leiden. Wir horBrermont ab. Sie haben die Klassenstunde als ,das Fuder zu
auch davon, dass die durchschnittliche Intelligenz der Romidberladen” bezeichnet. Das geht in die gleiche Richtung. Be-
nen nicht tiefer liege als die bei den andern Bundner Bigabte Schiiler, wie es erwahnt worden ist, haben die Mog-
gern. Ich mdchte dies teilen, nicht nur deshalb, weil ich rdichkeit, das Wabhlfach Italienisch und Franzdsisch zu besu-
manische Wurzeln habe. Aber es geht auch darum, dass @fien. Danke.
die Spitze der Schiiler nicht vergessen. Es geht auch darum,
dass wir in der Sekundarschule intelligente, Uberdurclitartmann: Jetzt kommen wir genau in diese Phase, in die
schnittlich intelligente Schiler haben, die nicht eine Mittelwir nicht kommen sollten. Wir sind uns nicht mehr einig und
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ich glaube, wir miissen jetzt die Richtung gehen und deine bedeutend attraktivere Sprache ist. Heute kdnnen die
Kommissionsantrag, die Variante B unterstiitzen. Denn d&sghtler Englisch wéhlen und sie tun das. Herr Buschor und
ist das einzige, das uns die Sprache noch rettet. Herr Schmid haben das unléangst ja in den Medien genauso
dargelegt. Sie tun das, soweit die Offentliche Schule nicht
Regierungsrat LardiAuch ich bitte Sie, diesen Antrag Der- anbietet, in privaten Schulen. Wenn die 6ffentliche Schulen
mont abzulehnen. Die Grinde sind eindricklich dargelegias anbieten, dann machen sie das in der 6ffentlichen Schule.
worden, auch von den Romanischsprachigen. Ich meine, dadser in Zukunft, wenn Englisch Pflichtfach ist und Italie-
diese Forderung, dass Romanen immer eine Sprache meisch und Franzdsisch nur Wahlfach wére fur die Romanisch
wissen missen als die anderen relativ sei- also ich sagespeechenden Kinder, dann wahlen sie nicht Franzésisch und
einfach - es ist nicht nachvollziehbar. Wir stehen in unserettalienisch. Dann machen sie lieber etwas anderes, als zwei
Kanton Graubiinden nicht in Konkurrenz zu anderen, soSprachen zu lernen, die nicht so einfach sind, zu lernen. Ita-
dern wir wollen fur alle das gleiche, ndmlich das Bestdienisch ist fir die Romanisch sprechenden noch einiger-
Wenn ein Wahlfach nicht erhalten bleibt, haben Sie, Hemassen einfach. Franzésisch ist von der ganzen Grammatik,
Dermont, gesagt, dann geht das alles unter. Ich darf daram der Struktur her nicht so einfach. Schiler gehen den
erinnern: Englisch war bisher Wahlfach und war immer seM/eg des geringsten Widerstandes. Das gehen die schlechte-
gut besucht. Also wird es weiterhin so sein. Wenn Sie, Hemen Schiler sowieso, das gehen auch die besten Schiler.
Augustin, das Wort wollen, melden Sie sich, herumfuchtelAlso machen wir uns doch nichts vor. Wir sind alle zur
nltzt auch nicht sehr viel. Nun meine Damen, meine Herre8chule gegangen und wir wissen genau, was wir freiwillig
es ist in der Tat so. Wir waren in Disentis im Zusammenhamgwahlt haben und was wir gemacht haben, weil wir es
mit den Mittelschulprifungen. In Disentis wurde uns vorgemussten. Also, wenn Sie der Regierung folgen, schaffen Sie
worfen, dass wir den Sechstklassschilerlnnen nicht auch di@nn praktisch die Situation, dass die romanischen Kinder
deutschsprachige Version der Aufgaben in Mathematik ahicht mehr Italienisch und Franzésisch lernen werden. Ich
gegeben haben; dort in Disentis, im Kerngebiet des Romaspreche nicht von denen, die ins Gymnasium gehen. Die
schen. Weil dort eigentlich das Romanische zu wenig beilissen das dann schon machen. Ich spreche von den 70 oder
herrscht wird, nicht von allen, aber von vielen, um dies80 %, die eben nicht eine Matura anstreben. Und fir diese
Aufgaben nach sechs Jahren Romanisch zu verstehen. Maimi#ssen Sie der Losung Dermont/Parolini zustimmen. Diese
Damen, meine Herren, Uberfordern wir unsere Kinder nichtdsung entspricht der jahrelangen Politik, die die Roma-
Wenn jemand will, Herr Cavigelli, kann er durchaus nochenorganisationen, die Zentrale, die Dachorganisation, die
zwei Facher hinzunehmen. Aber die grosse Mehrheit gehia Rumantscha, ebenso wie die affiliierten Sprachorganisa-
zur Schule nicht nur um Sprachen zu lernen, sondern auddnen im Lande draussen verfolgt haben. Namlich demjeni-
um andere Facher zu lernen. Ich bin klar der Meinung, dagsn der Zweisprachigkeit. Und die Zweisprachigkeit der
wir hier die Kinder nicht Giberfordern sollen, zumal sie bishéRomanen ist ein Muss. Denn wenn wir diese Zweisprachig-
ja in sechs Jahren offenbar - und das wurde auch von der kit nicht wollen und nicht akzeptieren, dann diskriminieren
Rumantscha bestéatigt - zu wenig Romanisch kénnen, umir die romanischen Kinder und die zukinftige romanische
diese Aufgaben lésen zu kdnnen. Ich meine, die Basis Bevolkerung. Denn mit Romanisch kommen wir nun einfach
immer noch die Muttersprache. Von dieser sicheren Bagischt sehr weit. Lieber Kollege Capaul, wir kénnen zwar in
aus kann man dann etwas Zusétzliches lernen. Lumbrein existieren, aber schon in llanz kénnen wir mit
Romanisch relativ wenig und in Chur herzlich wenig und
Augustin: Zunéchst zu Herrn Caviezel. Ich bin romaniscizirich Gberhaupt nichts mehr anfangen. Das ist die Situation,
aufgewachsen. la sun carsché si rumantsch e va empreridigler die Romanen stecken. Die romanische Sprache und
rumantsch, sun ia a scola rumantscha, ia raschun oz Kultur zu erhalten, das ist unser Auftrag, als Romanischge-
mantsch, aber ia pens oz tudestg curtgi ia discor tudesbmrene. Ja, aber wir missen die Voraussetzungen ebenso
Wenn ich romanisch rede, dann denke ich Romanisch. Asghaffen, dass unsere Kinder und unsere kiinftigen Burgerin-
ich habe zu lange Deutsch gelernt und ich bin zu lange inen und Burger dieses Staates die gleichen Sprachkompeten-
deutschsprachigen Raum tétig, als dass ich romanisch dean bekommen, wie die Deutschsprechenden. Sonst schaffen
ken wirde, wenn ich Deutsch spreche. Das funktioniert nicttir Ungleichheiten und dann werden die Romanen sagen,
so. Das ist nur eine Frage, wie weit sie die Sprache, die atie Tatsache, dass wir romanisch geboren und aufgewachsen
dere Sprache eben sprechen oder nicht sprechen. Also $ifd, ist fiir uns nur ein Nachteil. Wir sprechen es ja nicht
glaube, und in dieser Situation stecken nicht nur Leute, sageinmal und kénnen nicht Italienisch und Franzdsisch lernen.
wir jetzt einmal Akademiker, die etwas langer zur Schulglso schaffen wir nicht diese Ungleichheit, sondern folgen
gegangen sind und entsprechend mehr Ausbildung gemaualit dem Vorschlag Parolini und Dermont, der das zu Recht
haben. In dieser Situation stecken alle Romanen, die bkeérrigiert. Und ein Letztes. Kollege Maissen hat gesagt, die
spielsweise in einem deutschsprachigen Raum tatig sindisung sei ungerecht. Cavigelli hat bereits darauf hingewie-
Diese kdnnen nach wie vor romanisch. Diese denken nasén. Denn die sprachschwachen Kinder, die gibt es natdirlich.
wie vor romanisch, wenn sie in ihrer Muttersprache sprén Romanischbinden genauso wie in Deutsch- und Italie-
chen. Aber sie denken ebenso deutsch, wenn sie in der delugchbinden. Wenn diese durch diese Vielfalt Uberfordert
schen Sprache sprechen. Das zum ersten. Zum zweiten &iimd, dann haben wir ja jetzt eine Relativierung des Pflichtfa-
ich mit Herrn Regierungsrat nattrlich in zweierlei Hinsichthes geschaffen, indem neu eine Abwahlmdglichkeit besteht.
einverstanden. Erstens, dass wenn ich reden will, das Wohhd man soll diese Abwahlmdéglichkeit fir sprachschwa-
verlangen soll. Da hat er sicherlich recht. Und zweitens, mihere Kinder nicht nur so negativ darstellen, dass von einer
ihm wollen wir alle das Beste. Das Beste fir die Romanen igénerell negativen Losung alle betroffen waren. Nein, geben
die Losung Parolini/Dermont. Denn die entspricht, wie Hewvir doch den guten und besseren Schilern die Moglichkeit,
Parolini ausgefuhrt hat, dem Ist-Zustand. Und sie entsprickd wie das der Vorschlag Dermont will. Und wer dann Uber-
deshalb dem Ist-Zustand, weil Englisch im Vergleich zfordert ist, der kann immer noch abwahlen. Danke.
Italienisch sowieso und auch im Vergleich zu Franzésisch



5. Oktober 2000 383

Maissen:Ein bekannter Biindner Politiker hat einmal gesagsoll doch eine Ausnahme sein und soll eine Ausnahme blei-

ihr Juristen studiert Recht und produziert Unrecht. Ich nenden. Und dariiber méchte ich Sie einfach darauf hinweisen,

diesen Vergleich, weil unser Kollege Augustin gesagt halass wir uns Uberlegen missen, kénnen die Schiiler alles

dass die Variante Dermont bereits Status Quo ist. Das stimverrkraften. Gemass internationalen Studien ist es erwiesen,

nicht. Ein grosser Teil der Sekundarschiiler nimmt heuttass wir in naturwissenschaftlichen Bereich ein Defizit ha-

Englisch. Warum wissen wir. Wir dirfen da nicht kurz-ben. Also kdnnen wir die sprachlichen Facher nicht x-belie-

schliessen und sagen es sehe auch in der Zukunft so aus, Bagaufstocken und noch hoher dotieren und auf einmal ha-

die Kinder das wollen und auch kénnen. Darum meine iclben wir dann dort ein Manko und missen diese Stunden

die Variante der Regierung ist immer noch die Beste. dann auch aufdotieren. Ich bin nach wie vor der Meinung,
dass wir jetzt auf dem richtigen Weg sind und jetzt nicht so

Schmid (Sedrun)Die vorgeschlagene Ldsung von Ratskoleinen Beiwagen anhéngen sollten, der niemandem etwas

lege Dermont entspricht grdsstenteils dem heutigen Spmiitzt. Und wenn wir den nicht anhéngen, hat niemand Scha-

chenangebot in Romanischbiinden. Mit der faktischen Allen davon. Ich bitte Sie, bei der gradlinigen Variante der

schaffung von Franzésisch erfolgt ein substantieller AbbaBiotschaft der Regierung zu bleiben. Dankeschon.

im romanischen Sprachgebiet. Die angesprochene Zweispra-

chigkeit muss zu einem kleinen Vorteil fuhren, damit diAbstimmung

Attraktivitat unserer Sprache, die in ihrer Existenz bedrol#ir den Antrag geméass Kommission

ist, weiterhin erhalten werden kann. In der Sekundarschuled Regierung 79 Stimmen

sollten wir primar nicht von Uberforderten Schilern spreFur den Antrag Dermont 17 Stimmen

chen, sonst miissten wir grundsétzlich uber die Aufteilung

von Real- und Sekundarschule sprechen. Ich unterstiitze d&nArt. 19 Abs. 2

Antrag des Ratskollegen Dermont. Hier gilt der unter Art. 16bis Abs. 2 genehmigte Antrag
Loepfe sinngemass.

Dermont:Ich mdchte nur noch einige Antworten geben zum

Status Quo. Ich bin in einer Tourismusgemeinde tatig, urdh Art. 19 Abs. 3

zwar in der Politik sowie in der Schule. Bei uns in der Schuléntrag Kommission 1 (Sprecher Schiitz) und Regierung

haben wir auch bereits diese vier Sprachen. Die Zweitklas$Als Wahlpflichtfacher und Wahlfacher kénnen bei einer

ler, die lernen fakultativ Englisch. Ich stelle mir aber vorBeteiligung von mindestens 5 Schilerinnen und Schiilern

dass die Schiler in Laax spater, wenn wir diese Regelungd bei Verfigbarkeit der erforderlichen Lehrpersonen erteilt

hier jetzt ergreifen, Romanisch, Deutsch und Englisch redemerden: Lern- und Arbeitstechnik, Chor/Orchester, weitere

Aber niemand wird Italienisch oder Franzésisch wahlerkremdsprachen (ltalienisch, Romanisch, Franzdsisch), Geo-

Nachher kommen die Leute zu uns im Tourismus, in demetrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil oder

Hotels. ltalienisch zum Beispiel ist sehr erwilinscht. WiwWerken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathemati-

kénnten vom Romanischen, ich habe betont, mit eventusithes Praktikum, Natur- und Heimatkundliches Praktikum,

zwei Stunden pro Woche, die Grundbegriffe lernen. Sie wdechnisches Praktikum, Theater/Darstellendes Spiel/Tanz,

ren auf dem gleichen Stand wie die andern und héatten ein@porterziehung, Wirtschaftskunde, Klassenstunde.

Vorteil. Darum pléadiere ich fur diese Losung. Ich mdchte

auch Herrn Battaglia sagen, wir stehen immer in KonkurremntragKommission 2 (Sprecher Demarmels)

zur deutschsprachigen Schule in meinem Dorf. Wir habémls Wahlpflichtfacher und Wabhlfacher kénnen bei einer

die Grundschule Romanisch. Wir machen viel fir die roma&eteiligung von mindestens 5 Schilerinnen und Schilern

nische Sprache. Wir haben auch die zugezogenen Eltern ded bei Verfligbarkeit der erforderlichen Lehrpersonen erteilt

deutschsprachigen Schiler, die das unterstiitzen, weil wierden: Lern- und Arbeitstechnik, Chor/Orchester, weitere

ihnen immer erklart haben, dass wir Romanisch zwar gerfeemdsprachen (Italienisch, Romanisch, Franzdsisch), Geo-

haben, diese Sprache auch lieben, dass wir diese aber metrisches Zeichnen, Handarbeit (Handarbeit textil oder

satzlich lernen missen und dass Romanisch der SchlisseWerken), Hauswirtschaft, Tastaturschreiben, Mathemati-

anderen Sprachen ist. sches Praktikum, Natur- und Heimatkundliches Praktikum,
Technisches Praktikum, Theater/Darstellendes Spiel/Tanz,

Demarmels, Kommissionsprasident: Ich bitte Sie, dieserSporterziehung, Wirtschaftskunde.

Antrag abzulehnen. Ich denke, es wére jetzt falsch, wenn wir

11.55 Uhr noch eine Slalomstange einschalten, eine Kur@ehiitz,Sprecher Kommission 1: Ich stelle keinen Antrag

machen oder auf unserem Zug noch einen Beiwagen anhamehr. Die Ratsmehrheit hat deutlich entschieden, die Klas-

gen. Ich glaube, es sind zwei Grunde, die daflr sprechen. Benstunde nicht beizubehalten. Ich ziehe den Antrag zurlck.

stens wollen wir ja mit dieser Vollziehungsverordnung eine

Durchlassigkeit haben zwischen der Realschule und Sekusachdem der Antrag von Kommission 2 beim Art. 16bis

darschule. Diese Durchlassigkeit besteht nur, wenn wir déibs. 4 gutgeheissen wurde, zieht Schitz den Antrag von

gleichen Facherkatalog fur beide Schultypen festlegen. Biommission 1 und Regierung zurick.

zweiter Grund ist, es wird ja nichts weggenommen. Die ro-

manischen Sprachregionen haben die Mdglichkeit gema&&bstimmung:

Absatz 3 Wahlpflichtfacher einzufiihren, WahlpflichtfacheDie Fassung gemass Antrag von Kommission 2 wird geneh-

festzulegen und dort die Schiiler in diesem Fach zu schulemigt.

Die Abwabhl, die immer wieder betont wird, ist richtig. Aber

wir haben auch gehort, dass Abwahlen ja nur in Ausnahmgu Art. 19 Abs. 4

fallen geschehen und nicht zur Regel werden sollten. Also ishtrag Kommission und Regierung

es falsch, wenn man sagt, wir kénnen da vier, funf Sprach&Riir diejenigen Landessprachen, welche nicht als Pflichtfa-

einfihren und dann kénnen wir abwahlen. Also, die Abwaldher angeboten werden, sind unabhangig von der Teilneh-
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merzahl geeignete Sprachkurse anzubieten. Diese Sprastellen. An dieser Teilschule der Fachhochschule Ostschweiz
kurse kdnnen als Wahlfacher durchgefiihrt werden, welchesteht damit in Chur die Chance fir den Aufbau von Aus-
im Rahmen der Lehrerbesoldungsverordnung zu subventhlitdungs- und Forschungsschwerpunkten mit nationaler und
nieren sind. Werden die Sprachkurse ganz oder teilweiseiitiernationaler Ausstrahlung. Der erweiterte Leistungsauf-
Form von Intensivkursen ausserhalb des ordentlichen Schtrag der Fachhochschulen umfasst neben den Diplomstudien
programms angeboten, gewahrt der Kanton im Rahmen dake Weiterbildung, anwendungsorientierte Forschung und
Kompetenzen gemass Kantonsverfassung Beitrage. Entwicklung, Dienstleistungen und Zusammenarbeit. Dies
ermoglicht die Starkung des Wissenschafts- und Praxisbe-
Demarmels Kommissionsprasidentch méchte noch anfii- zugs der Diplomstudien sowie des Wissens- und Technolo-
gen, dass wir auch hier einen Absatz 2 haben betreffend Adietransfers von den Hochschulen zur Wirtschaft und umge-
wahl. Nur damit das nicht vergessen wird. Zu Absatz 4 wikehrt. Die Positionierung der Fachhochschulen als den uni-
ich keine weiteren Erklarungen mehr machen. versitaren Hochschulen gleichwertige aber andersartige In-
stitutionen macht deutlich, dass die Etablierung des (Fach-)
Hochschulstandortes Chur &usserst anspruchsvoll und ko-
stenintensiv ist. Insbesondere der Aufbau von echten Ausbil-
dungs- und Forschungsschwerpunkten, die von den Studie-
renden, den Hochschulen und der Wirtschaft als interessante
und leistungsfahige Partner wahrgenommen werden, setzen
eine kritische Masse und eine hinreichende Mittelkonzentra-
tion voraus.
Vor diesem Hintergrund nimmt der Tourismus eine wichtige
79 Stimmen Stellung ein, indem sich Graubiinden auf Stufe Fachhoch-
1 Stimme schule und Hohere Fachschulen, das heisst in enger Zusam-
menarbeit mit der Hoheren Fachschule fur Tourismus, Sa-
medan, und der Hotelfachschule Chur zum Bildungszentrum
94 Stimmeriir Tourismus- und Hotelmanagement profilieren soll.
0 Stimmen Gleichzeitig stellt die Hochschule fir Technik und Wirt-
schaft Chur das Bindeglied zum Hochschulnetzwerk
Demarmels Kommissionsprasidentst es erlaubt, noch ein Schweiz dar, in welchem die Fachhochschulen und die Uni-
Schlusswort anzubringen. Nach der Behandlung diesesrsitaten eine enge Zusammenarbeit anstreben.
wichtigen Geschéftes, ist es mir ein wichtiges und aufrichtAuf die konkreten Fragen der Interpellation antwortet die
ges Anliegen, meinen Dank auszusprechen. Ich bin Ubd&egierung zusammenfassend:
zeugt, dass wir fur die Zukunft fiir unsere Jugend eine rich-+2.Der Fachhochschulstandort Chur stellt die Einbin-
tige Entscheidung getroffen haben. Wir haben ein Sprachen- dung Graubiindens in das schweizerische Hoch-

StandesprésidentNein, den Abwahlartikel haben wir far
beide Artikel damals auch so festgelegt.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Schlussabstimmungen

Fir den Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite
337 der Botschaft

Dagegen

Flr den Antrag gemass Ziffer 3 auf Seite
337 der Botschaft Nr. 4/2000-2001
Dagegen

grundkonzept fur den ganzen Kanton geschaffen. Wir haben
ja zu unseren Kantonssprachen gesagt und wir haben der ge-
samten Jugend der Oberstufe die Gelegenheit gegeben, Eng-
lisch zu erlernen. Einsatz und Engagement lohnen sich, um
die beste Losung fir unsere Kinder und ihre Zukunft zu er-
reichen. Mein Dank richtet sich an Herrn Regierungsrat
Claudio Lardi fur seine intensive Auseinandersetzung mit
dem Sprachproblem sowie seinem wertvollen Team, Herrn
Dr. Hermann Laim, Herrn Paul Engi, Herrn Christian Sulser,
Herrn Stefan Eisenring, Herrn Marco Wieland und dem
Rektor der Kantonsschule, Herr Dr. Marchy, fur die sehr
wichtigen Hinweise und Hilfe. Ebenfalls danke ich meinen
Grossratskolleginnen und Grossratskollegen in der Vorbe-
reitungskommission, welche engagiert und konstruktiv mit-
gearbeitet haben und viel Uberzeugungsarbeit geleistet ha-
ben. Ein herzliches Dankeschdn im Namen aller Schilerin-
nen und Schiler gilt selbstverstandlich lhnen, geschatzte
Kolleginnen und Kollegen, welche hier im Rat der Vorlage

zum Durchbruch verholfen haben. Besten Dank.
3.

Interpellation Claus betreffend Neuschaffung von Hoch-
schulinstituten mit Kernbereich Tourismus und Sprache
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 20)

schulnetz und damit die Zusammenarbeit mit den
Universitaten sicher. Der Leistungsaustausch mit
den wissenschaftlichen Instituten fur Tourismus,
insbesondere der Universitaten St. Gallen und Bern
sowie der Universita della Svizzera ltaliana, soll die
Profilierung Graubiindens als Bildungszentrum fir
Tourismus- und Hotelmanagement verstarken. Was
den Sprachbereich betrifft, so wird zurzeit geprift,
ob die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Chur
in Zusammenarbeit mit der Hoheren Fachschule fir
Angewandte Linguistik, SAL, auf dem Gebiet des
Journalismus eine Ausbildung anbieten kann, die
den Bedurfnissen des Medienstandortes Chur Rech-
nung tragt.

Im Rahmen dieser Feststellungen ist die Regierung im
Grundsatz bereit, Bestrebungen, welche der Starkung
des Ausbildungs- und Wirtschaftsstandortes Graubiln-
den dienen, ideell zu unterstutzen.

In Anbetracht der Konzentrations- und Koordinations-
bestrebungen im Hochschulbereich besteht zurzeit kein
Handlungsbedarf fur die Neuschaffung eines universi-
téren Bildungsangebotes in Graublnden.

Claus:Ich mdchte mich sehr kurz fassen angesichts der fort-

geschrittenen Zeit. Die Antwort der Regierung freut mich

Schriftlicher Bericht der Regierung

nicht wirklich. Dass die Regierung bereit ist, Bestrebungen,

welche der Starkung des Ausbildungs- und Wirtschafts-
Die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Chur soll derstandortes Graubiinden dienen, ideell zu unterstiitzen, ist fir

Anschluss des Ausbildungs-

und Wirtschaftsstandortégich ein absolutes Minimum. Es ist allerdings richtig, dass

Graubiinden an das Schweizerische Hochschulsystem sictféie Regierung ganz klar den Standort Kanton Graublinden
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fur die Fachhochschulen in den Mittelpunkt stellt zum heutiymnasium im Anschluss an die zweite Sekundarschul-
gen Zeitpunkt. Der Standort Graubinden ist nach wie vétasse mdglich ist. In diesem Fall kann die Maturitat nach
nicht gesichert im Fachhochschulbereich. Ich mochte dar Jahren erlangt werden.
hier betonen. Wir missen unsere Krafte im Moment auldrage 1:
diese Fachhochschulen konzentrieren. Der Forderverein Bds Untergymnasium ist ein zusatzliches Ausbildungsange-
aber trotzdem der Meinung, dass wenn uns das gelungenlistf des Kantons fur lernwillige und leistungsfahige Jugendli-
auch im Tourismus durchaus Uber ein Tourismusinstitut ame. Der Eintritt in das Untergymnasium erfolgt freiwillig.
Fachhochschulen und so weiter gearbeitet werden kann. Zbschon das zweijahrige Untergymnasium zusammen mit
satzlich gibt es aber weiteren Handlungsbedarf, den die Riem ersten Jahr des Gymnasiums in der Regel im Anschluss
gierung nicht erkennt. Der Forderverein hingegen schoan eine sechsjahrige Primarschulzeit besucht wird, gehort
Dieser Handlungsbedarf erstreckt sich beispielsweise auf eliese Ausbildungszeit nicht zur obligatorischen Schulzeit
Institut fir Mehrsprachigkeit, das im Gesprach ist. Diesggemass Volksschulgesetz. Bei einem Austritt aus dem Un-
Handlungsbedarf erstreckt sich auf weitere Hochschulinstergymnasium bzw. dem ersten Jahr des Gymnasiums wer-
tute auf universitérer Ebene, die wir hier im Kanton bereitden jedoch die absolvierten Unterrichtsjahre an die obligato-
haben, die sich sehr stark einsetzen fir unseren Kanton, uisthe Schulzeit angerechnet.
hier kann man ganz klar nach dem Grundsatz arbeiten. Eskhsage 2:
besser, wenn wir in unserem Kanton selber Forschen ubie Unentgeltlichkeit der Pflichtschuljahre ist ohne Benach-
wissenschaftlich arbeiten, als wenn wir nur erforscht werdeteiligung gewahrleistet, weil die Gemeinden in Zusammen-
Diese Worte habe ich von einem Regierungsmitglied Ubearbeit mit dem Kanton fiir alle Jugendlichen den unentgeltli-
nommen. Weitere Ausflhrungen mochte ich lhnen awhen Besuch der Volksschuloberstufe geméss Schulgesetz
Grund der fortgeschrittenen Zeit ersparen. ermdglichen. Eine Benachteiligung im Hinblick auf die Er-
langung der gymnasialen Maturitdt besteht nicht, weil im
Anschluss an die zweite (bzw. dritte) Sekundarschulklasse in
das Gymnasium eingetreten werden kann. Zudem sieht das
Interpellation Schiitz betreffend Schulgeld an den Mittel- Mittelschulgesetz fur finanziell benachteiligte Eltern die
schulen fiir die Schilerinnen, die noch nicht die 9 Jahre Madéglichkeit des Schulgelderlasses vor.
obligatorischen Schulunterricht absolviert haben

(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 11) Schitz:lch werde mich ebenfalls kurz halten, wie mein Vor-
redner. Das von den Interpellanten angesprochene Anliegen
Schriftlicher Bericht der Regierung ist unseres Erachtens nicht gentugend beantwortet worden.

Die Antwort auf die zwei gestellten Fragen enthalten einen
Art. 8 des Gesetzes Uber die Volksschule des Kantons GraMiderspruch. Der Widerspruch besteht einerseits darin, dass
blnden (Schulgesetz) bestimmt, dass die Schulpflicht an derder Gesetzgebung fiir die Volksschule des Kantons Grau-
Volksschule neun Jahre dauert und Art. 4 bis legt fest, das8nden eine Schulpflicht von neun Jahren obligatorisch und
der Unterricht an der Volksschule unentgeltlich ist. Die Bednentgeltlich ist. Andererseits wird im geltenden Mittel-
stimmungen fir die Mittelschulen sind im Gesetz Uber dischulgesetz nach Artikel 10 von den Eltern ein Schulgeld
Mittelschulen im Kanton Graubiinden (Mittelschulgesetzabverlangt. Tritt also ein leistungsféahiger Schiler nach der
geregelt. Insbesondere ist in Art. 10 festgelegt, dass diechsten Klasse in das Untergymnasium uber, so haben die
Schuler ein Schulgeld entrichten, dessen Hohe die Regierugigern ein Schulgeld zu entrichten. Die Regierung bejaht in
festsetzt. Bedurftigen Schulerinnen und Schilern kann ddsr Beantwortung, dass mit dem Abgang des Untergymnasi-
Schulgeld erlassen werden. Der Souverdn des Kantons Grams die absolvierten Unterrichtsjahre angerechnet werden,
biinden vertritt damit die Auffassung, dass der Besuch dso dass neun Pflichtschuljahre erfillt sind. Unseres Erachtens
Volksschule unentgeltlich zu sein hat, und fir den Besudiefremdet diese Situation. Uberspitzt gesagt, wird der lern-
einer Mittelschule ein Schulgeld zu entrichten ist. willige und leistungsféhige Schiler fur seinen Lernwillen mit
Waéhrend die Gemeinden in Zusammenarbeit mit dem Kaeinem Schulgeld bestraft. Es zeigt sich einmal mehr, dass in
ton sicherstellen, dass alle schulpflichtigen Kinder im Karder Gestaltung der Gesetzgebung die Querverbindung zum
ton Graubunden ihre obligatorische Schulzeit in einer d8chulgesetz nicht erkannt worden ist. Es stellt sich zwingend
fentlichen Schule unentgeltlich erfillen kénnen, handelt efie Frage, ob nicht durch eine Revision des Mittelschulge-
sich beim Untergymnasium um ein zusatzliches und freiwibetzes diese Ungerechtigkeit beseitigt werden muss. Der
liges Aushildungsangebot fur lernwillige und leistungsfahig&veg hat die Regierung mit dem Hinweis auf den Souverén
Jugendliche. Diese Jugendlichen haben ihre Leistungsféahips Kantons Graublinden aufgezeichnet. Ich danke.
keit dadurch nachzuweisen, dass sie Uber einen Zuweisungs-
entscheid fir die Sekundarschule verfligen und eine Auf-
nahmeprifung zu bestehen haben.
Lehrplane und Stundentafeln des Untergymnasiums beridkterpellanza Peretti concernente I'Ordinanza federale
sichtigen die Vorgaben fiur die Lerninhalte, welche fur disulla pianificazione del territorio
Volksschule gelten, weichen jedoch von jenen der VolkgWortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 10)
schule ab (z. B. Lateinunterricht). Die Untergymnasien wer-
den deshalb auf der Grundlage des Mittelschulgesetzes Schriftlicher Bericht der Regierung
der Kantonsschule und an den privaten Mittelschulen gefihrt
und durch den Kanton mitfinanziert. In merito alle domande 1 e 2
Mit dem Besuch des Untergymnasiums und des daran dia da tempo I'economia rurale € pressata dalla continua
schliessenden Gymnasiums wird mit einer sechsjéhrigérasformazione strutturale nonché dalla liberalizzazione del
Ausbildung die Erreichung der Maturitéat angestrebt. Damercato agricolo. Nelllambito della revisione parziale della
Bundner Mittelschulkonzept sieht vor, dass ein Eintritt in dalggge federale sulla pianificazione del territorio, accettata dal
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popolo il 7 febbraio 1999, sono stati creati diversi esoneri

relativi alla possibilita di costruzione di nuovi edifici e diPeretti: In risposta alla mia interpellanza mancano
utilizzazione di costruzioni gia esistenti. L'obiettivo eraindicazioni al punto uno. Parlavo di depredazione e di
quello di offrire alleconomia agraria ulteriori margini di trattamento in un settore, quello agricolo, nel quale le regioni
manovra per incrementare una propria iniziativali montagna si sentono penalizzate. La professione contadina
imprenditoriale e mantenere la concorrenzialita. In primon queste regioni non consiste solo nella gestione
piano si situano una definizione piu vasta della conformitdell’azienda familiare, ci si preoccupa anche della cura del
alla destinazione di zone per nuove costruzioni e impiargaesaggio dedicandovi parecchio tempo. Ogni anno ettari di
nelle zone agricole (art. 16a LPT) nonché la possibilita diuperficie produttiva vengono invase dal bosco, un bosco
destinazioni non agricole per attivita artigianali nelldncolto che non abbellisce certamente I'ambiente. La
costruzioni e negli impianti rurali esistenti (art. 24b LPT). situazione € preoccupante. In relativamente poco spazio di
Per quanto concerne la possibilita citata nella presertempo il numero delle aziende agricole si € contratto o
interpellanza relativa all’attivita non agricola di carattereliminuito del 20-25 %. In sostanza mi dichiaro solo
artigianale in costruzioni e impianti agricoli esistenti, ilparzialmente soddisfatto dalla risposta datami dal Governo e
disegno relativo all'ordinanza federale di applicazione alldesidero avere un complemento d’informazione da parte del
legge sulla pianificazione del territorio (OPT) non prevedev@apo del Dipartimento dell’agricoltura, onorevole Klaus
— a confronto con il rispettivo art. 24b della legge — alcunduber, non appena entreremo sul tema delle prossime
restrizione. In tal punto (come pure negli ulteriori ambitivotazioni.

normativi) il disegno si atteneva nei tratti fondamentali al

quadro della legge. | dubbi e le supposizioni sottoposte

dalle/dai firmatari dell’interpellanza non sono condivisibili.

Dal punto di vista del Governo non sussisteva quindi imterpellanza Zarro concernente I'applicazione delle
questo contesto alcun motivo per intervenire presso rhisure accompagnatorie per gli accordi bilaterali in
Consiglio federale ai sensi dell'intenzione delle/deglparticolare per quanto riguarda il Moesano

interpellanti. Nel frattempo, vale a dire agli inizi di luglio (Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 15)

2000, l'ordinanza del Gran Consiglio € stata decretata in via

definitiva ed €& entrata in vigore il 1° settembre 200&chriftlicher Bericht der Regierung

unitamente alla revisione di legge. Nell'ambito

dell’'esecuzione si dovra esaminare in che misura pos$a Gli Accordi settoriali fra la Svizzera e la Comunita
essere tenuto conto di differenti premesse e condizioni europea sono stati accettati dal Popolo Svizzero e
regionali. |1 margini di manovra dovrebbero comunque presumibilmente entreranno in vigore il prossimo anno.
risultare minimi poiché le possibilita di attivita non agricole Come avviene per qualsiasi tipi di accordo anche questo
a scopo artigianale in costruzioni rurali esistenti sono insieme di convenzioni non comporta unicamente
disciplinate in via definitiva a livello di diritto federale. vantaggi. Si riscontrano svantaggi in special modo nel
In merito alla domanda 3 settore del trasporti terrestri e della libera circolazione
Le/gli interpellanti vorrebbero garantito il mantenimento dei delle persone. Il Governo era con-sapevole che la messa
pagamenti diretti affinché le aziende familiari siano in grado in pratica dei contratti stipulati in questi ambiti avrebbe
di proseguire la loro funzione quali produttori di alimentari e costituito una sfida cui non sarebbe stato facile far fronte.
di conservare il paesaggio culturale. Nellambito della Per quanto attiene al settore dei trasporti terrestri le
politica agricola non vi sono piu garanzie. Ciononostante i previsioni hanno gia tenuto conto del fatto che a seguito
pagamenti diretti sono in gran parte garantiti. Il Parlamento della rinuncia al limite delle 28 tonnellate rispettivamente
federale ha gia deciso il quadro finanziario per gli anni 2000 a seguito dell'innalzamento del peso a 40 tonnellate
fino 2003. Nella carta strategica “Orizzonte 2010” I'Ufficio  potrebbe notevolmente aumentare soprattutto il traffico
federale dell’agricoltura prevede di eseguire i pagamenti pesante di transito. A tal proposito il Governo ha
diretti in forma piu conforme dal profilo competitivo e ripetutamente manifestato la propria preoccupazione per
neutrale da quello delle strutture, mantenendo pero I'entitd la sicurezza della circolazione stradale esprimendosi
attuale. Si pud quindi partire dal presupposto che i pagamenti contro un corridoio di transito per gli autocarri da 40
diretti per le aziende familiari siano in larga misura garantiti. ~ tonnellate lungo I'asse del San Bernardino. Dal momento
Le/gli interpellanti desiderano inoltre che sia una che al Governo manca la competenza per emanare
commissione federale a fissare i prezzi di mercato in modo autonomamente limitazioni funzionali del traffico sulla
che quelli per i prodotti indigeni non subiscano un calo Al13 e che I'Esecutivo parte dal presupposto che il
gquando i prodotti importati invaderanno il mercato svizzero. Consiglio federale non esentera l'asse del San
Una tale richiesta del Governo non riporterebbe alcun Bernardino - seconda via di transito piu importante -
successo presso la Confederazione. Uno dei punti dagli autocarri da 40 tonnellate a spese di altre vie di
fondamentali della nuova politica agraria &, infatti, I'aiuto di comunicazione, il Governo stesso nutre particolare
base che la Confederazione intende prestare medianteinteresse a che le misure accompagnatorie citate nella
pagamenti diretti ritirandosi perd dal mercato. | prezzi legge sul trasferimento del traffico, vale a dire
devono essere dettati unicamente dal mercato. Mediante gli I'intensificazione dei controlli del traffico pesante e la
esistenti pagamenti diretti e la protezione tariffaria possibile sorveglianza delle velocita minime che il Consiglio
grazie al’lOMC, la nostra economia agraria deve poter essere federale deve ancora stabilire per i tratti di montagna,

competitiva. Le esperienze finora fatte dimostrano che
effettivamente lo &. Nell'lambito della legislazione cantonale
sull’agricoltura il Governo € disposto a contribuire al
miglioramento della competitivita per quanto cid sia
necessario e sensato.

siano concretizzate ed eseguite in maniera efficiente.

La libera circolazione delle persone, che consente alle
imprese straniere I'accesso al mercato svizzero, potrebbe
generare una maggiore concorrenza estera. Lo stesso
dicasi anche per il mercato del lavoro. Soprattutto nei
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confronti dell'ltalia la differenza di salario in certuni vier Nachtragskredite. Eingegangen sind wahrend dieser
rami resta considerevole, ragion per cui per I&ession eine Motion, funf Postulate, zehn Interpellationen,
manodopera resi-dente nelle regioni di confine italiane \der schriftliche Anfragen. Viel Arbeit fur eine kurze Zeit bis
interessante lavorare in Svizzera. In vista di questir Novembersession. Am Dienstag haben wir die normale
prospettive il Governo ben comprende che |&eschéftstatigkeit unterbrochen und uns einen Tag Uber New
popolazione dei Circoli di Calanca, Mesocco e RoveredBublic Management orientieren lassen. Die Herren Professor
nutra un certo scetticismo nei confronti degli Accordi Zimmerli, Regierungsrat Buschor, Grossrat Fluri und Gross-
come dimostra l'esito della votazione - ed € disposto rat Steiner haben uns aus der Sicht der Wissenschaft, der Re-
minimizzare le conseguenze negative tramitgierung und der Parlamente orientiert. Wir konnten alle
un’esecuzione delle misure accompagnatorie che siavédchtige Erkenntnisse gewinnen und feststellen, dass wir uns
piu efficace possibile. noch intensiv mit unserer parlamentarischen Aufgabe und
Nel campo della circolazione delle persone lder NPM befassen mussen. Anpassungen und Neuausrich-
concretizzazione delle misure accom-pagnatorie niingen sind notwendig, wenn wir uns vermehrt und neu
cantoni sara sorvegliata e coordinata dalle cosiddeg#ategischen Aufgaben zuwenden werden. Ich danke lhnen
Commissioni tripartite. Nel Cantone dei Grigioni ladllen, fir die Mitarbeit und das Engagement. Im Namen des
Commissione tripartita, composta da un numerBates danke |qh allen, die zur Vorbereitung und Durcthh-.
paritario di rappresentanti delle organizzazioni dding der Session beigetragen haben, besonders der Regie-
datori di lavoro e dei lavoratori nonché da esponerF“ng und der Verwaltung. Dem Standesvizeprasidenten, Ro-
A

del’Amministrazione cantonale, verra gia istituita ne olfo Plozza, danke ich fur seine Unterstiitzung und die kol-
corso dellautunno prossimo ,Essa organizzera giale Zusammenarbeit. Ein Dank geht an Herrn Kanzleidi-

collaborazione con I'Amministra-zione cantonale'rektc.’r gllaudio Rlieﬁﬁ.nﬁ Kgnzlei:j/izdgdirektorkV\fﬁ!_tﬁr Frizzorg,
'esecuzione delle misure accompagnatorie nqwowle le Protokollftihrerin und die Proto“o_ uhrer Astr

. o ' . leile, Peter Gadient und Duri Blumenthal fiir ihre hilfreiche,
Cantong dei Grigioni. Pe,r qugntq attiene ai traspc’@bchkundige Arbeit vor und hinter den Kulissen. In der
terrestri va detto che lapplicazione delle relativganziei danke ich Standesweibel Jules Maissen und Herrn
misure e normative puo essere attuata, soltanto seygns Schittenhelm. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Confederazione sostiene in maniera sufficiente Her Medien danke ich fiir die faire und gute Berichterstattung
Cantone nello svolgimento di tali compiti. A questqiber unsere Verhandlungen und Beschliisse. Die haben wie
scopo dev'essere quanto prima stipulato un relatiimmer eine wichtige Verbindungsaufgabe zur Information
accordo di prestazione con la Confederazione. und Bevolkerung. Einen Mitarbeiter habe ich vergessen.
In considerazione degli organi esecutivi previsti a nornfrau Brigitta Michel, darf ich Sie bitten, zu mir zu kommen.
di legge e difficilmente giustificabile I'istituzione di un Ich hoffe, Sie hort mich. Frau Brigitta Michel hat in dieser
Osservatorio per la Mesolcina. In vista dell’esecuzion8ession zum letzten Mal unser Sekretariat betreut. Sie ver-
dell’Accordo sui trasporti terrestri €& certamentdasst uns, um in Né&fels ein Restaurant zu tibernehmen. Bri-
importante operare in stretta collabora-zione con Igitta, im Namen des ganzen Rates danke ich dir herzlich fur
autorita ticinesi. deine ewige Hilfsbereitschaft, ich glaube allen gegeniiber.

Du hast deine Arbeit immer zu unserem Wohl getan und uns

Zarro: Mi dichiaro soddisfatto con la risposta del Governo. sicherlich sehr viel Arbeit abgenommen. Da ich natirlich

jetzt zum Protokoll spreche, kann ich Ihnen das Restaurant
nicht nennen, sonst ware es Werbung im Protokoll. Sehr ge-
ehrte Damen und Herren, ich winsche Ihnen und lhren An-

Schlussansprache

gehdrigen alles Gute, insbesondere gesundheitliches Wohl-

StandesprasidentNach vier arbeitsintensiven Tagen sindergehen. Ich hoffe, Sie alle am 27. November dieses Jahres
wir am Ende der Oktobersession 2000 angelangt. Mit desieder hier begriissen zu kénnen. Kommen Sie gut nach
Totalrevision der Verordnung uber die kantonale Pensionktause. Damit schliesse ich diese Session.

kasse, der Totalrevision der Verordnung Uber die berufliche
Vorsorge der vollamtlichen Mitglieder der kantonalen Ge-

richte und dem Zusatzbeschluss haben wir die subventiorn&s sind eingegangen:

kassenrechtlichen Erlasse revidiert. Dabei wurde der Pri-
matwechsel vom Beitrags- zum Leistungsprimat vollzogen
und der Weg zur Ausfinanzierung des Deckungsfehlbetrages
festgelegt. Die Teilrevision des Gesetzes uber die Férderung
der Krankenpflege wurde zu Handen der Volksabstimmung
verabschiedet. Die Teilrevision der Vollziehungsverordnung
Uber die Forderung der Krankenpflege wurde genehmigt.
Nach einer intensiv gefiihrten Sprachdebatte haben wir die
Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz teilrevidiert. Das
Begnadigungsgesuch von Mathilde Catanzaro-Lorenzo
wurde abgelehnt. Der Geschaftsbericht der Rhéatischen Bahn
fir das Jahr 1999 wurde zur Kenntnis genommen und die
Ergebnisse der kantonalen Abstimmung vom 21. Mai 2000
wurden erwahrt. Wir haben zwei Motionen und zwei Postu-
late zur Weiterbearbeitung an die Regierung Uberwiesen.
Eine Motion wurde zuriickgezogen und ein Postulat wurde
abgelehnt. Wir genehmigten drei Kreditumlagerungen und

Postulat Suter betreffend direkte Medikamentenabgabe
(DMA) durch den Arzt

Postulat Nick betreffend Uberpriifung der Finanzierung
der Dienste der hauslichen Pflege (Spitex)

Interpellation Hardegger betreffend individuelle Prami-
enverbilligung

Interpellation Pfenninger betreffend Umsetzung des re-
vidierten kantonalen Steuergesetzes

Interpellation Claus betreffend Schulreformen in Grau-
biinden

Interpellation Marti betreffend arbeitsmarktliche Gebiih-
ren

Interpellation Schmid (Spligen) betreffend Haftung des
Kantons von Gemeindeverbindlichkeiten

Schriftliche Anfrage Claus betreffend Kunst am Ge-
b&ude des Grossen Rates
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(Schluss der Sitzung 12.15 Uhr) Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel
Der Protokollfuhrer: Duri Blumenthal

Die Redaktionskommission
hat in ihrer Sitzung vom 30. Oktober 2000 gemass Art. 49 Abs. 3 und Art. 50 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Grossen Rates
die Sitzungsprotokolle der Oktobersession 2000 gepruft, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso wurden die im Anhang
zu den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedeten Erlasse und Beschliisse redaktionell bereinigt. Sodann hat
die Kommission die Erlauterungen fir die Volksabstimmung vom 4. Marz 2001(Teilrevision des Krankenpflegegesetzes) ge-
nehmigt.
Die Redaktionskommission weist darauf hin, dass die Abstimmungsergebnisse zu den Antrdgen Augustin betreffend Staats-
rechnung 1999 im Wortprotokoll (Seite 93) der Mai-/Junisession 2000 nicht korrekt wiedergegeben sind. Die korrekten Er-
gebnisse befinden sich im Beschlussprotokoll der Mai-/Junisession 2000 auf Seite 13.
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Antwort der Regierung auf Schriftliche Anfragen

(Mit Datum der Beantwortung)

Mai-/Junisession 2000

— Noi riguardante i questionari sulle attivita dei membri del Gran Consiglio (5. Juli 2000)
— Righetti concernente il sostegno alle piccole medie imprese del Moesano (22. August 2000)
— Peretti concernente forme abitative complementari per anziani nelle regioni periferiche (23. August 2000)

Interrogazione scritta Noi riguardante i questionari sulle
attivita dei membri del Gran Consiglio

(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 35)

Schriftlicher Bericht der Regierung

L'art. 5a del Regolamento organico del Gran Consiglio

molte imprese con sede nel Moesano. Le informazioni di
carattere generale risultano dai frequenti contatti con
I'Organizzazione regionale ORMO - segnatamente con
'URC di Grono e con i comuni. Informazioni specifiche
si ottengono attraverso le procedure di autorizzazione,
I'adozione di misure d’incremento economico e progetti
d’insediamento.

(ROGC) esige che al momento della loro entrata in Grah In linea di principio nel Moesano, come in altre regioni,
Consiglio i membri diano informazioni concernenti determi- vengono adottate le misure della Legge sull'incremento
nate attivita. Tale disposizione persegue lo scopo di rendere economico (sussidi ai costi degli interessi, sussidi
trasparenti eventuali interessi dei membri del Gran Consiglio all’'urbanizzazione nonché alla ricerca e allo sviluppo),
e di aumentare, mediante questa pubblicazione, la fiducia nel come pure agevolazioni fiscali. | problemi sorti in segui-

Parlamento. | membri devono tra l'altro indicare le loro
attivita in seno a comitati di direzione e di vigilanza
d’'importanti corporazioni, istituti e fondazioni di diritto

privato e pubblico (art. 5a cpv. 1 lett. b ROGC). In tal con-
testo s'intende I'appartenenza ad organi direttivi e di vigilan-
za d'istituzioni alle quali, dal profilo della politica cantonale,

to alla chiusura d’'imprese di una certa importanza, hanno
fatto si che le misure di promozione siano state adottate
frequentemente e generosamente. In occasione del rilievo
dell’areale della Von Roll il Governo aveva sostenuto
fattivamente i comuni “ELIN”. Attualmente anche il
Comune di Mesocco beneficia di un generoso aiuto per la

incombe una certa importanza. Rimane pertanto esclusa costruzione del centro sportivo. Per 'urbanizzazione del-

I'adesione ad istituzioni d’importanza risp. di portata locale.
Vanno inoltre indicate le funzioni permanenti di direzione e

di consulenza in seno ad importanti gruppi d’'interesse grigi-

onesi e svizzeri (art. 5a cpv. 1 lett. ¢ ROGC). Si mira, infatti,
a conoscere le rispettive attivita in cosiddetti gruppi
d’interesse. L'attivita  all'interno  del consiglio

la zona industriale di San Vittore al Comune € stato pro-
messo un generoso sostegno finanziario da parte della
Confederazione e del Cantone a titolo di compensazione
per lo smantellamento del binario industriale. Inoltre il
Consiglio federale, su proposta del Governo cantonale,
ha designato il Moesano area di rinnovamento economi-

d’amministrazione di una societa anonima rientra per contro co. Grazie a cid sono possibili misure promozionali

di regola nellambito dell’art. 5a cpv. 1 lett. b ROGC, sempre supplementari della Confederazione.

salvo I'ulteriore premessa che nel caso concreto sia data la Oltre a cio si prevede d’inserire il Moesano nelle attivita
menzionata importanza cantonale della societa. All'inizio di del marketing di zona, attualmente in fase di allestimen-
ogni anno di legislatura la Cancelleria di Stato svolge to. | primi colloqui al riguardo con i rappresentanti dei

un’inchiesta e redige un registro sulla base delle indicazioni comuni nonché con 'TORMO sono previsti per il prossi-

dei membri del Gran Consiglio. Viene quindi applicato il

principio dell’autodichiarazione. Un controllo contenutistico3.
non ha luogo. Questo & quanto corrisponde al concetto delle

disposizioni in parola (cfr. in merito il rapporto della Com-

missione riforma parlamentare, del 24 novembre 1993, pag.

17, edito alla fine dei messaggi del Governo 1993/94).

Interrogazione scritta Righetti concernente il sostegno
alle piccole medie imprese del Moesano
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 34)

Schriftlicher Bericht der Regierung

mo autunno.

Per quanto riguarda la Asscoprofi si tratta di
un’associazione con sede nel Cantone Ticino che sostie-
ne i disoccupati al momento della fondazione di proprie
imprese. | suoi consulenti sono impresari in pensione che
assistono i giovani imprenditori percependo un compenso
orario di 86 franchi. Essi ricevono il loro indennizzo per

il tramite dell'Ufficio del lavoro del Cantone Ticino.
Unitamente a quest'ultimo viene definito per ciascuna
seduta di consulenza un relativo dispendio orario massi-
mo di consulenza a disposizione dei giovani impresari.

Al fine di tener conto delle esigenze del Moesano, il Go-
verno é disposto a prendere in esame un’eventuale colla-
borazione con la Asscoprofi. Al riguardo non si trattera
della costituzione di una propria organizzazione, ma della

1. Una ricerca sistematica della situazione delle piccole questione come i consulenti di quest'associazione ticine-
medie imprese non ha luogo, in quanto a tale scopo non se potrebbero essere impiegati anche nel Moesano.

vi & alcuna competenza. L'Ufficio per 'economia e il tu-4.

Si prevede che il Cantone si assuma i costi di consulenza.

rismo e I'Ufficio per 'industria, le arti e mestieri e il la- Siccome I'attivitd di consulenza della Asscoprofi si limita ai

voro dispongono oggi tuttavia di buone informazioni su
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disoccupati, l'informazione dei giovani impresari dovra
avvenire attraverso 'URC di Grono.

Interrogazione scritta Peretti concernente forme abitati-
ve complementari per anziani nelle regioni periferiche
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 7)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Il Governo risponde alle domande poste nel modo seguente:

Va osservato che nell’lambito del messaggio concernente
la revisione della Legge sulla cura degli ammalati — mes-
saggio che sara all’'ordine del giorno della sessione del
Gran Consiglio di ottobre - il Governo propone di sosti-
tuire i contributi di disavanzo risp. i contributi d’esercizio
del Cantone con sussidi a favore di pazienti del SCCP
(sistema di calcolo e di conteggio per pazienti) di grado
4. Le case di cura, come pure i gruppi di cura sono abili-
tati ad esercitare la propria attivita a carico
dell'assicurazione malattia obbligatoria, se soddisfano la
pianificazione cantonale per un approvvigionamento di
istituti confacente al fabbisogno e se di conseguenza fi-

1. Nel Cantone non disponiamo ancora di esperienze con gurano sull’elenco cantonale delle case di cura. Per quan-

forme abitative complementari per anziani, in quanto fi-
nora non vengono gestiti né gruppi di cura né abitazioni

to riguarda la decisione sugli investimenti si raccomanda
pertanto un precedente chiarimento della questione rela-

assistite per anziani. Sono in fase progettazione gruppi di tiva all'inserimento nell’elenco cantonale di infrastrutture
cura a Obersaxen e Vals nonché abitazioni assistite per per lungodegenti (elenco delle case di cura).

anziani a Bergtin, Felsberg, Igis, Obersaxen e Vals. 3.
La gestione di un gruppo d’abitazione e di cura é ritenuta

ragionevole soltanto in comuni che contano piu di 100
pensionati.

2. Il sussidio del Cantone ad adeguamenti di natura edilizia

e alle infrastrutture delle abitazioni in affitto destinate a
gruppi di cura ammonta al 50-65 per cento dei costi
computabili, I'importo esatto é fissato sulla base della
capacita finanziaria dei comuni coinvolti. Il Cantone ac-

corda un sussidio massimo del 20 per cento ai costi com-

putabili di costruzione e attrezzatura di abitazioni assisti-
te per anziani; 'ammontare del sussidio & stabilito in ra-
gione della capacita finanziaria dei comuni interessati.

Per quanto attiene all’assistenza di pazienti moderata-
mente e fortemente bisognosi di cure, i gruppi di cura e le
abitazioni assistite per anziani ricevono attualmente un
sussidio pari all'80 per cento della media dei contributi di
disavanzo cantonali versati per ogni giorno di cura agli
istituti di cura.

| gruppi di cura devono vantare buone vie di accesso,
trovarsi in aree centrali, essere spaziosi e accessibili a pa-
zienti su sedie a rotelle e disporre di appartamenti di 4-6
locali. Le abitazioni dovrebbero possibilmente essere
provviste, oltre alle camere per i pazienti, al soggiorno,
alla cucina (abitabile) e al bagno/WC, anche di un locale
per la persona di picchetto. Deve inoltre essere possibile
la conversione in un normale appartamento in affitto.

Il gruppo di cura deve disporre di una sufficiente as-
sistenza medica e del necessario personale qualificato
nonché di infrastrutture mediche conformi allo scopo e di
un approvvigionamento farmaceutico idoneo. Dev’essere
pure possibile I'assistenza di persone fortemente bi-
sognose di cure. Va altresi garantita la gestione opportu-
na e parsimoniosa del gruppo di cura. Per tale ragione i
gruppi di cura non da ultimo sono tenuti, per quanto at-
tiene all'aspetto organizzativo, ad associarsi a un istituto
stazionario esistente 0 a un’organizzazione Spitex. Nei
limiti del possibile va ricercata una piu ampia collabora-

La premessa per la concessione di sussidi cantonali € zione con questi enti che offrono prestazioni in campo

costituita dalla comprova del fabbisogno che I'ente
responsabile & tenuto ad addurre; per il resto deve
sussistere I'approvazione del comune interessato risp.
della corporazione di comuni interessata.

sanitario.
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Register zum Grossratsprotokoll
der Oktobersession 2000

Interpellationen
Bucher betr. kantonales Rettungskonzept (GRP 2000/2001, 32) .......uotiiiiiiireaeiiiiieaeaeiieee e e e s s 211, 345
Bucher betr. RECNSEXIIEIMISITIUS .........uiiieiiiiiitee ittt e st e e e s bt e e e s e ene e e e e s enee e e e e s annees 203
Claus betr. Neuschaffung von Hochschulinstituten mit Kernbereich Tourismus und Sprache (GRP

P20 101022010 1 R ) O SURR 220, 384
Claus betr. Schulreformen in GraublUnNden ............ooouiiii i me e e mme e 222
Frigg betr. Beschaftigung von Frauen bei der Kantonspolizei Graublnden ............c.cccccoveeiiiiiiiiiiiiiiiiieeen e 215
Hardegger betr. individuelle Pramienverbilligung..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiec e ecmmmeeeeeeeee e 221
Marti betr. arbeitsmarktliche GeDUNIEN ... e e 222
Peretti concernente I'Ordinanza federale di applicazione alla legge sulla pianificazione del territorio (GRP

2001072 010 1 N O ) TP O TP PPPUPPPPN 220, 385
Pfenninger betr. Umsetzung des revidierten kantonalen SteUergeSetZes .......uvuvvvieiiiiiiiiiiiiieiee e creeeeeeeeee e 222
Schmid (Splugen) betr. Deklarationssoftware flr Steuererklarungen auf CD-ROM (GRP 2000/2001, 33).......... 202, 280
Schmid (Splugen) betr. Interpellation betreffend Haftung des Kantons von Gemeindeverbindlichkeiten............. 223
Schiitz betr. Schulgeld an den Mittelschulen fur die Schilerinnen, die noch nicht die 9 Jahre

obligatorischen Schulunterricht absolviert haben (GRP 2000/2001, 11) ...cccoovviiiiiiiiiiiiiiieeiee e 20, 385 2
LIS o= N =T [ V= U 202
Zanolari betr. Inventarisierung von baulichen Barrieren gegenuiiber behinderten Mitmenschen ............ccccccccooo. 21¢
Zarro concernente |'applicazione delle misure accompagnatorie per gli accordi bilaterali in particolare per

quanto riguarda il Moesano (GRP 2000/2001, 15)...ccciuieiiiiiiiiiiiiiiieeeee e e e e sssiriirrrreee e e e e e s s neessnmneee s 220, 386
Motionen

Augustin (Motion der CVP-Fraktion) betr. volle Ausschdpfung der Bundesbeitrage zur individuellen
Verbilligung der Krankenkassenpramien (GRP 2000/2001, 13)

Portner betr. Polizeiorganisationsgesetz (GRP 2000/2001, 14)........uuuuuiiiieeeeiiiiiiiiiiiiiiieieeee e e e sneseeesssesssees

Trepp zum Postulat Bucher und Spritzenabgabekonzept 1995 des Justiz-, Polizei- und
SaANItAISUEPAITEIMENTES ...iiiiiiiii ittt ettt e e e e s e s s s s bbb rr e e et aeeeeeess s s s rnmneeemeeammmn e e e e s s annes

Zarro betr. Revision der Notariatsverordnung (GRP 2000/2001, 27)

Postulate
Arquint betr. Zwischenbericht Uber die Bildungslandschaft Graubiinden im sekundéren und tertidren

Ausbildungsbereich (Sekundarstufe 2 und berufliche Ausbildung) ............oo o, 212
Keller Uber die Sicherheit auf der Autostrasse A13 (Strecke Thusis-Soazza) (GRP 2000/2001, 15)..................... 210, 34
Hibscher betr. Reorganisation der ZivilStandSAmMLEr............oooee e e s s e e eeeeeees 213
Jager betr. Uberpriifung der Formen von Einsitznahme und Interessenwahrnehmung des Kantons in

Institutionen, Gesellschaften und UnNternenmuNgeN .............uviiiiiiiiiiii i e 213
Meyer Persili betr. Gewalt gegen Frauen in Ehe und Partnerschaft (GRP 2000/2001, 19) .........ccceovvvvvvvvvvvivvennnnnns 43 211,3
Nick betr. Uberpriifung der Finanzierung der Dienste der hauslichen Pflege (SPIteX)..........ccovverveerieerieresieesnenes 21 2
Noi betr. Einhaltung der Artikel 23a (Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht) und 29 (Anstandspflicht) der

Geschaftsordnung des Grossen Rates (GRP 2000/2001, 32) ......cocooiiiiiiiieniiiieee e 211, 343
Suter betr. direkte Medikamentenabgabe (DMA) durch den Arzt..........cccoooeieie e 220
Trepp betr. Olympische Spiele in Graubiinden: UbungSabhruch ...........cccovoviiiiiiieeiieece e et 214
Sachgeschéfte
Begnadigungsgesuch Mathilde Catanzaro-Lorenzo (B 4/2000-2001, 425)........ccuuuieiiiiiiieaeiainiiiiiiieniieeeeeeens 208, 331

Kantonale Volksabstimmung vom 21. Mai 2000, Erwahrung der Ergebnisse (separater Bericht)......................... 217, 36
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Krankenpflege, Forderung, Teilrevision des Gesetzes (B 4/2000-2001, 343).......cccooviiivrrriiriireiieereeeessms e 207, 225,
.................................................................................................................................................................. 232, 315
Nachtragskredite der 9. Serie zum Voranschlag 2000 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. bis 8.
Serie zum VOoranschlag 2000..........ociiuiiiiiiiiiie et e e e s e e r e e e e e e e e m——— s 217, 363
Pensionskassenrechtliche Erlasse, Revision (B 3/2000-2001, 177) .......ccocuiutiiiiiieeeeeeee it eeeeeeeeeees e 197, 234,
.................................................................................................................................................................. 248, 255
RhB, Geschéaftsbericht 1999 (separater BErCHE) ..........uuiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e e semnnneeeeee s 217, 364
Schulgesetz, Teilrevision der Vollziehungsverordnung (B 4/2000-2001, 319).......cuuuuiiiieiieeriiiiiiiiriinieereneeeens 211, 217,
................................................................................................................ 251, 349,
365
Schriftliche Anfragen
Claus betr. Kunst am Gebaude des GroSSeN RAES .........c.uuiiiiiiiiiiie ittt e ee e e mmeeeeeans 223
Noi riguardante i questionari sulle attivita dei membri del Gran Consiglio (GRP 2000/2001, 35).........cccccevvcvvvnnns 389
Peretti concernente forme abitative complementari per anziani nelle regioni periferiche (GRP 2000/2001, 7) ..... 390
Portner betr. Oleodotto el RENO SA.......coo ittt s s eeeenes s s s 203
Righetti concernente il sostegno alle piccole medie imprese del Moesano (GRP 2000/2001, 34) ..........ccccvveereee. 389
Rizzi betr. Entflechtung von Verkehrsproblemen in KUDIIS. ... 216
Schitz betr. Pramienverbilligung an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen ...............c........ 215

Vereidigung / allgemeine Geschéfte

Informationsveranstaltung GRiforma (separater BEriCHL) ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiie e s

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wahlen
Vorberatungskommissionen fir die Sachgeschéfte der Novembersession 2000............ccvveiieeieiiniiiiiiviinnnnnnn. 6,.315 20
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