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La complessità dell'attuazione della pianificazione e delle direttive del diritto federale 

al momento impegna enormemente tutti gli attori coinvolti nel processo di pianifica-

zione. Nel quadro dell'esame le autorità di approvazione cantonali devono applicare 

dei parametri predefiniti. Le pianificazioni locali devono corrispondere alle direttive 

della legge federale sulla pianificazione del territorio (LPT; RS 700), del diritto funzio-

nale in materia di pianificazione del territorio nonché della legge sulla pianificazione 

territoriale del Cantone dei Grigioni (LPTC; CSC 801.100) (cfr. risposta del Governo 

del 13 febbraio 2023 all'incarico Kocher concernente l'accelerazione delle revisioni 

delle pianificazioni locali, prot. n. 104/2023). Nel quadro del diritto di rango superiore i 

comuni adempiono autonomamente al compito della pianificazione locale (art. 3 

cpv. 1 LPTC). L'entità della facoltà di verifica cantonale richiesta dall'incarico corri-

sponde quindi già al diritto vigente. La durata della procedura per l'esame preliminare 

cantonale rispettivamente per l'approvazione di pianificazioni dell'utilizzazione di-

pende da diversi fattori che possono essere influenzati solo in parte dal Cantone (cfr. 

risposta del Governo del 17 ottobre 2022 all'interpellanza Gort concernente i termini 

per l'evasione nella pianificazione territoriale, prot. n. 800/2022). Le autorità di appro-

vazione dipendono ad esempio da una documentazione di pianificazione completa e 

sufficientemente motivata per poter rispettare i termini di elaborazione. In caso con-

trario sono necessari chiarimenti supplementari spesso lunghi nonché audizioni dei 

comuni. I ricorsi di pianificazione comportano inoltre dei ritardi. Tuttavia l'ondata di 

pianificazioni attuale ha portato anche gli uffici cantonali preposti ai limiti delle loro 

capacità in termini di personale. L'onere aumenterà ancora nei prossimi anni. La ge-

stione efficiente e celere delle procedure è senza dubbio un elemento centrale del la-

voro amministrativo. Tuttavia la fissazione di termini di evasione più severi non ri-

solve il problema. Per l'accelerazione delle procedure sono piuttosto necessari dei 

provvedimenti organizzativi che sono stati adottati e si trovano in fase di attuazione. 

L'Ufficio per lo sviluppo del territorio (UST-GR) e il Dipartimento dell'economia pub-

blica e socialità (DEPS) chiedono ad esempio aumenti del personale attraverso la 

procedura ordinaria di creazione di posti di lavoro. Le richieste di aumento saranno 
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valutate dal Governo e presentate durante la sessione di dicembre nel quadro del 

preventivo 2024 (cfr. al riguardo anche la risposta del Governo all'incarico Kocher). 

Inoltre l'UST-GR sviluppa e implementa costantemente insieme al DEPS processi 

standardizzati e automatizzati, ad esempio sotto forma di esami automatizzati di dati 

digitali nonché di modelli di testo. In più, alla luce delle attuali ristrettezze in termini di 

personale, per quanto possibile e opportuno viene presa in considerazione una valu-

tazione da parte di esperti esterni all'Amministrazione. In singoli casi sono già stati 

assegnati incarichi corrispondenti. Inoltre se in una procedura di approvazione si deli-

nea un superamento dei termini ordinatori vigenti, già secondo il diritto vigente (cfr. 

art. 5 cpv. 2 LPTC) l'UST-GR comunica il ritardo al comune interessato con una 

breve motivazione e indicando un nuovo termine di evasione. In questo contesto 

l'UST-GR fa il possibile per definire le priorità con il comune. Inoltre nel caso dell'ap-

provazione di pianificazioni locali non si tratta solo di un mero controllo, bensì piutto-

sto di un atto di pianificazione delle utilizzazioni e come tale di un mezzo del coordi-

namento che il Cantone deve garantire. A seguito di questo carattere costitutivo della 

decisione di approvazione, l'approvazione "automatica" proposta dopo la scadenza 

del termine non è compatibile con la LPT. Anche la nuova previsione dell'evoluzione 

demografica richiesta è già disponibile (consultabile su www.are.gr.ch). Essa si 

orienta agli scenari dello sviluppo della popolazione realizzati dall'Ufficio federale di 

statistica (UST) e nel piano direttore è stato scelto lo scenario "alto" quale base per le 

pianificazioni locali. In questo modo, per i comuni è stato creato il margine di mano-

vra pianificatorio maggiore possibile che permette di assorbire anche un aumento 

della richiesta di terreno edificabile provocata dalle più recenti tendenze. Inoltre gli 

scenari dell'UST vengono aggiornati periodicamente, di modo che a medio e lungo 

termine le tendenze possano essere riprodotte anche nella previsione. Gli azzona-

menti sono possibili alle condizioni poste dall'art. 15 cpv. 4 LPT. Le corrispondenti di-

rettive devono essere rispettate dai comuni nella loro pianificazione e anche dal Can-

tone al momento dell'approvazione.  

I provvedimenti richiesti per affrontare le sfide individuate risultano quindi già attuati o 

in fase di attuazione (n. 1 al. 1 e 5, n. 2 al. 1, 2 e 3), non realizzabili (n. 1 al. 2, 3 e 4) 

o non compatibili con il diritto di rango superiore (n. 1 al. 6, n. 2 al. 4). Sulla base di 

queste spiegazioni, il Governo chiede al Gran Consiglio di accogliere il presente inca-

rico per quanto riguarda il n. 1 al. 1 e 5 nonché il n. 2 al. 1, 2 e 3 e di respingerlo per 

quanto riguarda il n. 1 al. 2, 3, 4 e 6 nonché il n. 2 al. 4. 
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