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Anfrage Rutishauser 

 

betreffend Umsetzung der Pflegeinitiative 

 

Antwort der Regierung  

 

Die Pflegeinitiative verlangt, dass sowohl der Bund wie auch die Kantone die Pflege 

als wichtigen Bestandteil der Gesundheitsversorgung anerkennen und fördern. Der 

Zugang zu einer Pflege von hoher Qualität soll für alle Menschen garantiert sein. 

Bund und Kantone sollen sicherstellen, dass genügend diplomierte Pflegefachperso-

nen zur Verfügung stehen. Zudem sollen die in der Pflege tätigen Personen entspre-

chend ihrer Ausbildung und ihren Kompetenzen arbeiten können, damit die Pflege-

qualität nicht leidet. 

 

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 12. Januar 2022 entschieden, die Pflege-

initiative in zwei Etappen umzusetzen. Für die Umsetzung der ersten Etappe hat der 

Bundesrat das Eidgenössische Departement des Innern (EDI) beauftragt, den beste-

henden Gesetzesentwurf wiederaufzunehmen und eine Botschaft auszuarbeiten. Auf 

eine Vernehmlassung wird verzichtet, da der Inhalt des Gegenvorschlags bereits 

eine Vernehmlassung durchlaufen hat. Das Parlament soll rasch mit der Beratung 

des Gesetzesentwurfs beginnen können.  

 

Die zweite Etappe, die Umsetzung der anforderungsgerechten Arbeitsbedingungen 

und einer angemessenen Abgeltung, benötigt dagegen mehr Zeit. Der Bundesrat hat 

das Bundesamt für Gesundheit (BAG) beauftragt, gemeinsam mit dem Staatssekre-
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tariat für Wirtschaft (SECO), dem Staatssekretariat für Bildung, Forschung und Inno-

vation (SBFI) und dem Bundesamt für Justiz (BJ) die Zuständigkeiten für das weitere 

Vorgehen zur Umsetzung dieser zweiten Etappe zu klären. 

 

Im Kanton haben der Spitex Verband Graubünden zusammen mit den Pflegeheimen 

eine Kampagne gestartet (https://www.langzeitpflege-gr.ch). Diese Kampagne soll 

das Image der Berufe der Langzeitpflege verbessern. Das Ziel der Kampagne ist ei-

nerseits die Stärkung der Ausbildung und andererseits das Aufzeigen der Karriere-

möglichkeiten in der Langzeitpflege und -betreuung. 

 

Zu Frage 1: Der Kanton kann einzig die Vorgaben bezüglich der von den Betrieben 

des Gesundheitswesens zur Verfügung zu stellenden Anzahl Ausbildungsplätze für 

Pflege- und Betreuungsberufe zeitnahe anpassen. Das Gesundheitsamt ist daran, 

die Vorgaben unter Berücksichtung des gesamtschweizerischen Vorgehens zu prü-

fen.  

  

Zu Frage 2: Die Frage nach den gesetzlichen Grundlagen, welche zur Umsetzung 

der Ausbildungsoffensive im Kanton zu erarbeiten sind, kann erst beantwortet wer-

den, wenn das BAG, gemeinsam mit dem SECO, dem SBFI und dem BJ die Zustän-

digkeiten für das weitere Vorgehen geklärt hat. 

 

  

 Namens der Regierung 
 Der Präsident: Der Kanzleidirektor: 

     

   Marcus Caduff  Daniel Spadin 

 

 



 

GROSSER RAT 
Februarsession 2022 PVAN 2 

Anfrage Rutishauser betreffend Umsetzung der Pflegeinitiative 

Am 28. November des vergangenen Jahres wurde die Pflegeinitiative deutlich von Volk und Ständen angenommen. Das Ergeb-

nis in Graubünden lag mit 61.7% sogar etwas über dem Schweizer Durchschnitt. Das heisst, die Bevölkerung hat sich klar dafür 
ausgesprochen, dass genügend Pflegefachpersonen ausgebildet werden, dass die Arbeitsbedingungen verbessert werden, dass 

die Pflegeleistungen angemessen abgegolten werden, dass das Verhältnis der Anzahl Pflegefachpersonen zur Anzahl Patient:in-
nen nach wissenschaftlichen Kriterien festgelegt wird und dass Pflegefachpersonen einen Teil ihrer Leistungen selbständig mit 
den Krankenkassen abrechnen können. 

Neben dem Bund verpflichtet die Initiative auch die Kantone zur Umsetzung der Forderungen. Denn die Zeit drängt und es ist 
wichtig, die Weichen möglichst rasch zu stellen, damit die Pflegequalität und die Versorgung der Bevölkerung weiterhin si-
chergestellt sind. 

Deshalb bitten die Unterzeichnenden die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen: 

1. Welche Massnahmen zur Umsetzung der Initiative können durch den Kanton zeitnah angegangen und implementiert wer-
den?  

2. Welche gesetzlichen Grundlagen müssen erarbeitet werden, um eine Ausbildungsoffensive im Kanton vorantreiben zu 
können?  

 
Chur, 16. Februar 2022 

 
Rutishauser, Widmer-Spreiter (Chur), Holzinger-Loretz, Atanes, Baselgia-Brunner, Cahenzli-Philipp, Cantieni, Caviezel 

(Chur), Clalüna, Degiacomi, Della Cà, Derungs, Ellemunter, Gartmann-Albin, Hofmann, Horrer, Maissen, Müller (Felsberg), 
Niggli (Samedan), Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Thomann-Frank, von Ballmoos, Wilhelm, Bürgi-Büchel, Pajic, Tomaschett 

(Chur) 
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Dumonda Rutishauser 

 

concernent la realisaziun da l'Iniziativa da tgira 

 

Resposta da la Regenza  

 

L'Iniziativa da tgira pretenda che tant la Confederaziun sco er ils chantuns renconu-

schian e promovian la tgira sco element impurtant dal provediment da la sanadad. 

L'access ad ina tgira d'auta qualitad duai vegnir garantì per tut ils umans. La Confe-

deraziun ed ils chantuns duain procurar ch'in dumber suffizient da tgirunzas diploma-

das e tgirunzs diplomads stettia a disposiziun. Ultra da quai duain las persunas ch'èn 

activas en la tgira pudair lavurar confurm a lur scolaziun ed a lur cumpetenzas, per 

che la qualitad da la tgira na pateschia betg. 

 

En sia sesida dals 12 da schaner 2022 ha il Cussegl federal concludì da realisar l'Ini-

ziativa da tgira en duas etappas. Per realisar l'emprima etappa ha il Cussegl federal 

incumbensà il Departament federal da l'intern (DFI) da reprender il sboz da lescha 

existent e d'elavurar ina missiva. D'ina consultaziun vegni desistì, perquai ch'il cun-

tegn da la cuntraproposta è gia stà ina giada en consultaziun. Il parlament duai pu-

dair cumenzar svelt cun la debatta davart il sboz da la lescha.  

 

La segunda etappa, vul dir la realisaziun da las cundiziuns da lavur adattadas a las 

pretensiuns sco er d'ina indemnisaziun adequata, dovra percunter dapli temp. Il Cus-

segl federal ha incumbensà l'Uffizi federal da sanadad publica (UFSP) da sclerir – 

ensemen cun il Secretariat da stadi per l'economia (SECO), cun il Secretariat da stadi 

per furmaziun, retschertga ed innovaziun (SEFRI) e cun l'Uffizi federal da giustia 
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(UFG) – las cumpetenzas per l'ulteriur proceder areguard la realisaziun da questa 

segunda etappa. 

 

En il chantun Grischun han la Federaziun grischuna da spitex e las chasas da tgira 

lantschà ina campagna cuminaivla (https://www.langzeitpflege-gr.ch). Questa cam-

pagna duai meglierar la reputaziun da las professiuns da la tgira da lunga durada. La 

campagna ha d'ina vart la finamira da rinforzar la scolaziun, da l'autra vart da mussar 

pussaivladads da far carriera en la tgira ed en l'assistenza da lunga durada. 

 

Tar la dumonda 1: Il chantun po sulettamain adattar bainprest las prescripziuns con-

cernent il dumber da plazzas da scolaziun che ston vegnir messas a disposiziun dals 

manaschis dal sectur da sanadad per las professiuns da tgira e d'assistenza. L'Uffizi 

da sanadad è londervi d'examinar las prescripziuns resguardond il proceder sin nivel 

naziunal.  

  

Tar la dumonda 2: La dumonda da las basas legalas che ston vegnir elavuradas per 

realisar l'offensiva da scolaziun en il chantun, po vegnir respundida pir, cur ch'il UFSP 

ha sclerì – ensemen cun il SECO, cun il SEFRI e cun il UFG – las cumpetenzas per 

l'ulteriur proceder. 

 

  

 En num da la Regenza 
 Il president: Il chancelier: 

      

   Marcus Caduff Daniel Spadin 

 

 



 

CUSSEGL GROND 
Sessiun da favrer  2022 PVAN 2 

Dumonda Rutishauser concernent la realisaziun da l'Iniziativa da tgira 

Ils 28 da november da l'onn passà han il pievel ed ils chantuns approvà cleramain l'Iniziativa da tgira. En il Grischun – cun 

61,7% – è il resultat schizunt stà in pau sur la media svizra. La populaziun ha pia acceptà cleramain ch'i vegnian scolads avunda 
tgirunzas e tgirunzs, che las cundiziuns da lavur vegnian meglieradas, che las prestaziuns da tgira vegnian indemnisadas 

commensuradamain, che la relaziun tranter il dumber da tgirunzas e tgirunzs ed il dumber da pazientas e pazients vegnia fixada 
tenor criteris scientifics e che las tgirunzas ed ils tgirunzs possian quintar giu ina part da lur prestaziuns autonomamain cun las 
cassas da malsauns. 

L'iniziativa n'oblighescha betg mo la Confederaziun, mabain er ils chantuns da realisar las pretensiuns. I fa numnadamain 
prescha ed igl è impurtant da prender las decisiuns uschè svelt sco pussaivel, per che la qualitad da la tgira ed il provediment da 
la populaziun sajan garantids er vinavant. 

Perquai supplitgeschan las sutsegnadras ed ils sutsegnaders la Regenza da respunder las suandantas dumondas: 

1. Tge mesiras pon vegnir prendidas per mauns ed implementadas dal chantun tant pli svelt per realisar l'iniziativa?  

2. Tge basas legalas ston vegnir elavuradas per pudair far avanzar in'offensiva da scolaziun en il chantun?  

 
Cuira, ils 16 da favrer 2022 

 
Rutishauser, Widmer-Spreiter (Cuira), Holzinger-Loretz, Atanes, Baselgia-Brunner, Cahenzli-Philipp, Cantieni, Caviezel 

(Cuira), Clalüna, Degiacomi, Della Cà, Derungs, Ellemunter, Gartmann-Albin, Hofmann, Horrer, Maissen, Müller (Favugn), 
Niggli (Samedan), Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Thomann-Frank, von Ballmoos, Wilhelm, Bürgi-Büchel, Pajic, Tomaschett 

(Cuira) 
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Interpellanza Rutishauser 

 

concernente l'attuazione dell'iniziativa sulle cure infermieristiche 

 

Risposta del Governo  

 

 

L'iniziativa chiede che la Confederazione e i Cantoni riconoscano e promuovano le 

cure infermieristiche come componente importante dell'assistenza sanitaria. L'ac-

cesso a cure infermieristiche di qualità elevata deve essere garantito a tutte le per-

sone. La Confederazione e i Cantoni devono garantire la disponibilità di un numero 

sufficiente di infermieri diplomati. Inoltre gli operatori del settore delle cure infermieri-

stiche devono essere impiegati conformemente alla loro formazione e alle loro com-

petenze affinché non venga compromessa la qualità delle cure. 

 

Nella sua seduta del 12 gennaio 2022, il Consiglio federale ha deciso di attuare l'ini-

ziativa sulle cure infermieristiche in due tappe. Per l'attuazione della prima tappa il 

Consiglio federale ha incaricato il Dipartimento federale dell'interno (DFI) di ripren-

dere il progetto di legge e di elaborare un messaggio. Si rinuncia a una consulta-

zione, poiché il contenuto del controprogetto è già stato sottoposto a consultazione. Il 

Parlamento deve poter iniziare in tempi rapidi con il dibattito relativo al progetto di 

legge.  

 

Per contro, la seconda tappa, ossia l'attuazione delle disposizioni relative alle condi-

zioni di lavoro adattate alle esigenze e delle disposizioni concernenti una remunera-

zione adeguata richiederà più tempo. Il Consiglio federale ha incaricato l'Ufficio fede-

rale della sanità pubblica (UFSP) di chiarire le competenze per l'ulteriore attuazione 
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di questa seconda tappa, insieme alla Segreteria di Stato dell'economia (SECO), alla 

Segreteria di Stato per la formazione, la ricerca e l'innovazione (SEFRI) e all'Ufficio 

federale di giustizia (UFG). 

 

Nel Cantone l'Associazione Spitex Grigioni e le case di cura hanno avviato una cam-

pagna (https://www.langzeitpflege-gr.ch). Questa campagna mira a migliorare l'im-

magine delle professioni nel settore della lungodegenza. L'obiettivo della campagna 

è da un lato quello di rafforzare la formazione e dall'altro di illustrare le possibilità di 

carriera nel settore delle cure e dell'assistenza a lungo termine. 

 

In merito alla domanda 1: il Cantone può adeguare in tempi rapidi unicamente le di-

rettive relative al numero di posti di formazione per le professioni di cura e di assi-

stenza che le aziende del settore sanitario devono mettere a disposizione. L'Ufficio 

dell'igiene pubblica sta verificando le direttive tenendo conto della procedura adottata 

a livello svizzero.  

  

In merito alla domanda 2: alla questione relativa alle basi giuridiche da elaborare nel 

Cantone per attuare l'offensiva di formazione potrà essere data risposta solamente 

quando l'UFSP avrà chiarito insieme alla SECO, alla SEFRI e all'UFG le competenze 

per l'ulteriore procedura. 

 

  

 In nome del Governo 

 Il Presidente: Il Cancelliere: 

       

           Marcus Caduff                               Daniel Spadin  

 



 

GRAN CONSIGLIO 
Sessione di febbraio 2022 PVAN 2 

Interpellanza Rutishauser concernente l'attuazione dell'iniziativa sulle cure infermieristiche 

Il 28 novembre dell'anno scorso, Popolo e Cantoni hanno accettato con ampio margine l'iniziativa sulle cure infermieristiche. 

Con il 61,7% di voti a favore, il risultato nei Grigioni si è attestato addirittura lievemente al di sopra della media svizzera. Ciò 
significa che la popolazione ha chiaramente sostenuto il fatto che venga formato un numero sufficiente di infermieri diplomati, 

che le condizioni di lavoro vengano migliorate, che le prestazioni di cura vengano adeguatamente remunerate, che il rapporto 
tra il numero di infermieri diplomati e il numero di pazienti venga stabilito secondo criteri scientifici e che gli infermieri diplo-
mati possano fatturare parte delle loro prestazioni autonomamente alle casse malati. 

Oltre alla Confederazione, l'iniziativa obbliga anche i Cantoni ad attuare le richieste. Il tempo stringe ed è importante creare il 
più rapidamente possibile le basi affinché la qualità delle cure e l'assistenza medica alla popolazione continuino a essere garan-
tite. 

Le firmatarie e i firmatari pregano perciò il Governo di rispondere alle seguenti domande: 

1. Quali misure per l'attuazione dell'iniziativa possono essere avviate e implementate dal Cantone in tempi brevi?  

2. Quali basi giuridiche devono essere elaborate affinché nel Cantone si possa portare avanti un'offensiva di formazione?  

 
Coira, 16 febbraio 2022 

 
Rutishauser, Widmer-Spreiter (Coira), Holzinger-Loretz, Atanes, Baselgia-Brunner, Cahenzli-Philipp, Cantieni, Caviezel 

(Coira), Clalüna, Degiacomi, Della Cà, Derungs, Ellemunter, Gartmann-Albin, Hofmann, Horrer, Maissen, Müller (Felsberg), 
Niggli (Samedan), Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Thomann-Frank, von Ballmoos, Wilhelm, Bürgi-Büchel, Pajic, Tomaschett 

(Coira) 
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