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Fraktionsauftrag CVP betreffend Lehren aus der COVID-Pandemie

Graubiinden hat eine bewegte Zeit hinter sich. Nachdem Anfang Jahr das Ausmass der Krise noch nicht absehbar war, hat sie
uns im Marz 2020 mit der vollen Hérte getroffen. Der Bundesrat hat Mitte Mdrz die ausserordentliche Lage erklért und ein-
schneidende Beschrankungen des dffentlichen Lebens angeordnet. Betroffen von diesen Beschrénkungen waren auch die poli-
tischen Behdrden. Namentlich waren Zusammenkiinfte von mehr als 5 Personen bundesratlich untersagt, was auch behérdliche
Beschlussfassungen, beispielsweise im Grossen Rat, erschwert hat. Ausnahmen waren zwar mdglich gewesen, hétten allerdings
erhebliche Kosten und weitere Aufwendungen nach sich gezogen. Zudem ware die Akzeptanz der Bevolkerung bei einer Fort-
fiihrung des Parlamentsbetriebs in Zeiten der Pandemie und gleichzeitiger Einschrankung der Bewegungsfreiheit kaum vorhan-
den gewesen.

Gemass Art. 48 der Kantonsverfassung kann die Regierung ohne gesetzliche Grundlage Verordnungen erlassen oder Beschliisse
fassen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden schwerwiegenden Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit sowie sozialen
Notstdnden zu begegnen. Solche Verordnungen und Beschlisse sind vom Grossen Rat zu genehmigen und fallen spétestens ein
Jahr nach In-Kraft-Treten dahin. Voraussetzung fiir eine Genehmigung ist selbstredend die Beschlussfahigkeit des Grossen
Rats.

Faktisch war die Handlungsfahigkeit des Grossen Rats und seiner Kommissionen beeintrachtigt. Diese hatten nach den beste-
henden gesetzlichen VVorgaben bei kdrperlicher Anwesenheit tagen missen, um rechtsglltig Beschlusse zu fassen. Beschliisse
Uber digitale Kandle sind nicht vorgesehen. Es muss festgestellt werden, dass die Mdglichkeiten einer digitalen Beteiligung,
welche heute durchaus bestehen wirden, noch nicht genutzt werden kénnen.

Des Weiteren hat sich gezeigt, dass selbst die bestehenden gesetzlichen Grundlagen fiir die Sicherstellung der Beschlussfahig-
keit der Regierung in einer Krise mangelhaft waren und ein Ausweg Uber eine Notverordnung gefunden werden musste.

Die Regierung hat ihre Arbeit nach Auffassung der CVP-Fraktion zwar gut und sorgféltig ausgefiihrt. Die von der Bundner
Regierung erlassenen Verordnungen werden sich dennoch nachhaltig auf unseren Kanton auswirken. Ebenso haben sie auch
auf anderen Ebenen, namentlich fiir die Gemeinden, finanzielle und administrative Auswirkungen. Gerade aus diesen Griinden
ist das Mitwirken eines Parlaments elementar fiir das demokratische Gemeinwesen und auch wichtig fur die Akzeptanz demo-
kratischer Prozesse und Entscheidungen. Gleiches gilt fir den Einbezug anderer Ebenen. Wenn nun (ber langere Zeit weder
das Kantonsparlament noch andere Ebenen, wie Gemeinden oder Regionen, beim Erlass von Notrecht mitwirken kénnen, ist
dies nicht unproblematisch.

Um die Handlungsféhigkeit der Regierung und die Mitwirkung des Grossen Rats in kiinftigen Krisenzeiten beim Eintreten einer
ausserordentlichen Lage sicherzustellen und um die Grundlagen fiir die Mitwirkung auch der beiden anderen Ebenen des Kan-
tons (z.B. Region, Gemeinden) zu schaffen, fordern die unterzeichnenden Mitglieder der CVVP-Fraktion die Regierung auf:

1. einen Bericht Uber die Verbesserung der Handlungsfahigkeit von Regierung und Grosser Rat sowie der Zusammenarbeit
zwischen dem Kanton, den Regionen und den Gemeinden in ausserordentlichen Lagen zu erstellen;

2. gestiitzt auf die darin gewonnenen Erkenntnisse dem Grossen Rat die notwendigen Anpassungen der gesetzlichen Grundla-
gen, beispielsweise in der Sicherstellung der Anhdrung von Regionen und Gemeinden, in der Erweiterung von Entscheid-
kompetenzen von Fachkommissionen des Grossen Rats, durch die Zuldssigkeit von Videokonferenzen und Online-Abstim-
mungen oder von anderen Formen ohne kérperliche Anwesenheit furr rechtsgiltige Beschlussfassungen, vorzuschlagen.

Chur, 19. Juni 2020
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